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PARTE | — Comsiderandos

Nos termos do artipo 7.2 da Llei n2 432006, de 25 de ssosto, gue repuls o
acompanhamento, aprecisao & pronuncia pela fssembleia da RBepoblica no ambito do
processo de construcao da Unizo Europeia, com a5 alberagbes introduzidas pelas Lei n.2
2172012, de 17 de maio, pela Lei n.2 18/2048, de 2 de maio, pela Led .2 6472020, de 2
de movernoro. & pela Lei 0.2 24,2023, de 14 de agosto bem como da Metodologiz de
escrutinio das inidatives eurcpeias sproveda em 1 de marpo de 2006, 2 Comiss=o de
Besuntos Europews rnecebeu 3 Propostz de= MEETIVA DO COMNSELHD que cria urmn sistema
de tributsio da sede social pars as micro, peguenas & medias empresas, = que altera a
Diretiva 200 1/16/E0 [COBM (2023) 528].

& Proposts de Diretiva & de 17 9 3023 tendo dado entrada nesta CAE = 26102023
sendo de considerar o prazo de subsidizriedzde de 15.1 2033

Hos termosdo art. 2 18 da proposts de diretive os respetivos prazos de transposicao a0
de 16 meses apas a sus entreda em vigor (para adotss & publicar as disposicoes
legislativas, regulamentares & adminisratives n.2 1) e de 30 meses para as aplicr [n.2
2.
4] Dbjeto, Conteudo & motivacao da inicistive

& presente proposts termn por objetivo reduzir os encargos regulamentanes tanto pars os
contribuintes como para =5 administracoes  fismis, propondo  procedimentos
centralizados de dedarsgao, hyuidacio & cobranca de impostos bem comeo a utilizag3a
de um balcio dnico, indo de encontro com o objetivo da ComissSo de racionalizar &
simplificar os requisitos de comuenicegan de informsgdes pars =5 EMpresas & 25
administragoes.

Com efeito, a diretiva proposta incentiva a3 expans3o transfronteiras das PME visando
assesurar que os custos de conformidade fismd n@o impecam as PME de tirar plenao

partido do mercado interno, enguanto torna pobficas & soessieeis informagoes Obeis.
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Importa referir que a proposta ndo estabelece a harmonizacdo dos sistemas de

tributacdo das sociedades, prevendo apenas a possibilidade de as PME utilizarem um
unico conjunto de regras fiscais (ou seja, as regras do Estado-Membro da sede) para
calcular o resultado tributdvel das atividades realizadas através de um estabeladimento
estavel, uma ver que o sistema assenta no reconhecimento mituo & na aceitacdo entre
os Estados-Membros das respetivas regras de tributacdo aplicaveis as PME com
estabelecimentos estaveis.

Alem disso, esta simplificacao € facultativa para todas as PME elegiveis sendo gue a taxa
de imposto e as politicas de execucdo continuardo a ser da competéncia dos Estados-

Membros dos estabelecimentos estaveis.

Bl Da base juridica

Remete-se na totalidade para @ Mota Técnica da presente proposta as informagdes
relativas ao enguadramento legal e doutrinario em que se baseia a presente inicativa.

) Principios da subsidiariedade e da Proporcionalidade

Mos termos do art.2 5 do Tratado da Unido Europeia, “o exercicio das competéncias da
UniZo rege-se pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade™.

Mos termos do n.2 3 do mesmo artigo, & em virtude do principio da subsidiariedade, nos
dominios gue ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas 52 & na
medida em que os objetivos da acdo considerada ndo possam ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local,
podendo, contudo, devido as dimensoes ou aos efeitos da acao considerada, ser mais
bem alcangados ao nivel da Unido.

Considera-se gque a presente imiciativa esta em conformidade com o principio da
subsidiariedade uma wezr que, os objetivos preconizados, s0 podem ser alcangados
atraves da acao da Unido e na medida em gue os problemas identificados tém uma
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dimensdo transfronteiriga que ndo pode ser resolvida pelos Estados-Membros
isoladamente.

Desta forma, € respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.
PARTE Ill — PARECER
Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa respeitou o principio da subsidiariedade, na medida em que

o objetive a alcangar 50 pode ser adequada e eficazmente atingido atraves de
uma agao da Unigo Europeia;

2. A presente iniciativa respeita o principio da proporcionalidade, na medida em
que o obhjetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agao da
Unido e o proposto ndo excede o necessario para tal;

3. Propde-se que o processo de escrutinio seja dado por concluido.

Palicic de 5. Bento, 9 de janeire de 20214

A Ceputada Autara do Parecer 0 Presidente da Comissio

~esche | Cres Bt

[leabel Pires) (Luis Capoulas Santas)

ANEXOS

- COM (2023]528 - Proposta de Diretiva do Conselho que cria um sistema de tributacdo da sede
social para as micro, pequenas & médias empresas, & gque alters a Diretiva 2011/16/EU

- Relatario da Comissdo de Orgamento & Finangas

-Mota Técnica COM (2023) 528.
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Relatdrio Autor: Deputado
COM (2023) 528 Diogo Cunha (PS)

Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que cria um sistema de tributagio da
sode soclal para as micro, pequenas e médias empresas, e que altera a
Diretiva 2011M16/EU
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PARTE | = NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do afigo 7% da Led n® 4372006 de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Repdblica mo ambito
do processo de consbrucao da Unido Europeia, com as allesactes infroduzidas pelas
Lel n® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n® 18/20°8, de 2 de maio e pela Lei
n.” 64/2020, de 2 de novembro, bam como da Metodologia de escruinio das inicialivas
eurcpeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Orgamenio e Finangas
recebey & Proposta de DIRETIVA DO CONSELHD gque cria um sistema de
tributacio da sede soclal para as micro, pequenas & médias emprasas, & gue
altera a Diretiva 2011/16/EU [COM(Z2023)528] o, alenlo o seu objeto, entendau emilir
o presente relatdrio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Do objete, contetdo e motivagio da iniciativa

A proposta em andlise tem por objative reduzir os encargos regulamentares tanio para
os conribuintess como para as administragbes Bscais, propondo procedimentos
centralizados de declaragio, liquidacio e cobranga de imposios bam como a ubilizagao
e um balco anico, indo de encontro com o objetvo da Comissdo de racionalizar
simplificar o= requisitos de comunicagio de informagdes para 85 empresas & a8s
administragoes.

Com efeilo, a inicialiva incenliva a expansio lransfronteiras das PME visando
assegurar que os custos de covformidade fiscal néo impegam as PME de tirar plenc
partido do mercado intermno, enguanto tora pldblicas o acessivais informaghes dleis,

Meste &mbito, importa referir que os atuais sistemas de tributagSo das empresas na
UE implicam um grau significative de complexdade, o que se traduz em elevados
cusios de conformidade para as empresas, obsticulos as operagbes transfronteiras,
riscos de dupla tribulacao efou sobre tribulacho que geram incensza fiscal e litigios
judicials freguentes e morosos. Por conseguinta, & importante gque as PME que
tencionam crescer e expandir-se aldm-ronieiras, através de estabslecimenios
estivais, possam continuar a aplicar as regras fiscais com as quais estdo
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familiarizadas para calcular o resultado fribsutdvel dos seus estabelecimentos estaveis
noubtros Estados-Mambros.

Por fim, referir que a proposta nio estabelece a harmonizagio dos sistemas de
tributacio das sociedades, prevando apenas a possibilidade de as PME utilizarem um
Onico conjunio de regras fiscais (ou seja, as rogras do Eslado-Maembro da seda) para
calcular o resullado  tributdwel das  atividades realizedas através de  um
estabelacimento estédvel, uma vez que o sistema assenta no reconhecimeanto matus e
na aceilacio entre os Estados-Membros das respativas regras de tributagio aplicivels
as PME com estabelecimentos estivels. Além disso, esta simplificacio & facuitativa
para todas as PME elegiveis sendo gue a taxa de imposto e as politicas de execuciio
confinuardo a ser da competéncla dos Estados-Membros dos estabelecimentos
aestivals,

2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade
Quanto ao principio da subsidiariedads, argumanta-se qua:

= A existéncia de Z7 sistemas diferenies de fributecio des sociedades no espago
da UE resulta numa fragmentagio e consiitul um sério obstculo & atividade
empresarial, sendo que as empresas transfronteirices t8m de fazer face a
slevados custos de conformidade fiscal no mercado milerno, pois tBm da
respeitar varios quadros juridicos, Esta questSo coloca-se com parlicular
acuidade para as PME, para 8 quais estes cmios slio proporcionalmente
multo mals elevados. Além disso, as disparidades existentes anire Estados-
Mambros criam assimelrias que podem conduzir 8 uma dupka (ndo) inbutagdo.

= Esles problemas &0 comuns a todos os Estados-Membros e nfo podem ser
resolvidos de forma eficaz através de agies nacionais individuais. Dado que
580, desde logo, o resultado do funcioneamento de diferentes sistemas fiscais,
uma aclc nacional helerogénea produziria efellos insuficientes &
descoordenados. Do mesmo modo, embora uma melhor cooperagio possa
famb$m ser benéfica, esta abordagem lem sido essencialmente bilataral & tem
um alcancs limitadao.
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Assim,
subsidiariedade consagrado no artige 5% n.° 3 do TFUE, uma vez que oS
ohjetivos ndo podem ser suficientemente alcangados através de agies nacionais
individuais & que uma abordagem comum para todos os Estados-Membros teria
malores possibilidades de alcangar os objetivos pretendidos.

A existdncia de quadro de simpificacio para as PME que hhes permitisse
aplicar um dnico conjunio de regras fiscals caso pretendam desenvolver a sua
atividade no esirangeire sera benéfica para reduzir a complecidadsa.

Em especial para as PME, a simplificagio 50 poda funcionar eficazmeanie com
base no reconhecimento de que, para efeilos de tibutagio dos
estabelacimentos estdveis, que sio apanas uma ecdensSo da personalidade
juridica a sede, as regras de fributagio no Estado-Membro de orgem
(administragao central) podem Ser aplicadas para calcular a matéria coletdvel
nos Estados-Membros de «expansSos, ou seja, onde estdo siuados os
estabelacimentas estdveis.

Alam disso, &m vaz de apresentarem uma declkaracao em cada Estado-Membro
em gue as PME tenham uma presanca fributdwel atraves da wum
estabeleciments estdvel, as PME poderiam cumprir todos os requisitos através
da seds e unicamenta no Estado-Membro da sede social (balkcdo dnico). Para
as administracbes fiscais, que presentemente avallam em separado as
obrigagbes fiscais das masmas empresas (ransfronteirigas, mas cada uma
unicamente com oS seus proprios recursos, esta solugdo & ltambém malks
aficienta.

a iniciativa parece eastar em conformidade com o principio da

Quanto ao principlo da proporcionalidade, observa-se gue:

HAs meddas previsias nGo excedem o minimo necessério para facilitar as
atvidades transironteiras das PME @, assim, asssgurar o bom funciohamanto
do  mercado  inermno, respeitando, por conseguinte, o principic da
proporcicnalidade.
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O ambito de aplicagio da proposta refere-se apenas ao célculo do resullado
tribuiavel em situacbes limitadas, sem harmonizar as regras de tributacio nos
Estados-Membros.

A proposta ndo prescreve a harmonizacdo dos sistemas de tribulagio das
socledades, prevendo apenas a possibilidade de as PME ufilizarem um dnico
conjurio da regras fiscais (ou seja, as regras do Estado-Membao da sede) para
calcuiar o resultado nbuldivel das alividades realizadas através de um
esiabelaecimento estdvel. O sistemma assenta no reconhecimento mdlue @ na
aceitacho entre oz Estados-Membros das respetivas regras de tributacio
aplicéveis as PME com estabelecimantos estaveis.

Al disso, esia simplifcacso & facultaliva para todas as PME elegiveis. A taxa
da imposto e as politicas de executao confinuardo a ser da competincia dos
Estados-Membros dos estabelecimeantos astévals,

HAszim, a indelativa p:uu- também estar em consondncia com o principio da
proporcionalidade consagrado no artigo 5% n.® 3, do TFUE, uma vez que o sel
conteddo & a sua forma ndo excedem o necessdrio @ sio proporcionais aos
ohjetivos pretendidos.

IPARTE lil — OPINIAD DO RELATOR

O Deputado autor do presente relabdrio exime-sa, nesta sede, de exprimir a sua
ofinifio scbre a iniciativa em aprego, a qual &, de resio, de selaboracio facultativas
ncs lermos do n.® 4 do artige 129.7 do Regimento da Assemblela da Repiblica,

PARTE IV — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento e Finangas conclul o seguinie:

a) A presente miciativa n@o viola o principio da subsidiaredade, na medida em

gua o objetivo 8 alcancar sera maiz eficazmenta atingido através de uma agio
da Unido;
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b} A andlise da presents iniciativa ndo suscita quaksquer questtes que impliquem
poasterior acompanhamanto;

¢) A Comiséo de Orcamento & Finengas did por concluldo o escrulinio da
Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que cria um sistema de tributacio
da sede social para as micro, pequenas ¢ médias emprasas, e que altera a
Diretiva 2011ME/EU [COM(2023)528], devendo o presents retsldrio ser
remetido & Comizséo de Assuntos Ewropeus nos lermos da Lei n® 432008, de
25 de agosio de 2006, na sua versao alual, para os devidos efeitoa.

PARTE V = ANEXOS
« Mola lécnica sobm a Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que eria um

sistema de tribwiagio da sede social para as micro, pequenas e médias
empresas, @ qua altera a Diretiva 201116/EU [COM(2023)528].

Palaclo de Sio Benlo, 12 de dezembro oe 2023

R/

{Diogo Cunha) {Filipe Neto Brandia)
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