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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom in der Union ist in der Richtlinie
2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom! (im
Folgenden ,,Energiebesteuerungsrichtlinie* oder ,,Richtlinie*) geregelt.

GemaR Artikel 19 Absatz 1 der Richtlinie kann der Rat zusétzlich zu den insbesondere in deren
Artikeln 5, 15 und 17 festgelegten Bestimmungen einstimmig auf VVorschlag der Kommission einen
Mitgliedstaat erméchtigen, aufgrund besonderer politischer Erwdgungen weitere Steuerbefreiungen
oder -ermaRigungen einzufthren.

GemiR dem Durchfiinrungsbeschluss (EU) 2020/1674 des Rates vom 29. Oktober 20202 (dem der
Durchfiihnrungsbeschluss  2014/725/EU  des Rates vom 14. Oktober 2014% und der
Durchfiihrungsbeschluss 2011/384/EU des Rates vom 20. Juni 2011* vorausgingen) ist Schweden
bereits ermdchtigt, auf direkt an Schiffe am Liegeplatz im Hafen gelieferten elektrischen Strom (im
Folgenden ,,landseitige Elektrizitdt™) einen ermédBigten Steuersatz anzuwenden, sofern es sich nicht
um Wasserfahrzeuge der privaten nichtgewerblichen Schifffahrt® handelt.

Ziel dieses Vorschlags ist es, diese Erméchtigung entsprechend dem Antrag Schwedens zu
verlangern, da die derzeitige Ausnahmeregelung am 31. Dezember 2023 ausléuft.

Mit Schreiben vom 5. April 2023 informierten die schwedischen Behdrden die Kommission tber
ihre Absicht, die Laufzeit der derzeitigen MalRnahme bis zum 31. Dezember 2027 zu verlangern.
Die schwedischen Behdrden ubermittelten mit Schreiben vom 19. Oktober 2023 zusétzliche
Informationen.

Die schwedischen Behorden beabsichtigen, auf landseitige Elektrizitat einen erméRigten Steuersatz
fiir elektrischen Strom von 6 SEK (etwa 0,552 EUR)(®) pro MWh anzuwenden. Zum Zeitpunkt der
Einreichung des Antrags entsprach dieser Steuersatz dem in der Richtlinie 2003/96/EG festgelegten
Mindeststeuersatz fur elektrischen Strom zur betrieblichen Verwendung (d. h. 0,5 EUR pro MWh).

In Artikel 13 der Richtlinie ist eine Toleranzgrenze fir die Mitgliedstaaten festgelegt, die den Euro
nicht eingeflhrt haben. Diese Mitgliedstaaten sind verpflichtet, einmal im Jahr zu prifen, ob die in
Landeswahrung ausgedriickten Steuersatze den Mindestsdtzen in der Richtlinie entsprechen.
Malgeblich hierfiir sind die am ersten Werktag im Oktober im Amtsblatt der Europaischen Union
veroffentlichten Wechselkurse. Erhdhen sich die in Landeswéhrung ausgedriickten Steuerbetrége
durch die Umrechnung der in Euro ausgedriickten Steuerbetrdge um weniger als 5% oder um
weniger als 5EUR, wobei der jeweils niedrigere Wert mafRgeblich ist, so kdnnen die
Mitgliedstaaten den Steuerbetrag beibehalten, der zum Zeitpunkt der jahrlichen Anpassung gilt.

ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51.

ABI. L 378 vom 12.11.2020, S. 3.

ABI. L 301 vom 21.10.2014, S. 27.

ABI. L 170 vom 30.6.2011, S. 36.

Der Begriff ,private nichtgewerbliche Schifffahrt® ist in Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe ¢ Unterabsatz 2 der
Richtlinie 2003/96/EG definiert.

6 Alle Berechnungen basieren auf dem Wechselkurs vom 3. Oktober 2022, d. h. 10,8743 SEK firr 1 EUR. Siehe
ABI. C 381 vom 4.10.2022, S. 4.
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Die beantragte Geltungsdauer der Ausnahmeregelung erstreckt sich auf den Zeitraum vom 1. Januar
2024 bis zum 31. Dezember 2027, was eine Fortfuhrung der derzeitigen Ausnahmeregelung
darstellt  und  innerhalo  der  zuldssigen = Hochstdauer  nach  Artikel 19  der
Energiebesteuerungsrichtlinie liegt.

Die steuerliche MafRnahme soll die Nutzung landseitiger Elektrizitdt durch Schiffe, die
normalerweise flr ihre Stromversorgung oOlbetriebene Hilfsmotoren verwenden, fordern. Diese
Bestimmungen bewirken weniger Emissionen von am Liegeplatz im Hafen liegenden Schiffen,
wodurch die Ablagerung der S&ure bildenden Stoffe, was insbesondere im Siidwesten Schwedens
ein Problem darstellt, reduziert wird. Die Bestimmungen bewirken voraussichtlich auch wesentliche
Umweltverbesserungen vor Ort, u. a. in Form eines niedrigeren Larmpegels.

Die steuerliche Malnahme bedeutet die Senkung der fur landseitige Elektrizitat geltenden
Energiesteuer von dem sonst geltenden Betrag von 39,2 SEK pro MWh auf 6 SEK pro MWh.

Geméll Artikel 14 Absatz1 Buchstabe ¢ der Energiebesteuerungsrichtlinie mdissen die
Mitgliedstaaten Energieerzeugnisse, die an Bord von Schiffen am Liegeplatz im Hafen zur
Erzeugung von elektrischem Strom verwendet werden, sowie den erzeugten elektrischen Strom von
der Steuer befreien. GeméaR Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe f der Richtlinie kdnnen sie auch
elektrischen Strom von der Steuer befreien, der an Bord von Schiffen fur die Schifffahrt in
Binnengewéssern der Gemeinschaft erzeugt wird. Schweden hat bestétigt, dass es diese
letztgenannte optionale Ausnahmeregelung umgesetzt hat.

Schweden wird den erméRigten Satz der Elekirizitatssteuer auf alle Lieferungen landseitiger
Elektrizitat mit einer Spannung von mindestens 380 Volt an Schiffe der gewerblichen Schifffahrt
mit einer Bruttoraumzahl von mindestens 400 anwenden. Diese Einschrankung wird von den
schwedischen Behorden als angemessen erachtet, um sicherzustellen, dass die meisten im
grenziiberschreitenden Verkehr eingesetzten Schiffe sowie die im Inlandsverkehr eingesetzten
grolReren Schiffe von der vorgeschlagenen ErmaRigung erfasst werden. Diese Schiffe gelten als
Hauptverursacher der Emissionen beim Betrieb von Hilfsmotoren an Bord von Schiffen an ihren
Liegeplatzen in Hafen. Die ErmaRigung gilt nicht fir privat genutzte Schiffe oder wenn ein Schiff
aufler Dienst gestellt oder langfristig aul3er Betrieb gesetzt wurde.

Es besteht jedoch keine Verpflichtung fur Schiffe zur Nutzung landseitiger Elektrizitét.

Die jahrlichen Haushaltsausgaben werden auf 12 Mio. SEK geschatzt.

Die MaRnahme wird in Form einer Rlckzahlung zur Senkung der Steuerlast bezlglich der
betreffenden Elektrizitat gewahrt.

Die schwedischen Behdrden sind der Auffassung, dass die Steuererméligung fir landseitige
Elektrizitat keinen wesentlichen Wettbewerbsvorteil fur die Schiffsbetreiber herbeifiihrt, die von
landseitiger Elektrizitdt Gebrauch machen, gegeniber denen, die Strom an Bord erzeugen. Werden
nur die Stromkosten allein und die Steuern berlicksichtigt, so sind die Kosten fur landseitige
Elektrizitat mit einem ermaligten Steuersatz etwas niedriger als der Preis fur an Bord von Schiffen
erzeugten elektrischen Strom. Allerdings haben auch Mehrkosten in Form von Netzkosten,
Investitionen fur bordseitige Verbindungen sowie direkt oder indirekt die Investitionskosten fur die
Versorgungsanlagen im Hafen einen Einfluss auf die Gesamtkosten fur landseitige Elektrizitat. Da
jedoch die Investitionen in Versorgungsanlagen in Hafen und an Bord sehr kostspielig sind,
vertreten die schwedischen Behdrden die Auffassung, dass ein erméligter Steuersatz eine
Voraussetzung fur diese Investitionen durch Héafen und Schiffseigner darstellt. Den Angaben der
schwedischen Behorden zufolge hatten die derzeitige Ausnahmeregelung und frihere
Ausnahmeregelungen eine unmittelbare Auswirkung sowohl auf die Anzahl der Hafen als auch die
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Anzahl der Anlagen zur Bereitstellung landseitiger Elektrizitat, indem sie die Rentabilitat des
Ubergangs von fossilen Brennstoffen zu elektrischem Strom gesteigert haben.

Die MaRnahme dient dem Ziel, die Umweltauswirkungen des Seeverkehrs zu verringern. Durch die
MaRnahme werden aerogene Emissionen und der L&rm von Schiffen am Liegeplatz reduziert. Die
MafRnahme wird einiges dazu beitragen, die Erreichung der Grenzwerte fir Stickstoffdioxid geman
der Luftqualitatsrichtlinie (2008/50/EG) in Hafenstadten zu ermdoglichen. Dies hat auch positive
Auswirkungen auf andere Luftqualitatsparameter in Hafengebieten.

Schweden hat die Erméchtigung zur Anwendung der SteuerermaRigung ab dem 1. Januar 2024 bis
zum 31. Dezember 2027 beantragt; dabei kommt es zu keiner Unterbrechung der derzeitigen
Ausnahmeregelung, und die Hochstdauer nach Artikel 19 Absatz 2 der Richtlinie wird nicht
uberschritten.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Besteuerung von elektrischem Strom ist in der Richtlinie 2003/96/EG und insbesondere in
Artikel 10 geregelt. GemaR Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe ¢ ist die Steuerbefreiung von
Energieerzeugnissen fir die Schifffahrt sowie von an Bord von Schiffen erzeugtem elektrischem
Strom vorgeschrieben. Gemal den Artikeln 5, 15 und 17 haben die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit,
Steuersatzdifferenzierungen, einschlieBlich Steuerbefreiungen und SteuerermaRigungen, auf
bestimmte Verwendungszwecke von elektrischem Strom anzuwenden. Diese Bestimmungen sehen
jedoch keine SteuerermaRigungen fur landseitige Elektrizitat vor.

Bestimmungen gemal der Energiebesteuerungsrichtlinie
Bewertung der MaRnahme gemaR Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG
Artikel 19 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie lautet:

Zusatzlich zu den Bestimmungen der vorstehenden Artikel, insbesondere der Artikel 5, 15 und 17,
kann der Rat einstimmig auf Vorschlag der Kommission einen Mitgliedstaat erméachtigen, aufgrund
besonderer politischer Erwagungen weitere Befreiungen oder Ermaliigungen einzufuhren.

Die Kommission hat bereits die Nutzung landseitiger Elektrizitét als Alternative zur Erzeugung von
elektrischem Strom an Bord von im Hafen liegenden Schiffen empfohlen und damit deren Vorteile
fiir die Umwelt anerkannt.”

Die Einfuhrung einer steuerlich guinstigen Behandlung landseitiger Elektrizitat kann nach Artikel 19
der Richtlinie in Betracht gezogen werden, dem zufolge die Mitgliedstaaten erméchtigt werden
konnen, aufgrund politischer Erwagungen weitere Befreiungen oder ErméaRigungen einzufihren.

Schweden hat die Malinahme fur 4 Jahre beantragt, weniger als die zul&ssige Hochstdauer von
sechs Jahren geméald Artikel 19 Absatz 2. Grundséatzlich sollte die Dauer der Anwendung der
Ausnahmeregelung lang genug sein, um die Hafenbetreiber und Stromversorger nicht davon
abzuhalten, weiterhin die erforderlichen Investitionen in Anlagen zur Bereitstellung landseitiger
Elektrizitdt zu tatigen oder entsprechend neu zu investieren. Dieser Zeitraum bietet auch den
Schiffsbetreibern Rechtssicherheit zur Planung ihrer Investitionen in bordseitige Anlagen.

Allerdings sollte die Ausnahmeregelung die kunftige Weiterentwicklung bestehender
Rechtsvorschriften nicht unterbinden; ferner sollte der derzeitigen Uberarbeitung der

7 Empfehlung 2006/339/EG der Kommission vom 8. Mai 2006 Uber die Forderung der Landstromversorgung
von Schiffen an Liegeplatzen in den Hafen der Gemeinschaft (ABI. L 125 vom 12.5.2006).
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Energiebesteuerungsrichtlinie sowie der moglichen Annahme eines auf dem Vorschlag der
Kommission zur Neufassung der Energiebesteuerungsrichtlinie® basierenden Rechtsakts durch den
Rat Rechnung getragen werden.

Es erscheint daher angebracht, die Ermachtigung flir den beantragten Zeitraum zu erteilen;
allerdings sollte die Geltungsdauer der Ausnahmeregelung enden, falls vor Ende 2027 einschléagige
allgemeine Bestimmungen anwendbar werden.

Vorschriften Uber staatliche Beihilfen

Der von den schwedischen Behdrden geplante ermaBigte Steuersatz von 6 SEK (etwa
0,552 EUR)(®) pro MWh entsprach zum Zeitpunkt der Einreichung des Antrags dem in der
Richtlinie 2003/96/EG festgelegten Mindeststeuersatz fur elektrischen Strom zur betrieblichen
Verwendung.

Die schwedischen Behorden erkennen an, dass es sich bei der Mallnahme um eine staatliche
Beihilfe handelt, und machen geltend, dass die MalRnahme die materiellen VVoraussetzungen der
Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 (zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EU) 2023/1315 der Kommission vom 23.Juni 2023) zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags (Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung, AGVO) erfiillt.

Der Vorschlag fir einen Durchfihrungsbeschluss des Rates l&sst die Verpflichtung des
Mitgliedstaats zur Einhaltung der Vorschriften tber staatliche Beihilfen unberihrt.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen
Umwelt und Klimawandel

Die beantragte Mallnahme betrifft hauptsachlich die Umweltpolitik der EU. Die MaRRnahme tragt
dazu bei, die Verbrennung von Bunkerdl an Bord von im Hafen liegenden Schiffen zu reduzieren,
und leistet somit einen Beitrag zur Verbesserung der Luftqualitdt vor Ort, zur Verringerung der
Larmbelastung sowie zur Bekdmpfung des Klimawandels. GeméaR der Richtlinie 2008/50/EG (ber
Luftqualitat’® sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, sicherzustellen, dass die in der Richtlinie
festgelegten Grenzwerte, Zielwerte und sonstigen Luftqualitatsstandards fur bestimmte
Luftschadstoffe nicht (berschritten werden. Angesichts dieser Verpflichtung mussen die
Mitgliedstaaten Losungen fur Probleme wie beispielsweise Emissionen von Schiffen an
Liegeplatzen in Hafen finden, wo dies von Bedeutung ist. Somit ist es denkbar, dass in Hafen, die
mit diesen Problemen zu kdmpfen haben, die Nutzung landseitiger Elektrizitat als ein Aspekt der
Gesamtstrategie zur Luftreinhaltung gefordert wird. Die Nutzung landseitiger Elektrizitat wird auch
durch die Richtlinie (EU) 2016/802'* zur Regelung des Schwefelgehalts von Schiffskraftstoffen
gefordert.

8 COM(2021) 563 final: Vorschlag fir eine RICHTLINIE DES RATES zur Restrukturierung der
Rahmenvorschriften der Union zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom
(Neufassung).

9 Alle Berechnungen basieren auf dem Wechselkurs vom 3. Oktober 2022, d. h. 10,8743 SEK fir 1 EUR. Siehe
ABI. C 381 vom 4.10.2022, S. 4.

10 Richtlinie 2008/50/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 uber Luftqualitat und
saubere Luft fur Europa (ABI. L 152 vom 11.6.2008, S. 1).

u Richtlinie (EU) 2016/802 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 uber eine
Verringerung des Schwefelgehalts bestimmter flussiger Kraft- oder Brennstoffe (ABI. L 132 vom 21.5.2016,
S. 58).
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Den Angaben der schwedischen Behorden zufolge hat die Nutzung landseitiger Elektrizitat zu einer
Verringerung der Emissionen von  Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden, Partikeln und
Kohlenstoffoxiden gefiihrt. Gegenwartig verfligen die schwedischen Behorden Uber keine jlingeren
Schétzungen zu den Emissionsverringerungen, die auf die Mallnahme zurtickzufiihren sind. Das
volle Potenzial der MaRnahme wurde noch nicht ausgeschopft, da kostspielige Anlagen sowohl in
den Héfen als auch an Bord der Schiffe erforderlich sind. Die Nutzung landseitiger Elektrizitat ist
wichtig fiir das Bestreben Schwedens, die Luftqualitatsstandards gemal der Richtlinie 2008/50/EG
vom 21. Mai 2008 tber Luftqualitat und saubere Luft fur Europa einzuhalten.

Energie

Die Malinahme steht im Einklang mit der Richtlinie 2014/94/EU Uber den Aufbau der Infrastruktur
fir alternative Kraftstoffe!?, die die Einrichtung einer landseitigen Stromversorgung in Héafen
vorsieht, sofern Bedarf an entsprechenden Anlagen besteht und die Kosten in einem angemessenen
Verhaltnis zum Nutzen stehen, was giinstige Auswirkungen auf die Umwelt einschlief3t.

An dieser Stelle muss daran erinnert werden, dass ein wichtiger Grund fir die unginstige
Wettbewerbsposition von Landstrom darin liegt, dass die Alternative — also elektrischer Strom, den
die in Seehé&fen liegenden Schiffe an Bord erzeugen — derzeit vollig steuerfrei ist. Denn nicht nur
das zur Stromerzeugung verwendete Bunkerdl ist im Regelfall gemal Artikel 14 Absatz 1
Buchstabe a der Richtlinie 2003/96/EG steuerfrei, sondern auch der an Bord der Schiffe erzeugte
elektrische Strom selbst (siehe Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2003/96/EG).
Letztere Befreiung konnte zwar hinsichtlich der Umweltziele der Union als problematisch
angesehen werden, beruht aber auf praktischen Erwégungen. Um an Bord erzeugten Strom zu
besteuern, ware eine Erklarung des Schiffseigners — der oft in einem Drittland ansassig ist — oder
des Schiffsbetreibers Uber die Menge des verbrauchten Stroms erforderlich. In der Erklarung miisste
auflerdem angegeben werden, wie hoch der Anteil des in den Hoheitsgewéssern des Mitgliedstaats,
in dem die Steuer geschuldet wird, verbrauchten Stroms ist. Flr die Schiffseigner wére es ein
grolRer Verwaltungsaufwand, fir jeden Mitgliedstaat, dessen Hoheitsgewasser befahren werden,
derartige Erklarungen abzugeben.

Verkehr

Diese MaRnahme steht im Einklang mit der Empfehlung 2006/339/EG der Kommission (ber die
Forderung der Landstromversorgung von Schiffen an Liegeplatzen in den Hafen der Union® und
mit der Mitteilung der Kommission ,Strategische Ziele und Empfehlungen fiir die
Seeverkehrspolitik der EU*4,

Binnenmarkt und fairer Wettbewerb

Unter den Gesichtspunkten des Binnenmarkts und des fairen Wettbewerbs hat die MalRnahme
lediglich zur Folge, dass die bestehende, durch die Steuerbefreiung fur Bunkerdl bewirkte
Verzerrung zwischen zwei konkurrierenden Stromquellen flr Schiffe an Liegeplatzen in Hafen —
namlich Stromerzeugung an Bord und landseitige Elektrizitat — verringert wird.

12 Richtlinie 2014/94/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 tber den Aufbau
der Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe (ABI. L 307 vom 28.10.2014, S. 1).

13 Empfehlung 2006/339/EG der Kommission vom 8. Mai 2006 Uber die Férderung der Landstromversorgung
von Schiffen an Liegeplatzen in den Hafen der Gemeinschaft (ABI. L 125 vom 12.5.2006).

14 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Strategische Ziele und Empfehlungen fir die
Seeverkehrspolitik der EU bis 2018 (KOM(2009) 8 endg. vom 21. Januar 2009).
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Die schwedischen Behérden konnten bei der Hafenwahl der Schiffseigner keine wesentlichen
Anderungen beobachten, die damit in Verbindung gebracht werden kénnen, ob Anlagen zur
Bereitstellung landseitiger Elektrizitat verflgbar sind. Gegenwartig wird landseitige Elektrizitét
hauptséchlich von F&hren und routengebundenem Verkehr genutzt. Fir die Hafenwahl der
Schiffseigner ist die Verfugbarkeit landseitiger Elektrizitat nicht malRgebend. Nach Angaben von
Interessentragern nutzen Kreuzfahrtschiffe haufig Liegeplatze, an denen landseitige Elektrizitét
verfligbar ist.

Der Zugang zu landseitiger Elektrizitdt wird zudem den betroffenen Schiffen unabhéngig von der
Flagge offenstehen, unter der sie fahren, sodass inlandische Wirtschaftsteilnehmer gegentber ihren
Wettbewerbern aus anderen EU-Mitgliedstaaten nicht steuerlich gtinstiger behandelt werden.

Was den Wettbewerb der Hafen untereinander anbelangt, so ist damit zu rechnen, dass etwaige
Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten dergestalt, dass Schiffe ihre Route
andern wirden, um landseitige Elektrizitdt zu einem ermafRigten Steuersatz zu nutzen, zu
vernachléssigen sind. Da — wie oben ausgefiihrt — die Nutzung landseitiger Elektrizitat zumindest
auf kurze Sicht trotz SteuererméRigung kaum wirtschaftlicher sein dirfte als die Stromerzeugung an
Bord, steht auch nicht zu erwarten, dass durch diese Steuerermafigung fir landseitige Elektrizitét
der Wettbewerb zwischen den Héfen erheblich verzerrt wird, etwa weil die Routen der Schiffe
entsprechend der Verfligbarkeit glinstiger landseitiger Elektrizitat gedndert wirden.

Angesichts des Zeitraums, fir den die Verlangerung der Ermé&chtigung zur Anwendung eines
ermaRigten Steuersatzes vorgeschlagen wird, ist es — sofern sich der derzeitige Rahmen und die
aktuelle Situation nicht wesentlich &ndern — unwahrscheinlich, dass sich die in den vorherigen
Absétzen dargelegte Analyse vor Ablauf der Geltungsdauer der MalRnahme &ndert.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage
Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG des Rates

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Der Bereich der indirekten Steuern gemald Artikel 113 AEUV fallt nicht in die ausschlieBliche
Zusténdigkeit der Europaischen Union im Sinne von Artikel 3 AEUV.

Jedoch ist gemaR Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG — nach abgeleitetem Recht — ausschlieRlich
der Rat befugt, einen Mitgliedstaat zu ermachtigen, weitere Befreiungen oder ErmaRigungen im
Sinne dieser VVorschrift einzufiihren. Daher kdnnen die Mitgliedstaaten nicht an die Stelle des Rates
treten. Somit findet das Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung auf den vorliegenden
Durchfuhrungsbeschluss. Da es sich bei diesem Rechtsakt nicht um den Entwurf eines
Gesetzgebungsakts handelt, sollte er nicht gemaR dem den Vertragen beigefugten Protokoll Nr. 2
den nationalen Parlamenten zur Uberpriifung der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips zugeleitet
werden.

. VerhaltnismaRigkeit

Der Vorschlag steht in Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Die
Steuerermalligung geht nicht tber das fur das Erreichen des Ziels erforderliche Mal3 hinaus.
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. Wahl des Instruments

Als Instrument wird ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates vorgeschlagen. Nach Artikel 19 der
Richtlinie 2003/96/EG ist nur diese Art von MaRnahme moglich.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Malinahme erfordert keine Bewertung bestehender Rechtsvorschriften.

. Konsultation der Interessentrager

Der Vorschlag stitzt sich auf einen Antrag Schwedens und betrifft nur diesen Mitgliedstaat. Daher
wurde keine Konsultation der Interessentrager durchgefiihrt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

. Folgenabschéatzung

Dieser Vorschlag betrifft eine von einem einzelnen Mitgliedstaat beantragte Ermachtigung und
erfordert keine Folgenabschatzung.

Die MaBRnahme wird nach den von Schweden vorgelegten Informationen eine begrenzte
Auswirkung auf die Steuereinnahmen haben. Genauer gesagt wird bei einer Schatzung der
Steuerausgaben im Zusammenhang mit der Malinahme nach Angaben der schwedischen Behdrden
fur die kommenden Jahre mit einem Ausfall von 12 Mio. SEK pro Jahr gerechnet.

Schweden erwartet von der MaRnahme positive Auswirkungen im Hinblick auf das Erreichen seiner
umweltpolitischen Ziele und insbesondere eine Verbesserung der Luftqualitdt gemaR der Richtlinie
2008/50/EG Uber Luftqualitat und saubere Luft fir Europa. Die Nutzung landseitiger Elektrizitat
hat zu einer Verringerung der Emissionen von Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden, Partikeln und
Kohlenstoffoxiden gefuhrt. Das volle Potenzial der Malinahme wurde noch nicht ausgeschopft, da
kostspielige Anlagen sowohl in den Hafen als auch an Bord der Schiffe erforderlich sind.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die MaRnahme dient nicht der Vereinfachung. Sie ist Gegenstand eines von Schweden vorgelegten
Antrags und betrifft nur diesen Mitgliedstaat.

. Grundrechte

Die MaRnahme wirkt sich nicht auf die Grundrechte aus.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Malnahme beinhaltet keine finanziellen oder administrativen Belastungen fir die Union. Der
Vorschlag hat daher keine Auswirkungen auf den Haushalt der Union.
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Ein Durchfuhrungsplan ist nicht erforderlich. Dieser Vorschlag betrifft eine von einem einzelnen
Mitgliedstaat beantragte Erméachtigung zur Anwendung einer SteuererméafBigung. Diese wird flr
einen begrenzten Zeitraum bis zum 31. Dezember 2027 erteilt. Der geplante Steuersatz muss dem
Mindeststeuersatz gemaR der Energiebesteuerungsrichtlinie entsprechen. Die MaRnahme kann im
Fall eines Antrags auf Verlangerung nach Ablauf der Geltungsdauer bewertet werden.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Der Vorschlag erfordert keine erlduternden Dokumente zur Umsetzung.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Gemal3 Artikel 1 wird Schweden erméchtigt, auf direkt an Schiffe am Liegeplatz in schwedischen
Héfen gelieferten elektrischen Strom (,Jandseitige Elektrizitidt) einen ermiBigten Satz der
Elektrizitatssteuer anzuwenden, sofern es sich nicht um Wasserfahrzeuge der privaten
nichtgewerblichen Schifffahrt handelt. Der Steuersatz muss dem Mindeststeuersatz der Richtlinie
fur elektrischen Strom zur betrieblichen Verwendung entsprechen. Es wird nicht moglich sein,
elektrischen Strom zu erméaligten Steuerséatzen zur Verwendung in der privaten nichtgewerblichen
Schifffahrt geméaR der Definition in Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe ¢ Unterabsatz 2 der Richtlinie
2003/96/EG zu liefern.

GemaR Artikel 2 wird die Erméchtigung entsprechend dem Antrag Schwedens mit Wirkung vom
1. Januar 2024 in Fortfihrung des derzeit geltenden Durchfiihrungsbeschlusses 2014/725/EU des
Rates bis zum 31. Dezember 2027 erteilt, was innerhalb der in der Richtlinie erlaubten Hochstdauer
von sechs Jahren liegt.
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2024/0008 (NLE)
Vorschlag fir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Erméchtigung Schwedens, auf direkt an Schiffe am Liegeplatz im Hafen gelieferten
elektrischen Strom einen ermaRigten Steuersatz anzuwenden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der
gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom?, inshesondere auf Artikel 19,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1674 des Rates’ wurde Schweden dazu
ermachtigt, auf direkt an Schiffe am Liegeplatz im Hafen gelieferten elektrischen Strom (im
Folgenden ,,landseitige Elektrizitdt*) im Einklang mit Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG
bis zum 31. Dezember 2023 einen erméligten Steuersatz anzuwenden, sofern es sich nicht
um Wasserfahrzeuge der privaten nichtgewerblichen Schifffahrt handelt.

(2)  Mit Schreiben vom 5. April 2023 ersuchte Schweden um die Erméchtigung, fir landseitige
Elektrizitat bis zum 31. Dezember 2027 weiterhin einen erméfligten Steuersatz gemal
Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG anzuwenden. Die schwedischen Behorden
tbermittelten mit Schreiben vom 19. Oktober 2023 zusétzliche Informationen.

3 Mit der beabsichtigten SteuerermafRigung strebt Schweden die weitere Forderung der
Nutzung landseitiger Elektrizitdt an. Die Nutzung solchen Stroms wird als weniger
umweltschadliche Mdoglichkeit zur Deckung des Bedarfs an elektrischem Strom von
Schiffen am Liegeplatz im Hafen erachtet als die VVerbrennung von Bunkerdél an Bord.

4 Da durch die Nutzung landseitiger Elektrizitat die bei der Verbrennung von Bunkerdl
entstenenden Emissionen von Luftschadstoffen vermieden werden, tragt sie zur
Verbesserung der Luftqualitdt sowie zur Verringerung der Larmbelastung in Hafenstadten
bei. Daher durfte die MaBnahme zum Erreichen der umwelt-, gesundheits- und
klimapolitischen Ziele der Union beitragen.

(5) Die Ermachtigung Schwedens zur Anwendung eines erméaliigten Steuersatzes auf landseitige
Elektrizitat geht nicht Gber das zur Steigerung der Nutzung dieser Elektrizitét erforderliche
MaR hinaus, da die Stromerzeugung an Bord in den meisten Fallen weiterhin die
wettbewerbsfahigere Alternative bleiben wird. Aus diesem Grund und wegen der
gegenwartig relativ geringen Marktdurchdringung der Technologie dirfte die MalRnahme

! ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51.

2 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1674 des Rates vom 29. Oktober 2020 zur Erméchtigung Schwedens, auf
direkt an Schiffe am Liegeplatz im Hafen gelieferten elektrischen Strom im Einklang mit Artikel 19 der
Richtlinie 2003/96/EG einen ermaRigten Steuersatz anzuwenden (ABI. L 378 vom 12.11.2020, S. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1674/qj).
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wahrend ihrer Laufzeit kaum zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen fiihren und damit
auch nicht das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes beeintrachtigen.

(6) GemaR Artikel 19 Absatz 2 der Richtlinie 2003/96/EG ist jede aufgrund dieser Bestimmung
gewdhrte  Ermé&chtigung zu Dbefristen. Damit gewéhrleistet wird, dass der
Erméchtigungszeitraum lang genug ist, um die einschlagigen Wirtschaftsteilnehmer nicht
von den erforderlichen Investitionen abzuhalten, ist es angezeigt, die Erméchtigung bis zum
31. Dezember 2027 zu erteilen. Allerdings sollte die Geltungsdauer dieser Erméchtigung an
dem Tag enden, ab dem allgemeine Bestimmungen uber Steuervergiinstigungen fur
landseitige Elektrizitat gelten, die der Rat auf der Grundlage von Artikel 113 oder einer
anderen einschldgigen Bestimmung des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen
Union erlasst, sofern diese Bestimmungen wahrend der Geltungsdauer der Erméchtigung
anwendbar werden.

@) Um den Hafen- und Schiffsbetreibern Rechtssicherheit zu bieten und um einen erhdhten
Verwaltungsaufwand fur die Verteiler und Weiterverteiler von elektrischem Strom zu
vermeiden, sollte sichergestellt werden, dass Schweden weiterhin einen ermaRigten
Steuersatz auf landseitige Elektrizitdt anwenden kann. Die beantragte Erméachtigung sollte
daher mit Wirkung vom 1. Januar 2024 gewéhrt werden, damit sie sich nahtlos an die zuvor
gemald dem Durchflihrungsbeschluss (EU) 2020/1674 geltende Regelung anschliel3t.

(8) Dieser Beschluss gilt unbeschadet der Anwendung der Unionsvorschriften fir staatliche
Beihilfen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Schweden wird erméchtigt, auf direkt an Schiffe am Liegeplatz im Hafen gelieferten elektrischen
Strom (im Folgenden ,,landseitige Elektrizitit) einen ermafigten Steuersatz anzuwenden, sofern es
sich nicht um Wasserfahrzeuge der privaten nichtgewerblichen Schifffahrt handelt und die
Mindeststeuerbetrage nach Artikel 10 der Richtlinie 2003/96/EG eingehalten werden.

Artikel 2
Dieser Beschluss gilt vom 1. Januar 2024 bis zum 31. Dezember 2027.

Sollte der Rat allerdings auf der Grundlage von Artikel 113 oder einer anderen einschldagigen
Bestimmung des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union allgemeine
Bestimmungen Uber Steuerverglnstigungen fur landseitige Elektrizitat erlassen, die wahrend der in
Absatz 1 festgelegten Geltungsdauer der Erméchtigung anwendbar werden, so tritt dieser Beschluss
an dem Tag auBer Kraft, ab dem diese allgemeinen Bestimmungen anwendbar werden.

Artikel 3
Dieser Beschluss ist an das Konigreich Schweden gerichtet.
Geschehen zu Brussel am [ ...]

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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