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Bewiltigung der Coronavirus-Krise

Jeden verfiigharen Euro einsetzen, um Menschenleben zu schiitzen und
Existenzgrundlagen zu sichern

1. Einleitung

Die Coronavirus-Krise stellt Europa in einer Art und Weise auf die Probe, die vor wenigen
Monaten noch undenkbar gewesen wire. Diese Krise ist in erster Linie eine Notlage im
Bereich der offentlichen Gesundheit, und der Europidischen Kommission geht es darum,
Menschenleben zu retten und Existenzgrundlagen zu sichern. In diesem Sinne haben wir
all unsere Bemiihungen darauf ausgerichtet, die iibermenschliche Arbeit derjenigen zu
unterstiitzen, die im Gesundheitssystem Patienten behandeln oder in wichtigen Bereichen
dafiir sorgen, dass das Leben weitergeht, sowie all derjenigen, die nicht mehr arbeiten diirfen
oder zu Hause bleiben miissen, um sich gegenseitig vor dem Virus zu schiitzen.

Die Schwere und das Ausmal} dieser Krise erfordern eine Reaktion von nie dagewesener
Reichweite, Geschwindigkeit und Solidaritit. Und Unterstlitzung wird dringend benétigt:
um medizinische Ausriistung oder Schutzausriistung zu kaufen und auszuliefern und um dafiir
zu sorgen, dass die am stirksten benachteiligten Personen weiterhin Zugang zu
Nahrungsmitteln haben oder andere Grundbediirfnisse decken kdnnen, dass die Menschen ein
Einkommen haben und nach der Krise an ihren Arbeitsplatz zuriickkehren konnen, dass die
Unternehmen die Krise iiberstehen und unsere Wirtschaft in der Lage ist, sich sobald wie
moglich wieder zu erholen.

In diesem Kontext hat die Kommission ein umfassendes Krisenbewaltigungspaket geschniirt.
So wurde unter anderem die Industrie aufgefordert, die Produktion von Ausriistung
hochzufahren, es wurde ein gemeinsamer Bestand an Schutzausriistung aufgebaut, die bei
Bedarf sofort verteilt werden kann, und es wurden gemeinsame Beschaffungsverfahren mit
den Mitgliedstaaten organisiert, um dringend benétigte Ausriistung zu bestellen. Ein Team
von Experten aus ganz Europa wurde eingerichtet, damit den Mitgliedstaaten die besten
verfiigbaren Kenntnisse zur Verfligung stehen, und es wurden unverziiglich Mittel fiir die
Forschung iiber Behandlungsmethoden und Impfstoffe bereitgestellt.

Dartiber hinaus hat sich die Kommission intensiv darum bemiiht, den Zugang zu EU-
Haushaltsmitteln zu erleichtern, unsere Beihilfevorschriften flexibler zu gestalten und zum
ersten Mal die allgemeine Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts
anzuwenden. Neben den Mafinahmen der Europdischen Zentralbank verschafft diese EU-
MaBnahme den Mitgliedstaaten eine beispiellose fiskalische und finanzielle
Handlungsfahigkeit, um denjenigen zu helfen, die es am meisten brauchen.

In diesem Zusammenhang hat die Kommission am 13. Mérz die Investitionsinitiative zur
Bewilltigung der Coronavirus-Krise (CRII) vorgeschlagen, die sich auf unmittelbar
notwendige, verfiigbare und machbare Schritte konzentrierte. Die Initiative wurde in
Rekordzeit umgesetzt und ermoglicht es den Mitgliedstaaten nun, kohésionspolitische Mittel
einzusetzen, um Gesundheitssysteme und im Gesundheitswesen beschiftigte Personen,
Arbeitskrifte und Arbeitgeber (durch Kurzarbeitsregelungen) und kleine Unternehmen (durch
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LiquidititsmaBnahmen) zu unterstiitzen. Dariliber hinaus wurde der Solidarititsfonds der
Europdischen Union auf Notlagen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit ausgeweitet.

Diese MaBinahmen helfen, aber mit jedem Tag steigen die Anforderungen. Daher ergreift die
Europédische Kommission heute eine Reihe beispielloser und mutiger MaBnahmen. Im
Zentrum der heutigen Vorschlidge steht die schlichte Zusage: Wir werden jeden verfiigharen
Euro flexibel einsetzen, um Menschenleben zu retten und Existenzgrundlagen zu
sichern.

In diesem Sinne schlagen wir heute vor,

v' ein neues, mit 100 Mrd. EUR ausgestattetes EU-Solidarititsinstrument zu
schaffen, um das Einkommen der Arbeitskrifte zu sichern und den Unternehmen
zu helfen, ihre Mitarbeiter zu halten;

v' unsere europiischen Struktur- und Investitionsfonds so flexibel zu machen, dass
nun jeder Euro dafiir eingesetzt werden kann, die Bemiihungen im Bereich der
offentlichen Gesundheit zu unterstiitzen oder die wirtschaftlichen Folgen fiir
Menschen und Unternehmen abzufedern;

v jeden verfiigharen Euro des diesjihrigen EU-Haushalts in ein
Soforthilfeinstrument zu stecken, um die Bemiihungen zur Rettung von
Menschenleben zu unterstiitzen.

Dariiber hinaus wird es konkrete Vorschldge geben, um sicherzustellen, dass die am stérksten
benachteiligten Personen weiterhin Nahrungsmittel erhalten konnen; Landwirte und Fischer,
die das Herzstiick vieler lokaler Gemeinschaften darstellen und dazu beitragen, die
Lebensmittelversorgungskette in FEuropa aufrechtzuerhalten, werden malgeschneiderte
Unterstiitzung erhalten.

In Krisenzeiten darf es keine Kleinlichkeit, keine halben MaBBnahmen, kein Zogern geben. Mit
dem heutigen Paket zeigt Europa, dass es alles in seiner Macht Stehende tun wird.

2. Existenzgrundlagen sichern: Arbeitsplitze erhalten und Unternehmen helfen,
die Krise zu iiberstehen

2.1 SURE: Ein EU-weites System zur Minderung des Risikos der Arbeitslosigkeit

Viele Menschen in Europa leiden mehr unter der Krise als andere, allein aufgrund ihres
Berufs oder ihres Wohnorts. In einer Union der Menschen und Staaten, die alle von derselben
Krise betroffen sind, miissen wir flireinander da sein — ob reich oder arm, ob aus dem Osten,
Westen, Siiden oder Norden. Dies gilt ganz besonders bei der Abfederung der
wirtschaftlichen Folgen.

2

www.parlament.gv.at



Angesichts einer solchen Krise besteht das groffte Risiko fiir alle darin, dass die Politik zu
vorsichtig vorgeht oder zu unbeweglich ist. Deshalb brauchen wir weitere mutige Schritte, um
diejenigen, die ohne eigenes Verschulden hart getroffen werden, umfassend bei der
Bewiltigung der Krise zu unterstiitzen.

Dies ist die zentrale Botschaft hinter dem heutigen Vorschlag der Kommission fiir das neue
Instrument SURE, das Darlehen im Umfang von bis zu 100 Mrd. EUR fiir Lander in Not
bereitstellt, damit Arbeitskrifte weiterhin bezahlt werden konnen und Unternehmen kein
Personal entlassen miissen. Dadurch konnen die Menschen weiter ihre Miete bezahlen,
Rechnungen begleichen und Lebensmittel kaufen und so der Wirtschaft die dringend
benotigte Stabilitét bieten.

Die Darlehen stiitzen sich auf Garantien der Mitgliedstaaten und werden dort eingesetzt, wo
sie am dringendsten benétigt werden. Alle Mitgliedstaaten werden von dem Instrument
Gebrauch machen konnen, doch fiir die am stirksten betroffenen Linder werden die Darlehen
besonders wichtig sein.

SURE wird Kurzarbeitsregelungen und dhnliche MaBBnahmen unterstiitzen, mit denen die
Mitgliedstaaten ~ Arbeitspldtze sichern und Arbeitskrifte sowie Selbststindige vor
Einkommensverlusten schiitzen. Die Unternehmen konnen die Arbeitszeit voriibergehend
reduzieren, und der Staat gewdhrt Einkommensbeihilfen fiir nicht geleistete Arbeitsstunden.
Selbststindige erhalten in der aktuellen Notsituation Entschiddigungen fiir den
Verdienstausfall.

In schweren Wirtschaftskrisen der Vergangenheit hat sich ein dhnliches Vorgehen bewéhrt,
insbesondere bei der letzten Finanzkrise, wo diese Strategie dazu beitrug, die Folgen der
Rezession abzumildern und den Aufschwung zu beschleunigen. Bereits vor dem Ausbruch
der Corona-Krise gab es in 18 Mitgliedstaaten solche Regelungen, die seitdem verlidngert
wurden. Mittlerweile haben alle anderen Mitgliedstaaten @hnliche Regelungen eingefiihrt
bzw. werden dies in Kiirze tun.

2.2 Unterstiitzung der am stdrksten benachteiligten Personen

In Zeiten von Kontaktbeschrankungen zur Verlangsamung der Ausbreitung ist es umso
wichtiger, dass diejenigen weiter unterstiitzt werden, die fiir grundlegendste Bediirfnisse auf
andere Menschen angewiesen sind.

Dies gilt insbesondere fiir die am stirksten benachteiligten Menschen in unserer Union, die
iiber den Europiischen Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen
Unterstiitzung fiir Nahrungsmittel und andere wichtige Bedarfsartikel erhalten. Viele
Freiwillige, die diese Hilfeleistungen erbringen, konnen jedoch nicht mehr eingesetzt werden,
da sie hdufig zu der am stirksten durch eine Coronavirus-Infektion gefdhrdeten Gruppe
gehoren. Daher schldgt die Kommission heute vor, dass die Mitgliedstaaten Spielraum fiir die
Einfiilhrung neuer Methoden erhalten und beispielsweise die Verwendung elektronischer
Gutscheine einfiihren und Schutzausriistung fiir Helferinnen und Helfer kaufen konnen.

2.3 Unterstiitzung unserer Landwirte und Fischer
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Landwirtschaft und Fischerei in Europa sind die Lebensader und der soziale Mittelpunkt
vieler Gemeinschaften in der gesamten Union. Sie sind wichtig, um uns mit Lebensmitteln zu
versorgen, und stiitzen sich auf jahrhundertealte Traditionen und Kenntnisse.

Die gegenwirtige Krise trifft Fischer und Landwirte sehr hart, was sich wiederum auf unsere
Lebensmittelversorgungskette und die lokale Wirtschaft auswirkt, die von diesen Branchen
abhéngen.

Die Kommission legt heute Legislativvorschlige zur Einfiihrung auflergewohnlicher
Flexibilititsmainahmen fiir den Europiischen Meeres- und Fischereifonds vor. Diese
wiirden es den Mitgliedstaaten ermoglichen, Fischer bei der voriibergehenden Einstellung der
Fangtitigkeit, Aquakulturbetreiber bei der voriibergehenden Aussetzung oder Verringerung
der Produktion und Erzeugerorganisationen bei der voriibergehenden Lagerung von Fischerei-
und Aquakulturerzeugnissen zu unterstiitzen.

Ebenso miissen die europdischen Landwirte wihrend dieser Krise unterstiitzt werden, um ihre
Existenzgrundlagen zu sichern und die Nahrungsmittelversorgung zu gewéhrleisten.

Vor diesem Hintergrund wird die Kommission in Kiirze eine Reihe konkreter Mafinahmen
vorschlagen, damit Landwirte und andere Begiinstigte die notwendige Unterstiitzung im
Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik erhalten, indem beispielsweise Landwirten mehr
Zeit fiir die Einreichung ihrer Beihilfeantrige und den Behdrden mehr Zeit fiir die
Bearbeitung dieser Antrige eingerdumt wird. Die Kommission wird auflerdem vorschlagen,
den Cashflow der Landwirte durch Anhebung der Vorschiisse fiir Direktzahlungen und
Zahlungen fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums zu erhdhen. Sie wird ferner priifen, ob
Vor-Ort-Kontrollen flexibler gestaltet werden konnen, um physische Kontakte und den
Verwaltungsaufwand auf ein Mindestmal} zu verringern.

3. Wirtschaft und Menschen schiitzen: jeden Euro aus den kohésionspolitischen
Fonds ausschopfen

Die Kommission 16st heute ihr Versprechen ein, jeden verfligbaren Euro rasch einzusetzen. In
diesem Sinne werden alle nicht gebundenen Mittel aus den drei kohésionspolitischen Fonds —
dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, dem Européischen Sozialfonds und dem
Kohésionsfonds — mobilisiert, um die Auswirkungen der Pandemie zu bewdéltigen.

Hierfiir schligt die Kommission ein HochstmaB an Flexibilitit fiir Ubertragungen zwischen
Fonds und zwischen Regionenkategorien vor. Damit alle verfiigbaren Mittel verwendet
werden konnen, entfdllt ausnahmsweise bei allen kohésionspolitischen Fonds das
Erfordernis einer nationalen Kofinanzierung. Dies ist ein absolutes Novum, das der
Notwendigkeit geschuldet ist, dass die Mitgliedstaaten derzeit alle verfiigbaren Mittel
einsetzen miissen, um ihre Biirgerinnen und Biirger zu unterstiitzen.

Dariiber hinaus schligt die Kommission vor, dic Begrenzung der Ausgaben nach
politischen Zielen — die Anforderungen an die thematische Konzentration — aufzuheben.
Dadurch wird sichergestellt, dass Mittel dort eingesetzt werden konnen, wo sie am
dringendsten bendtigt werden.
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Um Rechtssicherheit zu gewihrleisten und den Verwaltungsaufwand zu verringern,
werden weitere Vereinfachungen vorgeschlagen. Dazu gehort, dass
Partnerschaftsvereinbarungen nicht gedndert werden miissen, Fristen flir Jahresberichte
verldangert werden und eine begrenzte finanzielle Flexibilitdt beim Abschluss der Programme
eingerdaumt wird. Dies gilt fiir alle kohdsionspolitischen Fonds.

Diese Vorschlige werden die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, alle verfiigbaren Mittel
unmittelbar fiir die Unterstiitzung des Gesundheitssektors in den europdischen Regionen
sowie flir Kurzarbeitsregelungen und die Bereitstellung von Liquidititshilfen fir KMU
aufzuwenden.

4. Menschenleben schiitzen: alle verfiigharen Haushaltsmittel fiir ein
Soforthilfeinstrument zur Unterstiitzung des Gesundheitssektors verwenden

Nie zuvor war die Europdische Union mit einer Gesundheitsbedrohung dieser Gréf3enordnung
und Ausbreitung konfrontiert. Bei der Krisenbewiltigung gilt es als oberste Prioritéit, Leben
zu retten und den Bediirfnissen unserer Gesundheitssysteme und der im Gesundheitswesen
arbeitenden Menschen gerecht zu werden, die Tag fiir Tag in ganz Europa wahre Wunder
vollbringen.

Die Kommission tut alles, um zu gewihrleisten, dass Schutzausriistung und Beatmungsgerite
in ausreichender Menge bereitgestellt werden konnen. Trotz der intensiven
Produktionsanstrengungen der Industrie herrscht in den Mitgliedstaaten in einigen Bereichen
nach wie vor ein erheblicher Mangel. Einige Mitgliedstaaten haben auBerdem keine
ausreichenden Behandlungskapazitidten und wiirden davon profitieren, wenn sie Patienten in
andere Gebiete mit mehr Ressourcen bringen konnten und medizinisches Personal an die am
starksten betroffenen Orte entsandt werden konnte. Auch fiir Massentests, medizinische
Forschung, neue Behandlungsmethoden sowie fiir die Produktion, den Erwerb und die
Verteilung von Impfstoffen in der gesamten EU ist Unterstiitzung erforderlich.

Die EU schlédgt heute vor, alle verfiigharen Mittel aus dem diesjihrigen EU-Haushalt fiir
die Bediirfnisse der Gesundheitssysteme in Europa zu verwenden.

Fast alle Mittel — 2,7 Mrd. EUR — werden fiir das Soforthilfeinstrument bereitgestellt; die
verbleibenden 300 Mio. EUR sind fiir RescEU bestimmt sind, um den gemeinsamen Bestand
an Ausrilistungen aufzustocken.

Der Vorschlag wird eine flexible, schnelle und direkte Unterstiitzung in zwei
Schwerpunktbereichen ermoglichen. Oberste Prioritdt haben dabei die Bewiltigung der
Gesundheitskrise und die Bereitstellung der unverzichtbaren Ausriistungen und Gerite, von
Beatmungsgeriten bis zu personlichen Schutzausriistungen, sowie medizinische Hilfe fiir die
am stirksten gefdhrdeten Personen, auch in Fliichtlingslagern. Der zweite
Schwerpunktbereich wire die Erweiterung der Testkapazititen und Behandlungen. Um
wertvolle Zeit und Mittel zu sparen, wiirde der Vorschlag es der Kommission auch erlauben,
Auftrige direkt im Namen der Mitgliedstaaten zu vergeben.
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Diese Initiative ist eine gemeinsame europdische Anstrengung, um Leben zu retten und
sich gegenseitig zu unterstiitzen. In diesem Geiste der Solidaritét sollte sie allen offenstehen,
die einen finanziellen Beitrag dazu leisten wollen: Mitgliedstaaten, Privatsektor,
Nichtregierungsorganisationen, Zivilgesellschaft, Biirgerinnen und Biirgern oder allen
anderen Interessierten, die etwas beisteuern mochten.

5. Nachste Schritte: wieder auf die Fiile kommen und fest zusammenstehen

Bei dem heute vorgeschlagenen Malnahmenpaket geht es in erster Linie um die
Unterstlitzung der Menschen. Es geht darum, die an vorderster Front Téatigen mit der
erforderlichen Ausriistung auszustatten oder die Freiwilligen zu unterstiitzen, die den am
starksten gefahrdeten Menschen helfen. Es geht darum, Arbeitskridften in Sorge um ihren
Arbeitsplatz, Arbeitgebern in Sorge um ihre Mitarbeiter, kleinen Unternehmen in Sorge um
thre Zukunft oder Selbststdndigen in Sorge um ihr Einkommen das Leben zu erleichtern.

Wir miissen nun dringend aus Vorschlagen Rechtsvorschriften machen — und in Rekordzeit
Rechtsvorschriften in die Tat umsetzen. Die Kommission wird in den kommenden Wochen
eng mit Rat und Parlament zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass diese Vorschlige
dort, wo sie am dringendsten bendtigt werden, moglichst bald etwas bewirken kdnnen.

Im Hinblick darauf unterstiitzt die Kommission die Mitgliedstaaten schon jetzt, damit die
Mittel so schnell wie mdglich an Hilfsbediirftige flieBen kdnnen. Die Kommission hat eine
CRII-Taskforce als zentrale Anlaufstelle fiir praktische und rechtliche Fragen eingerichtet.
Die Lianderteams stehen den Mitgliedstaaten zur Seite, um gezielte Ratschldge zu geben, wie
nicht verwendete Strukturfondsmittel umgeschichtet werden konnen.

Dieses Paket ist der jlingste Beitrag zu einer fortlaufenden massiven Anstrengung zum Schutz
von Leben und zur Sicherung von Existenzgrundlagen. Es wird dazu beitragen, aus dem
diesjdhrigen EU-Haushalt bis auf den letzten Cent alles herauszuholen. Der derzeitige
Siebenjahreshaushalt der EU lduft jedoch in diesem Jahr aus, und {iber einen neuen Haushalt
wurde bislang keine Einigung erzielt. Gerade jetzt muss die EU ein Konjunkturprogramm
ausarbeiten, damit ihre Wirtschaft wieder in Schwung kommt und die Menschen arbeiten
konnen, sobald dies wieder unbedenklich moglich ist. Dieses Programm wird uns auerdem
helfen, unsere Resilienz gegeniiber den anderen Herausforderungen zu verbessern, mit denen
wir nach wie vor konfrontiert sind.

Hierfiir ist ein starker und flexibler langfristiger EU-Haushalt erforderlich. Genau jetzt
miissen wir, fiir einen EU-Haushalt sorgen der Europa dabei helfen kann, wieder auf die Fiifle
zu kommen und fest zusammenzustehen. Alle Diskussionen iiber den nédchsten Haushalt
miissen nun vor diesem Hintergrund betrachtet und auf den Aufschwung in Europa
ausgerichtet werden.

Diese Vorschldge zeigen den wahren Wert der Zughorigkeit zu einer Union, in der diejenigen,
die mehr Unterstiitzung leisten kdnnen, denjenigen helfen, die mehr Unterstiitzung brauchen.
Wenn Europa zunidchst die Folgen der Krise spiirt und dann wieder auf dem Weg der
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Erholung ist, wird es diesen Geist der Solidaritit dringend benotigen, so wie es enorme und
schnelle Investitionen brauchen wird, um die Wirtschaft anzukurbeln und die Menschen in
Arbeit zu bringen. Gleichzeitig wird die EU auf der internationalen Biihne weiterhin
Verantwortungsbewusstsein, Solidaritit und Fiihrungsstirke unter Beweis stellen.

Das Paket in Stichworten

v" Die Kommission schlégt vor, ein neues EU-Solidaritétsinstrument — SURE — zu schaffen,
damit Arbeitskréfte ihr Einkommen nicht verlieren und Unternehmen die Krise
iiberstehen und ihre Mitarbeiter nicht entlassen miissen. SURE wird finanzielle
Unterstiitzung im Umfang von bis zu 100 Mrd. EUR in Form von EU-Darlehen
bereitstellen und soll ein EU-weites Programm zur Minderung des Risikos der
Arbeitslosigkeit sein.

v Die Kommission schlédgt vor, den Europdischen Hilfsfonds fiir die am stirksten
benachteiligten Personen anzupassen, sodass Nahrungsmittellieferungen weiterhin dort
erfolgen konnen, wo sie bendtigt werden, und gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass Lieferer
und Empfinger geschiitzt sind.

v Die Kommission schligt spezifische Malnahmen zur Unterstiitzung der Fischer und
Landwirte in Europa vor, die eine wesentliche Rolle bei der Sicherung unserer
Nahrungsmittelversorgung und der Erhaltung unserer lokalen Gemeinschaften spielen.

v Die Kommission mochte mit ihrem Vorschlag ermoglichen, dass jeder verfiigbare Euro
aus den europiischen Struktur- und Investitionsfonds fiir die Bekimpfung des
Coronavirus verwendet werden darf. Kurz gesagt bedeutet dies ein Hochstmal} an
Flexibilitit: keine Begrenzung der Mitteliibertragungen zwischen Fonds oder Regionen,
keine Begrenzung der Ausgaben je politischem Ziel, keine Anforderungen in puncto
Kofinanzierung.

v Die Kommission schlégt vor, jeden verfiigbaren Euro aus dem diesjihrigen EU-
Haushalt umzuschichten, um durch ein neues Solidaritatsinstrument der EU zur Rettung
von Menschenleben beizutragen. Dadurch wird sichergestellt, dass 3 Mrd. EUR fiir die
Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der Bewéltigung der Krise im Bereich der
offentlichen Gesundheit zur Verfiigung stehen.
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