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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2024
9. volebni obdobi

268.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
2 39. schiize
ze dne 31. ledna 2024

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti — Bali¢ek opatieni na pomoc malym a stiednim podnikiim /k6d Rady
13232/23, KOM(2023) 535 v konecném znéni/

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady 0 postupu proti opozdénym platbam
v obchodnich transakcich /kéd rady 12976/23, KOM(2023) 533 v kone¢ném znéni/

k navrhu smérnice Rady, kterou se zavadi danovy systém sidla pro mikropodniky a malé a stiedni
podniky a kterou se méni smérnice 2011/16/EU /kod Rady 12951/23, KOM(2023) 528 v konecném
znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace vrchniho feditele Sekce fondi EU Ministerstva primyslu a obchodu Mariana Piechy,
vrchniho feditele Sekce koordinace tvorby pravnich piedpisti a prevence korupce Ministerstva
spravedlnosti Michala Franka a vrchniho feditele sekce Dané a cla Ministerstva financi Stanislava
Kouby, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Petra Beitla a po rozpraveé

1. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Bali¢ek opatfeni na pomoc malym a
sttednim podniktim; navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o postupu proti opozdénym
platbam v obchodnich transakcich; navrh smérnice Rady, kterou se zavadi danovy systém sidla
pro mikropodniky a malé a stfedni podniky a kterou se méni smérnice 2011/16/EU;

2. podporuje stanovisko vlady CR k vyse uvedenému Sdéleni a Navrhiim;

ve vtahu k navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o postupu proti opozdénym
platbdm v obchodnich transakcich

3. podporuje ponechanipravni upravy ve form¢ smérnice;
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4.

5.

upozornuje na mozné nerovné nastaveni podminek na vnitinim trhu a také na
nevycisleni dopadu na statni rozpocet;

poukazuje namozné omezeni smluvni svobody zavedenim jednotné tficetidenni lhity
splatnosti, pevné sazby uroku z prodleni a nemoznosti vétitele vzdat se svého prava na trok a
nahradu za prodlent;

domniva se vzhledem k vyse uvedenému, Zze navrh je v rozporu se zadsadami subsidiarity
a proporcionality;

ve vztahu k navrhu smérnice Rady, kterou se zavadi danovy systém sidla pro mikropodniky a
malé a stfedni podniky a kterou se méni smérnice 2011/16/EU

7. odmité navrh smérnice Rady, kterou se zavadi danovy systém sidla pro mikropodniky a
malé a stfedni podniky a kterou se méni smérnice 2011/16/EU;

8. nesouhlasi se stanovenim dafového zakladu u stalé provozovny umisténé na tizemi
jednoho statu dle pravnich ptedpisi jiného ¢lenského statu, coz mize vést k zfizovani sidel ve
statech s nejptiznivéj$im danovym systémem;

9. domniva se vzhledem k vyse uvedenému, Ze navrh je v rozporu se zasadou subsidiarity;

a dale

10.povéfuje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politickeho dialogu

postoupil toto usneseni pfedsedkyni Evropské komise.

Jiti Carbol v. r. Petr Beitl v. r.
ovétovatel zpravodaj

Petr Fifka v. r.
mistopiedseda
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Priloha k usneseni ¢. 268

POSLANECKA PARLAMENTNI DOKUMENTY EU

SNEMOVNA

crece neromiey INSTITUT

BaliCek opatreni na pomoc malym a stfednim
podnikim

Informacni podklad ke sdéleni Balicek opatfeni na pomoc malym a stfednim
podniklm, navrhu nafizeni o postupu proti opozdénym platbam v obchodnich
transakcich a ndvrhu smérnice, kterou se zavadi dafiovy systém sidla pro
mikropodniky a malé a stfedni podniky

SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru region( - Bali¢ek opatifeni na pomoc malym a stfednim
podnikim
COM(2023) 535 final, kod Rady 13232/23

NAVRH NARIZENI
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o postupu proti opozdénym platbam v
obchodnich transakcich
COM(2023) 533 final, kéd Rady 12976/23
Interinstitucionalni spis 2023/0323/COD

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Rady, kterou se zavadi danovy systém sidla pro mikropodniky a malé
a stfedni podniky a kterou se méni smérnice 2011/16/EU
COM(2023) 528 final, kéd Rady 12951/23
Interinstitucionalni spis 2023/0320/CNS
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Pravni zaklad:
Clanek 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie. (COM(2023) 533 final)

Clanek 115 Smlouvy o fungovéni Evropské unie. (COM(2023) 528 final)

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
20. 2 29.9.2a26.10.2023

Datum projednani ve VEZ:
1.11. 2023 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup. (COM(2023) 533 final)

Postup konzultace. (COM(2023) 528 final)

PiedbéZna stanoviska vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datovana dnem 17. 10. a 2023, dorucend do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 25. 10. a 2023
prostfednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity. U sdéleni se hodnoceni z hlediska principu subsidiarity
neuplatni, jedna se o dokument informacni povahy.

. Odivodnéni a predmét:

Dne 12. zari 2023 predloZila Evropska komise bali¢ek opatieni na pomoc malym a stfednim podnikim (dale
jen ,,MSP“), ktery obsahuje sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a

socialnimu vyboru a Vyboru regiond - Baliek opatfeni na pomoc malym a stfednim podnikiim (dale jen
,sdéleni k balicku opatfeni na pomoc MSP“), navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o postupu
proti opozdénym platbam v obchodnich transakcich (dale jen ,navrh nafizeni o opoZzdénych platbach”) a
navrh smérnice Rady, kterou se zavddi danovy systém sidla pro mikropodniky a malé a stfedni podniky a
kterou se méni smérnice 2011/16/EU (dale jen ,navrh smérnice o dariovém systému sidla“).

Sdéleni k balicku opatreni na pomoc MSP navrhuje opatieni zamérena na tfi hlavni provozni problémy MSP:
administrativni zatéz, financovani adovednosti. Cilem je dosahnout konkrétnich vysledk(, vcetné
vytvoreni podplrného regulacniho ramce, snizeni administrativni zatéze, zjednoduseni dani, posileni
likvidity, zlepSeni ptistupu k financim a podpory sprdvnych dovednosti.

Soucasti balicku opatreni na pomoc MSP je i ndvrh narizeni o opoZdénych platbdch, ktery je revizi stavajici
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU ze dne 16. Unora 2011 o postupu proti opozdénym
platbam v obchodnich transakcich (dale jen ,smérnice o opozdénych platbach“) a je cilen na vSechny
podniky, pficemz je mysleno i na MSP. Cilem navrhu nafizeni je zlepsit platebni kazen vsech subjektd,
véetné organll verejné moci, velkych spole¢nosti a MSP.

Ndvrh smérnice o dariovém systému sidla je zaméren na podporu penéznich tokd, zjednoduseni danovych
povinnosti, investice a rist pro MSP v Evropé.

MSP predstavuji 99 % vsech podnikl v EU a poskytuji dvé tretiny pracovnich mist v soukromém sektoru.
Tyto podniky jsou klicové pro inovace, rozmanitost a rovnost a hraji daleZitou roli v zelené a digitalni
transformaci Evropy. V kontextu aktudlnich ekonomickych nejistot a vyzev, jako jsou nedostatek pracovni
sily, omezeni doddvek a rlst cen surovin, zdlraziuje Komise potfebu trvalé podpory a odolnosti MSP.
Komise vénuje zvlastni pozornost podpofe MSP, napfiklad prostfednictvim financnich nastroji v ramci
viceletého finan¢niho ramce (VFR) nebo NextGenerationEU (NGEU) z Nastroje pro oZiveni a odolnost
(Recovery and Resilience Facility; RRF).
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Poznamka PI:

V EU jsou MSP definovany na zakladé dvou hlavnich kritérii: poctu zaméstnanc( a financ¢nich ukazatel(, jako
je ro€ni obrat nebo bilan¢ni suma. Tato kritéria byla stanovena v ramci doporuceni Komise ze dne 6. kvétna
2003 o definici mikro, malych a stfednich podnika.

Dle tohoto doporuceni , do kategorie MSP patii podniky, které zaméstndvaji méné nez 250 osob a jejichZ
ro¢ni obrat nepfesahuje 50 mil. EUR a/nebo jejichz rocni bilancni suma nepresahuje 43 mil. EUR".
Mikropodniky dle doporuceni zaméstnavaji méné nez 10 lidi a maji ro¢ni obrat nebo bilan¢ni sumu nizsi nez
2 mil. EUR. Malé podniky pak zaméstndavaji méné nez 50 lidi a maji ro¢ni obrat nebo bilan¢ni sumu nizsi nez
10 mil. EUR.

Tyto prahové hodnoty jsou predmétem pravidelnych revizi. Komise pravidelné posuzuje platnost téchto
kritérii na zakladé zmén v hospodarském prostredi a vyddva aktualizace, pokud jsou povaZovany za
nezbytné. V pracovnim dokumentu zaméstnanc Komise: Shrnuti hodnoceni doporuceni Komise ze dne
6. kvétna 2003 o definici mikro, malych a stfednich podnik( (2003/361/ES) ze zafi 2021 vyhodnotila Komise
definici MSP jako nadale relevantni, pridmérny obrat MSP v EU je stéle vyrazné pod prahovou hodnotou.
Posledni hodnoceni v roce 2021 vsak vychdazelo z idajli z roku 2018, nemohlo proto odrazet dopady krizi
minulych let a také budouci ekonomické vyzvy.

V soucasné dobé tuto definici nékteré spolecnosti preristaji a stavaji se takzvanymi spole¢nostmi se stredni
trzni kapitalizaci. Definici téchto podnikd Komise planuje v ramci balicku opatreni na pomoc MSP.

MSP v EU celi nejistoté v ekonomice s klesajici inflaci a geopolitickymi riziky. Komise poskytuje finanéni
podporu (cca 200 mld. EUR do 2027) a zdlraznuje potfebu posileni politické podpory MSP. Navzdory
dosavadnim snaham se MSP stidle potykaji s dlsledky pandemie, s nizZsi ptridanou hodnotou a neplné
obnovenou zaméstnanosti. Mezi nejvétsi problémy MSP patfi administrativni zatéZz a regulacni prekdazky,
které postihuji 55 % podnikd. Dalsimi vyzvami, kterym MSP Celi, jsou nedostatek dostupného financovani a
narlst nakladd na pracovni silu.

Pro zvyseni konkurenceschopnosti a spravedinosti je klicové predvidatelné regulacni prostredi. Balicek
opatfeni Komise pro MSP zahrnuje kroky ke zlepseni financovani a zajisténi kvalifikované pracovni sily s
cilem podporovat kratkodobou pomoc a dlouhodobou konkurenceschopnost. Partnerstvi mezi rlznymi
aktéry, véetné organll EU, je klicové a je zdlraznéno také uplatiiovani zasady "zelenou malym a stfednim
podnikim". Komise se zavazuje vyuZivat vSechny dostupné nastroje k posileni MSP v kratkodobém i
dlouhodobém horizontu.

Jednim z problém( MSP jsou opozdéné platby, které omezuji jejich konkurenceschopnost, zvysuji nejistotu
a odrazuji od ucasti na verejnych zakdzkach. Na tento problém reaguje revize smérnice o opozdénych
platbach v EU, kterou je ndvrh narizeni o opozdénych platbdch. Opozdéné platby jsou zplsobeny asymetrii
vyjedndvaci sily mezi velkymi zdkazniky a mensimi dodavateli a maji negativni dopady na ekonomiku a
konkurenceschopnost. Revize smérnice ma za cil zlepsit platebni kadzen vsech subjektl, véetné organd
verejné moci, velkych spole¢nosti a MSP. Soucasny pravni ramec EU je povaZovan za nedostatecny a revize
ma prinést preventivni opatieni a odrazujici prostfedky. VSechna opatfeni byla pojata s ohledem na MSP,
pro které nebude platit Zadny vyjimecény rezim, ale v kone¢ném dulsledku z nich budou mit prospéch
podniky v3ech velikosti.? Nafizeni o opozdénych platbach vstoupi v platnost prvnim dnem po vyhlaseni
v Ufednim véstniku EU.

MSP také celi komplikovanym a zatézujicim darfovym systémim a vysokym ndkladlm pfi preshranicnich
operacich. Na to Komise reaguje ndvrhem smérnice o dariovém systému sidla, opatfenim umoziujicim MSP

2 JelikoZ jsou v3ak mikropodniky vice postizeny opoZdénymi platbami ne? ostatni MSP, je pravdépodobnégjsi, 7e se
ocekdvané prinosy projevi v lepsi vykonnosti podnik( zcela bez zaméstnancli nebo s aZ deviti zaméstnanci.
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snadnéjsi pristup k financim a zjednoduSeni danfovych povinnosti pfi rozsifovani pres hranice. Cilem je
podporovat penézni toky, zjednoduseni, investice a rlst pro MSP v Evropé. Smérnice vstoupi v platnosti
dvacatym dnem po vyhladeni v Ufednim véstniku EU.

e Obsah a dopad:

Sdéleni k balicku opatreni na pomoc MSP predstavuje celkem 19 opatieni na pomoc MSP. Ta zahrnuiji
usnadnéni pro MSP (zjednoduseni dani; zlepSovani pravni Gpravy pro MSP; pouzivani digitalnich technologii
ke sniZeni zatéze a zlepseni odolnosti; zjednoduseni administrativnich postupll a pozadavkd na podavani
zprdv), zlepseni likvidity a pfistupu k financovani (feSeni opozdénych plateb; vyuzZiti pIného potencialu,
ktery programy EU nabizeji MSP; zaddvani verejnych zakazek; usnadnéni pristupu MSP k udrzitelnému
financovani), umoznéni pfistupu ke kvalifikovanym pracovnikiim a podporu MSP v prubéhu celého jejich
obchodniho cyklu (zaloZeni podniku; rozvoj podniku; prevody podnikd; predchazeni insolvenci a druhd
Sance pro podnikatele)

Usnadnéni pro MISP

Komise jako prvni opatfeni navrhuje zjednodusSeni pfimého zdanéni pro podniky s pfeshrani¢nimi aktivitami
v ndvrhu smérnice o dariovém systému sidla. Toto opatfeni by umoznilo MSP s dafiovou pfitomnosti ve
vice Clenskych statech vypocitavat zaklad dané podle pravidel ¢lenského statu, ve kterém maji sidlo. Cilem
je zejména pomoci podnikim v rané fazi mezindrodni expanze a snizit nadklady na dodrZovani danovych
predpist celkem az o 3,4 mld. EUR ro¢né. Navic budou od 1. ledna 2025 platit nova pravidla pro DPH, ktera
maji snizit zatéZ malych podnikl s preshranicni cCinnosti. ZpUsobilé malé podniky budou mit moznost
osvobodit od DPH své dodavky zboZi a poskytovani sluzeb v jinych ¢lenskych statech EU, nez ve kterém jsou
usazeny.

Komise se zavazala k vytvoreni regulaéniho prostfedi pfiznivého pro MSP, které podpofi jejich produktivitu,
konkurenceschopnost a odolnost. Pro dosaZeni tohoto cile zavadi nékolik opatreni, kterd maji posilit
postaveni MSP a zlepsit jejich schopnost konkurovat a inovovat v regula¢nim prostfedi EU.

e Komise bude systematicky zvazovat konkrétni ustanoveni vstticna k MSP v novych
legislativnich navrzich (opatteni 2).

e Komise jmenuje zvlastniho zmocnénce EU pro MSP, ktery bude podavat zpravy o vSech
¢innostech souvisejicich s MSP pfimo piedsedovi Komise a komisaii pro vnitini trh
(opatieni 3). Tento zmocnénec bude také ucastnikem slySeni Vyboru pro kontrolu regulace
(Regulatory Scrutiny Board)? (opatieni 4).

e Komise se snazi snizit byrokratickou zatéz pomoci Programu pro ucelnost a Uc¢innost
pravnich ptedpisi (REFIT). Zavedeni ,ndkladové brzdy“ ma zajistit vyvazené
administrativni néklady v oblastech politiky a v prvnim roce vést k usporam 7,3 mld. EUR.
Komise bude zdokonalovat své postupy zlepSovani pravni uUpravy s dlrazem na
zjednodusSeni a posouzeni dopadi na MSP. Nadale bude aplikovéana zédsada ,,jeden piijmout
— jeden zrusit“. Komise spolu s Evropskym parlamentem a Radou bude v pribchu
spole¢ného legislativniho procesu podporovat posouzeni dopadu navrhovanych podstatnych
zmén navrhit Komise na MSP a konkurenceschopnost ,,na misté* (opatieni 5). Také by méla
fungovat zpétna vazba od MSP pomoci portalu ,,Podélte se o sviij ndzor*.

3 Poznamka Pl: Vybor pro kontrolu regulace je nezdvisly orgdn Komise, ktery pfezkoumdvd a vydévad stanoviska
a doporuceni ke vsem navrhim posouzeni dopadld Komise, kontroldm vhodnosti a k vyznamnym hodnocenim
stavajicich pravnich predpisd. Vybor zajistuje kontrolu kvality posouzeni dopadd a hodnoceni Komise v ranych fazich
legislativniho procesu a také poskytuje generdlnimu sekretaridatu Komise prlifezové poradenstvi v oblasti politiky
zlepSovani pravni Upravy. (Zdroj: https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-
board cs).
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e Komise déle bude spolupracovat s agenturami na urceni a Siteni osvéd¢enych postupd pro
podporu MSP (opatieni 6). Agentury budou fidit provadéni politik vstiicnych k MSP,
poskytovat asisten¢ni sluzby a vytvaret online néstroje pro MSP.

e Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty pii podpoie experimentovani a inovaci
zaGinajicich podnikii prostiednictvim podpory pouZivani tzv. ..regulaénich piskovist*
V oblastech umélé inteligence a virtualnich svétl, umoznujicich firmam experimentovat
s novymi technologiemi v kontrolovaném prostiedi (opatieni 7).

ZvySena digitalizace m(Ze vyrazné snizit administrativni zatéz a naklady pro MSP. Ddalezitou roli
v poskytovani spolehlivych informaci a online postupl na uUrovni verejné spravy hraje jednotna digitalni
brana. Prvni zprava o jejim provadéni ukazuje pozitivni dopady na MSP, zejména zlepSeny pfistup
k informacim o jednotném trhu a sniZzeni administrativni zatéze.

Komise spolupracovala s ¢lenskymi staty na implementaci online postupl a technického systému ,pouze
jednou”, ktery mél byt plné v provozu od prosince 2023. Tato iniciativa umoZni pfeshranic¢ni vyménu
klicovych dokumentll, coZ snizi naklady na volny pohyb na jednotném trhu (opatfeni 8). Dalsi digitalni
opatfeni zahrnuji vytvoreni elektronického formatu pro prohldseni o vyslani pracovnikl a rozsireni
digitalnich nastrojd v pravu obchodnich spolecnosti, coZz povede ke snizeni administrativni zatéze o
odhadovanych 437 mil. EUR rocné.

Vétsi digitalizace je klicovym prvkem politického programu Digitalni dekada, ktery si klade za cil, aby do
roku 2030 alespoti 90 % MSP dosahlo zakladni digitélni intenzity®. Evropska centra pro digitélni inovace hraji
dllezitou roli v podpore digitalizace MSP, poskytuji technické znalosti, Skoleni a poradenstvi.

Dalsim opatfenim (opatfeni 9) je predloZeni dalsiho souboru navrh( k racionalizaci pozadavk( na podavani
zprdv. Komise se snaZi snizit administrativni zatéz MSP o 25 % racionalizaci poZadavkd na podavani zprav
v ramci pravnich predpist EU. Prvni ndvrhy pravnich predpist smérujici k zefektivnéni téchto povinnosti
predloZila Komise v bfeznu 2023. Dalsi opatfeni zahrnuji dobrovolnou, jednoduchou a standardizovanou
metodiku pro podavani zprav o environmentdlnich, sociadlnich a spravnich zaleZitostech, odlozeni lhlty pro
prijeti odvétvovych evropskych standard( pro podavani zprav o udrZitelnosti a zjednoduseni povinnosti
v oblasti emisi sklenikovych plynl a rfeSeni spotiebitelskych spor(i. Systematicky monitoring a Gcast MSP
jsou klicové. Platforma Podélte se osvlj nazor slouzi k shromaZzdovani podnétll a portal Fit pro
budoucnost bude vénovat zvlastni pozornost povinnostem podavat zprdvy ve svém pracovnim programu
na rok 2024.

Zlepseni likvidity a pristupu k financovdni

Komise jako dalsi opatfeni (opatfeni 10) navrhuje revizi pravidel pro opoZzdéné platby s cilem omezit jejich
negativni dopady na MSP. Ndvrh narizeni o opoZdénych platbdch nahrazuje stavajici smérnici o opozdénych
platbach nafizenim, které stanovuje zavaznou maximalni |hdtu splatnosti 30 dnl pro vSechny obchodni
transakce. Zahrnuje také automatickou Uhradu vyrovnavacich poplatkd a sjednocenych urok( z prodleni
v pfipadé opozdénych plateb, coz ma tyto platby snizit o 35 %. Nové musi také Clenské staty urdit
donucovaci organy prosazujici nafizeni. Nafizeni poskytuje mozZnost alternativniho reseni sporl a bere
v potaz digitalni nastroje. Nova pravidla maji urychlit vymahani pohledavek, coZ by evropskym podnikim

4 Regulaéni néstroje umoZfiujici podniklim testovat a experimentovat s novymi a inovativnimi produkty pod dohledem
regulatora po omezenou dobu.

> Poznadmka PI: Index digitdIni intenzity (Digital Intensity Index; DIl) je ukazatel, ktery méfi vyuZivani informaénich
a komunikacénich technologii a elektronického obchodovani v podnicich. Ukazatel je pocitdn na zakladé 12
proménnych, pficemz kazda z nich ma hodnotu jednoho bodu. Velmi nizky DIl je 0—3 b., nizky DIl 4—6 b., vysoky DIl 7-9
b., a velmi vysoky DIl 10 — 12 b. Za zakladni uroven digitdlni intenzity se povazuje pouziti alespon Ctyf z dvanacti
vybranych proménnych, zahrnuje tedy podniky snizkym, vysokym a velmi vysokym DIl. (Zdroj:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/isoc_e_dii_esmsip2.htm)
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usetfilo 8,7 mld. EUR. Zmény maji spravedlivéji prerozdélit likviditu a snizit zavislost MSP na externim
financovani. Navrhované nafizeni umoZiiuje jednotna feSeni v celé EU, ale ¢lenské staty mohou v nékterych
aspektech pfijmout pfisnéjsi ustanoveni.

Komise planuje poskytnout MSP rozsahlou financ¢ni podporu - do roku 2027 ve vysi vice nez 200 mld. EUR.
Iniciativy zahrnuji opatfeni pro zlepSeni pfistupu MSP k financovani, v€etné Programu InvestEU a okna pro
MSP v jeho ramci nebo rozsadhlého financovani prostfednictvim Platformy strategickych technologii pro
Evropu (Strategic Technologies for Europe Platform; STEP)®. Komise bude ddle prostfednictvim pfislusné
fidici struktury Programu InvestEU povzbuzovat clenské staty, aby prevedly dodatecné zdroje do
vnitrostatnich sloZek Programu InvestEU, a usnadni pfispévky z RRF do Programu InvestEU tim, Ze do fijna
2023 poskytne dopliujici pokyny k uplatiovani zasady ,vyznamné neposkozovat” (opatieni 11). Komise
dale bude spolupracovat s Evropskym investi¢nim fondem (EIF) na zfizeni pilotniho ndstroje v pribéhu roku
2024, ktery umoini exportnim Uvérovym agenturam podporovat MSP pti obchodovdni s Ukrajinou
(opatreni 12).

Komise dale navrhuje opatfeni (opatfeni 13) k usnadnéni pfistupu MSP k verejnym zakdzkam, které

predstavuji vyznamnou ¢ast vefejnych investic v EU (14 % HDP). MSP ¢asto Celi obtizim pti Ucasti na téchto
zakazkach, a cilem je tak zvysit podil MSP a podporovat jejich ucast prostfednictvim standardizovanych
ustanoveni, vyhodnéjsich financ¢nich kvalifikaci a platebnich podminek.

Dale by Komise méla usnadnit pristup MSP k udrZitelnému financovani. Role MSP v dosahovani cil(l v oblasti
klimatu a Zivotniho prostredi v EU je dllezitd. Navzdory existujicim opatfenim MSP stdle Celi obtizim pfi

ziskavani financnich prostfedkl na zelené projekty, na coz Komise reaguje tak, Ze vyzyva velké podniky a
financni zprostiedkovatele k uplatiovani zasady proporcionality a zachovavani zdrzenlivosti pfi vyzadovani
informaci od MSP v hodnotovém fetézci. K posileni prechodu MSP k udrzitelnosti a minimalizaci
administrativni zatéZe Komise dale navrhuje dvé hlavni opatfeni. Prvnim opatfenim (opatfeni 14) je
vytvoreni jednoduchého a standardizovaného rdmce pro environmentdlni, socidlni a spravni zpravy.

Druhym opatifenim (opatfeni 15) je podpora financnich instituci v poskytovani finanénich prostfedkl pro
zelené projekty MSP na zakladé chystaného doporuceni Evropského orgdnu pro bankovnictvi.

Komise také zdlraznuje, Ze MSP potrebuji kvalifikované pracovniky pro adaptaci na technologicky rozvoj a
globdlni vyzvy. V reakci na tyto potfeby vyzaduje Evropska agenda dovednosti Ucast 60 % dospélych
v pracovnim véku v kazdorocnich vzdélavacich programech.

6 Pozndmka PI: Navrh platformy STEP byl pfedloZen Komisi v rdmci revize viceletého finanéniho rdmce EU na obdobi
2021-2027 v poloviné obdobi v ¢ervnu 2023. STEP ma dva hlavni cile, a to 1) podporu vyvoje nebo vyroby kritickych
technologii (hluboké a digitalni technologie, Cisté technologie a biotechnologie, které prinasi inovace na trh nebo
snizuji strategickou zavislost EU) v Unii a ochranu a posileni jejich hodnotovych fetézcli a 2) sniZeni nedostatku
pracovnich sil a dovednosti ve strategickych odvétvich. Projektdim pfrispivajicim k cildm STEP bude udélovéna znacka
kvality, tzv. ,Pecet suverenity”, a informace o relevantnich moznostech financovéni z programd EU budou v ramci
STEP dostupné na tzv. ,Portdlu suverenity”.
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Umoznéni pfistupu ke kvalifikovanym pracovnikiim

Komise predloZila ndvrh na vytvofeni rezervodru talentd EU’ a iniciativu za Uéelem zlep$eni uznavani
kvalifikaci a dovednosti statnich prislusnik( tretich zemi, kterd by méla pomoci resit nedostatek
kvalifikovanych pracovnikd na trhu prace EU (opatfeni 16). Komise se dale zavazuje k praci se skupinami,
jeiichZz podnikatelsky potencial z(stdvd nevyuZity, jako jsou Zeny, mladi lidé a osoby se zdravotnim
postizenim, a to prostfednictvim osvétovych, mentorskych a vycvikovych kampani (opatreni 17).

Podpora MSP v priibéhu celého jejich obchodniho cyklu

Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty na zjednoduseni procesu zakladani podnikd. Iniciativa z roku 2016 se
zamérfuje na podporu zacinajicich podnik(i a vyzyva clenské staty k uplatfovani osvédcenych postupl
Startup Nations, coZ zahrnuje snadné zakladani podnikd, rychly pfistup kinformacim a podporu
rozmanitosti a zaclefiovani.

Komise navrhuje |épe zohlednit rist produktivity pfi stanoveni prahové hodnoty definice pro MSP a planuje
vypracovat harmonizovanou definici malych spolecnosti se stfedni trini kapitalizaci (opatfeni 18).
Spolecnosti se stfedni trini kapitalizaci hraji v ekonomice EU kli€¢ovou roli a pfedstavuji vice nez 13 %
zameéstnanosti. Pro podporu jejich rlistu a rfesSeni nedostatku financovani existuji financni systémy a
smérnice, v€etné moznosti statni podpory. Malé podniky se stfedni trzni kapitalizaci Celi vyzvam, jako je
nedostatek kvalifikovanych zaméstnancl a administrativni zatéz. Komise zdlrazriuje potrebu systematické
podpory jejich rlstu.

Komise spolecné se siti zmocnéncli pro malé a stfedni podniky do 2. ¢tvrtleti 2024 posoudi rédmcové
podminky pro prevody podniki v ¢lenskych statech (opatfeni 19). Doporuceni Komise o prevodech podnik
zGstava platné a podporuje osvédcené postupy v této oblasti. Iniciativa Early Warning Europe Mentor
Academy vytvali vzdélavaci program pro mentory zaméfeny na podporu firem v ohroZeni platebni
neschopnosti. Sohledem na velky podil novych podnik( krachujicich v prvnich péti letech existence
podporuje Komise politiku insolvence pro podnikatele, s cilem poskytnuti druhé Sance. Smérnice o
restrukturalizaci a insolvenci a navrhovana smérnice harmonizujici aspekty insolvencniho prava jsou kroky
k efektivnéjsim insolvencnim fizenim a podpofre preshranicnich investic, zejména pro MSP. Komise bude do
poloviny roku 2026 hodnotit uplatfiovani smérnice o restrukturalizaci a insolvenci.

Dopad na stdtni rozpocet a prdvni fdd CR:

Sdéleni k balicku opatieni na pomoc MSP nemd piimé dopady na statni rozpocet a pravni fad CR.

Ndvrh narizeni o opoZdénych platbdch bude mit pfimy dopad na statni rozpocet z dlivodu zajisténi
vefejnopravniho dozoru a vzdélavani podnikateld. U ndvrhu smérnice o dariovém systému sidla nejsou
dopady na statni rozpocet jednoznacné. Vydaje by mély byt pokryty v rdmci stavajicich limitd jednotlivych
rozpoctovych kapitol, pfipadné budou feseny v ramci vyjedndvani o rozpoctu.

Ndvrh narizeni o opoZdénych platbdch bude vyZadovat novelizaci ob¢anského zakoniku, ktery obsahuje
transpozi¢ni Upravu. Navic bude potfeba zakotveni vefejnopravniho dozoru, coz bude mit pravdépodobné
dopad na dalsi zakony. Ndvrh smérnice o dariovém systému sidla bude nutné implementovat
pravdépodobné do zdkona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisi a do zakona ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijm(, ve znéni pozdéjsich predpisd. Pfipadné bude potieba pfijmout zcela novy
zakon.

7 Pfipominky lze poddvat do 31.ledna 2024 zde: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13716-Rezervoar-talentu-EU _cs.
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e Stanovisko vlady CR:

Sdéleni k balicku opatfeni na pomoc MSP vlada CR obecné vitd a souhlasi s d@leZitosti MSP. Vlada CR
podporuje Castéjsi uzivani regulacnich piskovist a povéreni zmocnénce EU pro MSP, digitalizaci dokumentd
relevantnich pro preshrani¢ni pohyb, redukci administrativni zatéze a vypracovani harmonizované definice
malych spolec¢nosti se stfedni trzni kapitalizaci. Obava se nicméné, ze dopady na snizovani regulatorni
zatéze budou niZsi nez ocekdvané. S ohledem na umoznéni pristupu ke kvalifikovanym pracovnikim klade
vlada CR diiraz na to, aby nebyly duplikovény existujici nastroje a iniciativy.

Vldda CR kategoricky odmitd ndvrh smérnice o dariovém systému sidla a neni piesvédéena o tom, ze by
napomohl Uspofe administrativnich naklad@. Dle vlady CR navrh smérnice také otevira dal$i prostor ke
zneuZivani a zasahuje do suverenity ¢lenskych statll tim, Ze stoji na principu stanoveni danového zakladu u
stdlé provozovny umisténé na Uzemi jednoho statu dle pravnich predpist jiného clenského statu. Také
vyjadfuje nesouhlas s nejasnostmi souvisejicimi s praktickou implementaci a s délkou ¢asovych Ihat.

Co se tyce ndvrhu nafizeni o opoZdénych platbdch, vlidda CR uznava potfebu pravni Gpravy na Grovni EU a
jeji aktualizace, avSak preferovala by spiSe novelizaci ¢i prepracovani smérnice o opozdénych platbach.
Vladda CR bude usilovat o minimalni zasahy do smluvni volnosti, které by mély byt rezervovany pouze pro
odiivodnéné pfipady, a o vypusténi vefejnopravniho dozoru, jen? je nakladny, z ndvrhu. Vldda CR se také
zaméfi na flexibilitu a spravedlivost navrzenych pravidel.

Poznamka PI:

Dle cl. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropském spolecenstvi (SEU) , podle zdsady subsidiarity jednd Unie v oblastech,
které nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené cCinnosti nemizZe
byt dosaZeno uspokojivé clenskymi stdty na urovni ustredni, regiondlni ¢i mistni, ale spise jich, z divodu
jejiho rozsahu ¢i ucinkd, maZe byt lépe dosaZeno na urovni Unie“. Zdanéni je vysadni pravomoci ¢lenskych
statd, pricemz EU ma v oblasti pouze omezené pravomaoci.

Za nezbytnou podminku pro soulad jednani EU se zdsadou subsidiarity Ize povazovat mimo jiné i otazku
pravniho zdkladu, jeZz souvisi s existenci pravomoci EU k pfijeti urcitého pravniho aktu a jiz lze také
povazovat za zdlezitost Ustavniho vyznamu, ktera vede k zajistovani dodrZovani zasady svérenych
pravomoci (¢l. 5 odst. 2 SFEU).

Navrh smérnice o dafiovém systému sidla je zaloZen na ¢l. 115 SFEU, ktery pfimo nezminuje dafiové otazky,
ale Radé EU umoznuje zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem a
Hospodarskym a socidlnim vyborem jednomyslné pfijimat smérnice o sbliZovadni pravnich a sprdvnich
predpist ¢lenskych statll, které maji prfimy vliv na vytvareni nebo fungovani vnitfniho trhu.

Cl. 115 SFEU viak vyzaduje, aby nesouroda opatieni na vnitrostatni trovni skute¢né predstavovala prekazku
fungovani jednotného vnitfniho trhu, pricemz nelze automaticky dojit k zavéru, Ze jakékoli rozdily mezi
vhitrostatnimi pravnimi Upravami ¢lenskych statl uvedenou prekazku zpUsobuji. Takovy pristup by byl také
v rozporu s judikaturou SDEU, podle niz legislativni opatfeni podle ¢l. 114 a 1152 Ize pouZit pouze v pFipadé,
Ze skutecné zlepsuji podminky pro fungovani vnitfniho trhu, zatimco pouhé zjisténi rozdil mezi
vnitrostatnimi pravnimi Upravami, jakoZ iabstraktniho rizika vzniku prekazek zakladnich svobod nebo

8 Dle naseho nazoru Ize dovodit, Ze &l. 115 je rezidudlni ustanoveni ve vztahu k &l. 114 s tim, Ze toto ustanoveni
stanovuje pfisnéjsi podminky, ale sou¢asné z néj nejsou vylouceny danové zéleZitosti. Obecnym pravnim zakladem pro
pfijimani opatreni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich predpisl ¢lenskych statd, jejichZ ucelem je vytvoreni a
fungovani vnitiniho trhu, je ¢l. 114 SFEU.
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naruseni hospodarské soutéze, kterd z nich mohou vyplynout, k odlvodnéni volby ¢l. 114 SFEU jako
pravniho zédkladu nepostacuji.’®

Navrh smérnice o daniovém systému sidla pfitom muze vést k naruseni hospodarské soutéze, jelikoz zvySuje
riziko registrace sidel podnik( v dafiové priznivéjsich clenskych statech EU. To je dle naseho nazoru presné
opacny dlsledek, neZ jaké jsou zamyslené cile smérnice. Pouziti ¢l. 115 SFEU jako pravniho zakladu neni
také dle naseho nazoru v navrhu smérnice fadné odlvodnéno, coZ nardzi i na povinnost naleZitého
odlvodnéni pravnich aktd EU ve smyslu ¢l. 296 SFEU.

Navrh smérnice o dannovém systému vedle toho navic zasahuje do prava ¢lenskych statl stanovit podminky
vybéru dani na jejich Uzemi, coZ je v rozporu se zasadou, Ze zdanéni je vysadni pravomoci ¢lenskych statd a
pravomoci EU jsou v této oblasti velmi omezené.

Navrh smérnice o danovém systému sidla tedy mize predstavovat poruseni zasady subsidiarity. Ve smyslu
¢l. 6 protokolu €. 2 o pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality maze kazdy vnitrostatni parlament ve
Ih(té osmi tydnd ode dne postoupeni navrhu legislativniho aktu zaslat predsedim Evropského parlamentu,
Rady a Komise odlivodnéné stanovisko uvadéjici, pro¢ soudi, Ze dotycny navrh neni v souladu se zasadou
subsidiarity

Ohrozit fungovani vnitiniho trhu, a tim padem i porusovat zasadu subsidiarity mGze indvrh narizeni o
opozdénych platbdch. Zavedena jednotna Ihdta splatnosti 30 dnli a pevna sazba prodleni z Groku, stejné
jako to, Ze véritel nema pravo na vzdani se prava na Urok a nahradu za prodleni nebot omezuje smluvni
svobodu podnikl jako soukromych subjekt.

e Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Sdéleni k balicku opatreni na pomoc MSP se v Evropském parlamentu nachazi v pfipravné fazi. Odpovédnym
vyborem je Vybor pro prlmysl, vyzkum a energetiku (ITRE). O stanovisko byly pozadany Vybor pro
hospodarské a rozpoctové zalezZitosti (ECON) a Vybor pro vnitfni trh a ochranu spottebitell (IMCO). Priibéh
projedndvani je mozné sledovat zde.

Ndvrh narizeni o opoZdénych platbdch v Evropském parlamentu prosel prvnim ¢tenim a ¢ekd na rozhodnuti
odpovédného vyboru, kterym je Vybor pro vnitfni trh a ochranu spotrebitelt (IMCO). Orienta¢ni datum
projednavani na plenarnim zasedani je urceno na 11. bfezna 2024. Pribéh projednavani je mozné sledovat
zde.

Ndvrh smérnice o dariovém systému sidla v Evropském parlamentu ¢eka na rozhodnuti odpovédného
vyboru, kterym je Vybor pro hospodarské a rozpoctové zaleZitosti (ECON). Hlasovat ve vyboru by se mélo
22. Unora 2024 a orientacni datum projednavani na plenarnim zasedani je uréeno na 10. dubna 2024.
Prabéh projednavani je mozné sledovat zde.

e Projednavani ve vnitrostatnich parlamentech ¢lenskych statu:

Svédsky parlament pfijal oddvodnéné stanovisko k ndvrhu smérnice o dariovém systému sidla. Dle
Svédského parlamentu navrh znamend odchylku od obecné pfijimané zdsady mezinarodniho zdanéni, podle
niz je stald provozovna zdanéna jako samostatny podnik v zemi, ve které plsobi. Ndvrh dle nazoru
Svédského parlamentu znamenad riziko, Ze si podniky budou vybirat sidlo v zemich s nejpfiznivéjSim
danfovym systémem a to muZe vést k naruseni hospodaiské soutéze. S ohledem na toto se Svédsky
parlament domnivd, Ze navrh je v rozporu se zasadou subsidiarity.

9 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. fijna 2000. Spolkova republika Némecko proti Evropskému parlamentu a Radé
Evropské unie, véc C-376/98, bod 84, ECLI:EU:C:2000:544.
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Svédsky parlament také prijal odlvodnéné stanovisko kndvrhu nafizeni o opoZdénych platbdch.
Poznamenava, Ze zavedena smluvni nebo zakonna Ihdta splatnosti 30 dnd a pevna sazba Uroku z prodleni
by omezily smluvni svobodu, jelikoZ by se omezily moZnosti spole¢nosti uzavirat vzdjemné dohody v téchto
oblastech. Véritel by se také nemohl vzdat svého prava na Urok a ndhradu za prodleni. Dle Svédského
parlamentu jdou opatfeni v ndvrhu smérnice nad rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni danych cilt a ndvrh
neni ve vSech svych ¢astech v souladu se zasadou subsidiarity. Stejny nazor zastdva italsky parlament, ktery
taktéZ prijal oddvodnéné stanovisko k ndvrhu narizeni o opoZdénych platbdch. Dle italského parlamentu
(poslanecké snémovny) ,stanoveni jediné povinné platebni Ihiity pro vsechny obchodni transakce neni ani
oprdvnéné, ani uZitecné, nebot brdani podnikim prizpusobit své obchodni transakce specifictéjsim potfebdm
a okolnostem v jednotlivych pripadech”. Navrh dle italského parlamentu v fadé ohledl neni v souladu se
zasadou subsidiarity: nova ustanoveni ve formé nafizeni, a nikoliv smérnice, by vedla k neptfimérenému
omezeni; néktera ustanoveni navrhu neodlvodnéné vedou k omezeni smluvni nezavislosti podnikd
a mohou narusit fungovani vnitiniho trhu a hospodarskou soutéz; stanoveni jediné maximalni Ihaty
splatnosti by narusilo svobodu podnikd jakozto soukromych hospodarskych subjektd dohodnout se na
raznych platebnich podminkach. Italsky parlament se rovnéz domniva, Ze navrh neni zcela v souladu se
zasadou proporcionality, nebot vede k nadmérnému omezeni smluvni svobody; véfitel nema pravo se vzdat
urokd z prodleni, coZz by mohlo mit vazné dopady na verejné finance clenskych statd; a nezda se, Ze by
z hlediska dopadu nakladli bylo dostatec¢né odlvodnéno, aby byl v kazdém clenském staté povinné zfizen
vhnitrostatni organ, ktery by sledoval platebni Ih{ity v obchodnich transakcich.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zdleZitosti Petrem Beitlem zpracovala Ing. Kldra
Jankovska, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.
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Courtesy translation

PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on European Affairs

Resolution No. 268
39t Session on 31 January 2024

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — SME Relief
Package /Council Code 13232/23, COM(2023) 535 final/;

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on combating late
payment in commercial transactions EU /Council Code 12976/23, COM(2023) 533 final/;

Proposal for a Council Directive establishing a Head Office Tax system for micro, small and
medium sized enterprises, and amending Directive 2011/16/EU /Council Code 12951/23,
COM(2023) 528 final/.

Conclusions of the Resolution:
Committee for European Affairs

1. takes note of the Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — SME Relief
Package; the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
combating late payment in commercial transactions; the Proposal for a Council Directive
establishing a Head Office Tax system for micro, small and medium sized enterprises, and
amending Directive 2011/16/EU,;

2. supports the Government’s Framework Position of the of the Czech Republic on the above
Communication and Proposals;

in relation to the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council — on
combating late payment in commercial transactions;

3. supports keeping the legislation in the form of a directive;

4. draws attention to the possible unequal setting of conditions in the internal market and also to
the failure to quantify the impact on the state budget;

5. points out the possible restriction of contractual freedom by introducing a uniform thirty-day
payment period, a fixed interest rate for late payment and the creditor's inability to waive his right
to interest and compensation for late payment;

6. considers, given in the above, that the Proposal is contrary to the principles of subsidiarity and
proportionality;

in relation to the Proposal for a Council Directive establishing a Head Office Tax system for micro,
small and medium sized enterprises, and amending Directive 2011/16/EU
7. refuses the Proposal for a Council Directive establishing a Head Office Tax system for micro,
small and medium sized enterprises, and amending Directive 2011/16/EU;
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=173349&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=

8. disagrees with the determination of the tax base for a permanent establishment located on the
territory of one state according to the legal regulations of another member state, which may lead to
the establishment of headquarters in states with the most favorable tax system;

9. considers, given in the above, that the Proposal is contrary to the principle of subsidiarity;

and further

10. authorizes the chairman of the Committee on European Affairs to inform about this resolution
the President of the European Commission in the framework of the political dialogue.
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