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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags
Grinde

Im Rahmen der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch! gab die Kommission ihre Absicht
bekannt, die EU-Rechtsvorschriften zum Tierschutz, einschliefllich des Schutzes von Tieren
beim Transport, zu iiberarbeiten. Diese Uberarbeitung ist Teil des Arbeitsprogramms der
Kommission fiir 2023.? Die Tierschutzvorschriften der EU wurden seit 1974 mit dem Ziel
entwickelt, den Tierschutz zu verbessern und das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts zu gewdéhrleisten. Die geltenden Rechtsvorschriften {iber den Schutz von
Tieren beim Transport wurden 2004 verabschiedet (Verordnung (EG) Nr. 1/2005°, im
Folgenden ,, Transportverordnung*).

Die Kommission fiihrte eine Eignungspriifung der EU-Tierschutzvorschriften durch?, die
2022 abgeschlossen wurde. Diese ergab, dass die Chancen durch bedeutende Entwicklungen
in Wissenschaft und Technologie, Verdnderungen bei den gesellschaftlichen Préaferenzen und
zunehmende Herausforderungen im Bereich der Nachhaltigkeit in der geltenden Verordnung
nicht berticksichtigt werden. Dartiber hinaus sind die derzeitigen Vorschriften schwer um-
und durchsetzbar, was zu einem fragmentierten und suboptimalen Tierschutzniveau beim
Transport und zu ungleichen Wettbewerbsbedingungen im EU-Binnenmarkt fiihrt. Die
Evaluierung der Strategie der EU fiir den Schutz von Tieren (2012-2015)° durch die
Kommission ergab ferner, dass nach wie vor einige Risiken von Vorschriftenverstoflen im
Zusammenhang mit Tiertransporten bestehen.

In mehreren Schlussfolgerungen des Rates wurde stets betont, dass hohere Tierschutznormen
erforderlich sind, wenn Tiere im Rahmen einer Wirtschaftstitigkeit verbracht werden.®
Insbesondere wird in den Schlussfolgerungen zum Schutz von Tieren’ vom 16. Dezember
2019 betont, dass das Tierwohl auch beim internationalen Langstreckentransport lebender
Tiere in Drittlinder sichergestellt werden sollte.

Mitteilung der Kommission — ,,Vom Hof auf den Tisch® — eine Strategie fiir ein faires, gesundes und

umweltfreundliches Lebensmittelsystem, COM(2020) 381 final.

2 Europédische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Arbeitsprogramm
der Kommission flir 2023, Eine entschlossen und geeint vorgehende Union, COM(2022) 548 final.

3 Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22. Dezember 2004 iiber den Schutz von Tieren beim

Transport und damit zusammenhingenden Vorgingen sowie zur Anderung der

Richtlinien 64/432/EWG und 93/119/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1255/97 (ABI. L 3 vom

5.1.2005, S. 1).

4 Europidische Kommission, Commission Staff Working Document, Fitness Check of the EU Animal
Welfare Legislation, SWD(2022) 328 final.

5 SWD(2021) 77 final.

6 Rat der EU, Schlussfolgerungen des Rates zu einem EU-weiten Tierschutzkennzeichen, 15. Dezember

2020 (Ref. 14047/20); Rat der EU, Schlussfolgerungen des Rates zum Schutz von Tieren beim
Langstreckentransport auf See in Drittlander, 28. Juni 2021 (Ref. 10235/21).

Schlussfolgerungen des Rates zum Tierschutz als integralem Bestandteil einer nachhaltigen
Tierproduktion — Schlussfolgerungen des Rates (16. Dezember 2019).
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In seiner EntschlieBung zur Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch“® hob das Europiische
Parlament hervor, ,,dass es wichtig ist, die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse zum
Tierwohl zu beriicksichtigen und den Erwartungen der Offentlichkeit, der Politik und des
Marktes im Hinblick auf hohere Tierwohlstandards Rechnung zu tragen®. Dariiber hinaus
nahm das Europdische Parlament 2022 im Anschluss an den Bericht des
Untersuchungsausschusses des EP zu Tiertransporten (ANIT-Ausschuss) seine Empfehlung
zum Schutz von Tieren beim Transport mit Empfehlungen fiir die Uberarbeitung der
Transportverordnung an.’

In seinem Sonderbericht von 2018!° stellte der Européische Rechnungshof (EuRH) fest, dass
weiterhin Schwachstellen beim Transport bestehen. Im Januar 2023 veroffentlichte der EuRH
einen Bericht iiber die EU-Rechtsvorschriften zum Schutz von Tieren beim Transport!!, in
dem &dhnliche Bedenken gedullert wurden.

Ziele

Mit dieser Uberarbeitung soll ein Beitrag zu einer nachhaltigen Erzeugung von Agrar- und
Lebensmittelerzeugnissen geleistet werden, indem ein hoheres Tierschutzniveau
sichergestellt und Verzerrungen auf dem Binnenmarkt vermieden werden, um so zu einem
Ubergang zu einem wirtschaftlich, dkologisch und sozial nachhaltigen Lebensmittelsystem
beizutragen, wie in der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* dargelegt. Aus diesem Grund
werden mit diesem Vorschlag MaBBnahmen eingefiihrt, die die Schlachtung von Tieren vor
Ort begiinstigen und somit den Transport lebender Tiere durch den Transport von
Schlachtkorpern und Fleisch ersetzen. Auf diese Weise werden diese Mallnahmen dazu
beitragen, den Grundsatz kurzer Versorgungsketten zu stirken und gleichzeitig Tiere zu
schiitzen, indem lange Transporte zur Schlachtung verhindert werden.

Transporte zu anderen Zwecken als der Schlachtung sollten ebenfalls eingeschrankt werden,
um sie letztlich so weit wie moglich durch Transporte von Embryonen, Samen und
Ahnlichem ersetzen zu lassen, die hinsichtlich der Zahl der transportierten Tiere wesentlich
effizienter, umweltfreundlich und kostengiinstiger sind.

Die allgemeinen Zielsetzungen des Vorschlags sind Folgende:
— Beitrag zu einer nachhaltigen Erzeugung von Agrar- und Lebensmittelerzeugnissen;
— Gewdihrleistung eines hoheren Tierschutzniveaus;

— Angleichung der Tierschutzanforderungen an die neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnisse;

— Beriicksichtigung gesellschaftlicher Anforderungen;

— Erleichterung der Durchsetzung von Vorschriften (u. a. durch Digitalisierung);

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 20. Oktober 2021 zu einer Strategie ,,Vom Hof auf
den Tisch* fiir ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem (2020/2260(INI).
Empfehlung des Europdischen Parlaments vom 20. Januar 2022 an den Rat und die Kommission nach
der Priifung von behaupteten Verstoen gegen das Unionsrecht und Missstidnden bei dessen
Anwendung im Zusammenhang mit dem Schutz von Tieren beim Transport innerhalb und auflerhalb
der Union (2021/2736(RSP)).

Tierschutz in der EU: SchlieBung der Liicke zwischen ehrgeizigen Zielen und praktischer Umsetzung,
Européischer Rechnungshof, 2018.

Lebendtiertransporte in der EU: Herausforderungen und Chancen, Européischer Rechnungshof, 2023.
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— Gewihrleistung eines reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts sowohl fiir
Nutztiere als auch fiir Tiere, die zu anderen wirtschaftlichen Zwecken transportiert
werden.

Die spezifischen Zielsetzungen dieser Uberarbeitung sind u. a. Folgende:

— Verringerung der Tierschutzprobleme im Zusammenhang mit langen Befoérderungen
und wiederholtem Ent- und Wiederverladen in Verbindung mit mehreren
Ruhezeiten;

- Gewdihrleistung, dass die Tiere beim Transport mehr Platz haben;
— Verbesserung der Transportbedingungen fiir gefidhrdete Tiere;
— Vermeidung, dass Tiere extremen Temperaturen ausgesetzt werden;

— Erleichterung der Durchsetzung der EU-Tierschutzvorschriften, auch durch
Digitalisierung;

- besserer Schutz von Tieren, die in Drittlander ausgefiihrt werden;

— besserer Schutz von Katzen und Hunden, die in Verbindung mit einer
wirtschaftlichen Tatigkeit transportiert werden.

Dieser Legislativvorschlag wird gleichzeitig mit einem Legislativvorschlag iiber das
Wohlergehen von Hunden und Katzen und ihre Riickverfolgbarkeit angenommen. Die beiden
Vorschldge sind miteinander kohérent.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Der Vorschlag steht in Einklang mit den EU-Vorschriften {iber amtliche Kontrollen in der
Lebensmittelkette.!> Der Vorschlag steht auch im Einklang mit dem Vorschlag der
Kommission zur Festlegung von Vorschriften fiir das Wohlergehen von Hunden und Katzen,
die in Betrieben geziichtet und gehalten werden, und zur Verbesserung der
Riickverfolgbarkeit von Hunden und Katzen, die in der Union in Verkehr gebracht und
abgegeben werden.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag steht in Einklang mit den Zielen des europdischen Griinen Deals und der
Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch®.

Der Vorschlag soll in Synergie mit anderen Initiativen und MaBnahmen der EU
funktionieren, die sowohl lebende Tiere als auch den Transport betreffen, insbesondere mit
der Tiergesundheitspolitik der EU', den EU-Vorschriften iiber Lenkzeiten,

12 Verordnung (EU) 2017/625 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2017 iiber
amtliche Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten zur Gewahrleistung der Anwendung des Lebens-
und Futtermittelrechts und der Vorschriften {iber Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit
und Pflanzenschutzmittel (Verordnung iiber amtliche Kontrollen) (ABL. L 95 vom 7.4.2017, S. 1).

13 Verordnung (EU) 2016/429 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2016 zu
Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit (ABI.
L 84 vom 31.3.2016, S. 1).
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Fahrtunterbrechungen und Ruhezeiten fiir Lkw-Fahrer'* sowie den Vorschriften iiber den
Schutz der fiir wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere'”.

Auch die Handelspolitik der EU spielt eine Rolle bei der Forderung hdherer
Tierschutznormen. Der Vorschlag enthdlt neue und klarere Bestimmungen {iber
Tierschutzvorschriften fiir Lebendtiertransporte aus einem Drittland in die Union sowie
Bestimmungen iiber Tierschutzvorschriften fiir Lebendtiertransporte aus der Union in ein
Bestimmungsdrittland. In beiden Féllen (Ein- und Ausfuhren) miissen die Unternehmer
sicherstellen, dass die EU-Tierschutzvorschriften vom Versandort bis zum Bestimmungsort
eingehalten werden. Damit sich die Unternehmer anpassen konnen, wird in beiden Féllen ein
Ubergangszeitraum von fiinf Jahren vorgesehen.

SchlieBlich  gelten die Datenschutzvorschriften (insbesondere die  Datenschutz-
Grundverordnung) fiir die Bestimmungen iiber die Echtzeitverfolgung von Fahrzeugen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 43 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV), da Hemmnisse fiir den Transport lebender Tiere beseitigt
werden miissen, die den Binnenmarkt fiir Erzeugnisse tierischen Ursprungs beeintrichtigen,
um das reibungslose Funktionieren der Marktorganisationen fiir Tiere und Erzeugnisse
tierischen Ursprungs sowie ein hohes Tierschutzniveau zu gewéhrleisten.

Der Vorschlag stiitzt sich auch auf Artikel 114 AEUV, da er auch das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes nicht nur fiir die unter die GAP fallenden Tiere, sondern
auch fiir andere Tiere wie Katzen und Hunde, Pelztiere, bestimmte Arten wildlebender Tiere
und fiir wissenschaftliche Zwecke verwendete Tiere gewihrleisten soll und somit {iber die
Landwirtschaft und die Lebensmittelerzeugung hinausgeht.

o Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Tiere werden héufig tiber Grenzen hinweg transportiert, und 1,4 Milliarden Landtiere werden
jéhrlich zwischen den EU-Mitgliedstaaten befordert. Die festgestellten Tierschutzprobleme,
einschlieBlich der zugrunde liegenden Ursachen, treten in der gesamten EU auf, wenn auch in
unterschiedlichem Mafle in den einzelnen Mitgliedstaaten. SchlieBlich haben die
festgestellten Tierschutzprobleme grenziiberschreitende Folgen, einschlieBlich Gefahren fiir
die offentliche Gesundheit, wie z. B. Antibiotikaresistenzen. Wie von der EFSA festgestellt'®,
erhdht der Transport von Tieren das Risiko der Ubertragung von antibiotikaresistenten
Bakterien unter den Tieren (aufgrund mehrerer Risikofaktoren, wie z. B. Kontakt zwischen
Tieren, Transportdauer, Ubertragung iiber die Luft im Fahrzeug, ungiinstige
Umweltbedingungen wie Temperaturen). Diese zunehmende Verbreitung von

14 Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 zur
Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Stralenverkehr (ABI. L 102 vom 11.4.2006, S. 1).

15 Richtlinie 2010/63/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. September 2010 zum
Schutz der fiir wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere (ABI. L 276 vom 20.10.2010, S. 33).

16 EFSA Panel on Biological Hazards (BIOHAZ), Koutsoumanis, K. et al., , Transmission of

antimicrobial resistance (AMR) during animal transport®, EFSA Journal, Vol. 20, Issue 10 (e07586),
Wiley, 2022, S. 1-93. 10.2903/j.efsa.2022.7586.
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Antibiotikaresistenzen bei Tieren hat indirekte Folgen fiir Antibiotikaresistenzen beim
Menschen.

MalBnahmen auf nationaler Ebene diirften nicht zu einer wesentlichen Verbesserung des
Tierschutzes fithren und konnten den Anliegen der Biirgerinnen und Biirger nur teilweise
gerecht zu werden. Obwohl der Bereich bereits durch die Verordnung (EG) Nr. 1/2005
geregelt ist, wodurch der Spielraum der Mitgliedstaaten beim Erlass nationaler Vorschriften
eingeschriankt wird, bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede in den nationalen
Vorschriften zu zentralen Aspekten (z. B. Bedingungen fiir den Transport gefihrdeter Tiere
innerhalb eines Mitgliedstaats, Anforderungen an die Ausfuhr von Tieren, Anforderungen an
den Transport von Tieren auf dem Seeweg), die sich negativ auf das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Unternehmer
auswirken. Weitere Mallnahmen auf nationaler Ebene wiirden zu einer weiteren
Fragmentierung der Anforderungen und zu groferen Unterschieden beim Tierschutzniveau
zwischen den Mitgliedstaaten fiihren. AuBerdem wenden die Mitgliedstaaten bestimmte
Vorschriften unterschiedlich an und setzen sie unterschiedlich durch, wodurch ebenfalls
Hindernisse fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes entstehen. Dartiber hinaus
konnen nationale Vorschriften nicht auf grenziiberschreitende Transporte aus anderen
Mitgliedstaaten angewandt werden, was dazu fiihrt, dass grenziiberschreitende
Verbringungen zu einer Triebfeder fiir niedrigere Tierschutzstandards werden.

Tierschutzanforderungen im Zusammenhang mit Transporten auf EU-Ebene erfordern einen
harmonisierten Ansatz und kdnnen daher auf EU-Ebene wirksam geregelt werden. Mit einem
einheitlichen Regelwerk wird dieser Vorschlag zu einheitlichen und klareren Anforderungen
fiir den Tiertransport und zu einer besseren Nutzung der verfiigbaren Technologien fiihren.
Die Uberarbeitung wird somit gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Marktteilnehmer im
Binnenmarkt gewdhrleisten, den Handel mit Tieren innerhalb der EU erleichtern und fiir eine
effizientere Regulierungsaufsicht sorgen.

In Anbetracht dieser Aspekte ist ein Téatigwerden der EU gerechtfertigt: dadurch wiirde ein
kohdrenter Ansatz wirksamer und effizienter erreicht, als wenn die Mitgliedstaaten einzeln
und unabhingig voneinander handeln wiirden.

. VerhiltnismaBigkeit

Die vorgeschlagenen MafBnahmen zielen darauf ab, ein Gleichgewicht zwischen einem hohen
Tierschutzniveau und den Auswirkungen auf die betroffenen Unternehmer herzustellen.
Weitere Bedingungen fiir die Ausfuhr von Tieren in Drittldnder gewéhrleisten die Einhaltung
der Bestimmungen dieser Verordnung bis zum Bestimmungsort im Drittland, wodurch die
diesbeziigliche Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union kodifiziert wird.
Da sich die Alternative, die Ausfuhr lebender Tiere in Lander aullerhalb der EU zu verbieten,
nachteilig auf den Sektor auswirken wiirde, zielen die strengeren Ausfuhrbedingungen darauf
ab, das Tierwohl zu verbessern und gleichzeitig die wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit der
MaBnahmen zu gewéhrleisten. Ebenso sind die MaBnahmen zur maximalen
Beforderungsdauer so gestaltet, dass die meisten Transportaktivititen unberiihrt bleiben.

Angemessene RisikominderungsmafBinahmen, die bei der Beforderung von Tieren bei hohen
oder niedrigen Temperaturen anzuwenden sind, werden einen Transport ohne
Beeintrachtigung des Wohlergehens der transportierten Tiere ermdglichen.

Dieser Vorschlag sieht Ubergangszeitriume vor, damit sich die Akteure schrittweise
anpassen konnen. Fiir die neuen Vorschriften zur maximalen Beforderungsdauer,
einschlieBlich der maximalen Beforderungsdauer fiir nicht abgesetzte Kélber, zum
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Raumangebot, zu Ausfuhren und Einfuhren, zum Mindestalter und -gewicht nicht abgesetzter
Kilber und zur Echtzeitverfolgung wird der Ubergangszeitraum auf fiinf Jahre festgelegt. Bei
den neuen Vorschriften fiir den Transport von Katzen und Hunden betrdgt der
Ubergangszeitraum drei Jahre.

o Wabhl des Instruments

Da die derzeitigen Bestimmungen in einer Verordnung festgelegt sind, ist das geeignete
Instrument fiir diese Anderung eine Verordnung.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die EU-Tierschutzvorschriften wurden einer Eignungspriifung unterzogen, auch in Bezug auf
den Transport lebender Tiere.

Bei der Eignungspriifung wurde festgestellt, dass es in der EU ein suboptimales
Tierschutzniveau und bestimmte Verzerrungen des Binnenmarkts fiir Landwirte und andere
Lebensmittelunternehmer gibt. Es bestehen nach wie vor Herausforderungen im
Zusammenhang mit langen Beforderungen, dem Transport bei extremen Temperaturen und
dem Transport gefdhrdeter Tiere wie nicht abgesetzter Kilber und trachtiger Tiere. Dariiber
hinaus gibt es praktische Schwierigkeiten, die artspezifische Beforderungsdauer fiir Tiere in
der Transportverordnung mit den Lenkzeiten gemiB der Verordnung (EG) Nr. 561/2006'7
iiber bestimmte Sozialvorschriften im StraBenverkehr in Einklang zu bringen. Ferner werden
wissenschaftliche und technologische Entwicklungen und kiinftige Herausforderungen im
Bereich der Nachhaltigkeit durch die geltenden Vorschriften nicht angemessen
berticksichtigt.

Im Mai2022 gab der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle eine befiirwortende
Stellungnahme zur Eignungspriifung mit einigen Empfehlungen ab.

. Konsultation der Interessentriger

Uberblick {iber den Konsultationsprozess

Im Juli 2021 verdffentlichte die Kommission eine Folgenabschitzung in der Anfangsphase'®,
in der die in der Folgenabschétzung zu behandelnden politischen Optionen dargelegt wurden.
Nach Analyse der 983 eingegangenen Beitrdge wurden vier Kampagnen ermittelt und
525 Einzelbeitrége als relevant fiir den Schutz von Tieren beim Transport erachtet.

Im Rahmen einer &ffentlichen Konsultation'” von Oktober 2021 bis Januar 2022 gingen fast
60 000 Antworten zur Eignung der geltenden Vorschriften und zu deren Verbesserung ein.

17 Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 zur
Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Stralenverkehr (ABI. L 102 vom 11.4.2006, S. 1).
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Tierschutz-
Uberarbeitung-der-EU-Vorschriften_de.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-
revision-of-EU-legislation/F_de.
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Dariiber hinaus organisierte die Kommission am 9. Dezember 2021 eine eintdgige Konferenz
der Interessentriger’’ zum Thema Tierschutz mit fast 500 Teilnehmern.

Die Folgenabschédtzung in der Anfangsphase, die 6ffentliche Konsultation und die Konferenz
der Interessentriiger befassten sich mit verschiedenen Aspekten der laufenden Uberarbeitung
der EU-Tierschutzvorschriften, auch im Hinblick auf die Vorschriften zum Schutz von Tieren
beim Transport.

Im Rahmen der externen Studie zur Untermauerung der Folgenabschidtzung wurden gezielte
KonsultationsmaBBnahmen durchgefiihrt, darunter 9 Sondierungsgespriache, eine gezielte
Umfrage mit 68 analysierten Antworten, 43 Befragungen fiir Fallstudien und weitere Beitrage
durch zwei Fokusgruppen und einen Workshop.

SchlieBlich wurde im Rahmen der EU-Plattform fiir den Tierschutz eine Untergruppe fiir den
Transport von Tieren eingesetzt, die sich aus Sachverstindigen aus den Mitgliedstaaten,
Wirtschaftsverbidnden, Organisationen der Zivilgesellschaft und einem unabhidngigen
Sachverstidndigen zusammensetzt. Die Kommission veranstaltete zehn Sitzungen, um die
wichtigsten in Betracht gezogenen politischen Optionen fiir den Vorschlag zu erdrtern, deren
Protokolle auf der Website der Kommission verdffentlicht sind.

Drittlinder mit Erfahrung im Lebendtiertransport haben zu diesen Konsultationen
beigetragen.

Die wichtigsten Ergebnisse des Konsultationsprozesses

Blrgerinnen und Burger

Die Biirgerinnen und Biirger sprechen sich fiir eine Begrenzung der Transportzeiten und ein
Verbot der Ausfuhr in Drittlinder aus, insbesondere wenn Tiere zur Schlachtung bestimmt
sind. In Bezug auf gefihrdete Tiere, insbesondere nicht abgesetzte Tiere, ziehen die
Biirgerinnen und Biirger ein Transportverbot vor.

Die Biirgerinnen und Biirger beflirworten zudem spezifische Artenanforderungen.

NRO im Bereich Tierwohl

Auch die Tierschutzorganisationen fordern eine Begrenzung der Beforderungsdauer und ein
Verbot der Ausfuhr in Drittlainder. Einige Organisationen sprechen sich fiir ein generelles
Transportverbot aus. Ihrer Ansicht nach sollten gefdhrdete Tiere nicht transportiert werden.

Fiir andere Tierkategorien unterstiitzen sie spezifische artspezifische Anforderungen und eine
verbesserte Nutzung technologischer Mittel, um eine bessere Durchsetzung zu erreichen. Die
Tierschutzorganisationen wiinschen sich zudem eine Harmonisierung der Sanktionen.

Unternehmer

Die Unternehmer (insbesondere die Erzeuger) unterstiitzen die Begrenzung der
Beforderungsdauer am wenigsten. Die meisten Unternehmer sprechen sich eher fiir
artspezifische Anforderungen als ein Verbot des Transports bestimmter Tierkategorien aus.

Die Unternehmer betonen die Notwendigkeit einer besseren Durchsetzung statt neuer
Vorschriften und unterstiitzen den Einsatz neuer Technologien zu diesem Zweck.

2 EU Animal welfare today & tomorrow, an opportunity for stakeholders to validate the preliminary

findings of the Fitness Check of the current EU animal welfare legislation.
https://commission.europa.eu/events/eu-animal-welfare-today-tomorrow-2021-12-09_en.
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Nationale Behorden

Im Allgemeinen sprechen sich die nationalen Behorden nicht fiir ein vollstdndiges Verbot der
Ausfuhr lebender Tiere aus, aber es gibt breite Unterstiitzung fiir die Einflihrung strengerer
MalBnahmen fiir nicht abgesetzte und andere gefdhrdete Tiere sowie fiir die Einfithrung einer
maximalen Beforderungsdauer.

Was die neuen Technologien anbelangt, so wurde die Einfiihrung einer digitalen Anwendung
auf EU-Ebene zur Senkung der Verwaltungskosten und zur Erleichterung des
Datenaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten von den nationalen Behorden allgemein
unterstutzt.

Beriicksichtiqung der Ergebnisse durch die Kommission

Die Ergebnisse des Konsultationsprozesses wurden genutzt, um die Herausforderungen im
Zusammenhang mit der derzeitigen Umsetzung der Verordnung zu ermitteln, sind jedoch
auch in die politischen Optionen und die Bewertung ihrer Auswirkungen eingeflossen, z. B.
im Hinblick auf die Folgen fiir die Unternehmer oder das AusmaBR, in dem die Anliegen der
Biirgerinnen und Biirger beriicksichtigt wiirden.

Die von den Interessentrigern zusammengetragenen Erkenntnisse trugen auch zur Festlegung
der Ubergangszeitrdume und zur Gewdhrleistung der VerhéltnisméBigkeit der Mafinahmen
bei.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Methodik

Die Kommission holte das Fachwissen der EFSA ein, die 2022 finf wissenschaftliche
Gutachten (siehe Erwdgungsgrund 4 des Vorschlags) zum Schutz von Tieren beim Transport
von Equiden, Rindern, kleinen Wiederkduern, Schweinen, Hausvégeln und Kaninchen
herausgegeben hatte.

Bei dem Vorschlag wurden auch internationale Standards fiir den Schutz von Tieren beim
Transport auf dem See-, Stralen- und Luftweg berticksichtigt, die von der Weltorganisation
fiir Tiergesundheit angenommen wurden.?!

Alle einschlidgigen Auditberichte der Kommissionsdienststellen wurden ebenso herangezogen
wie einschlédgige statistische Quellen oder Datenbanken (Eurostat, Trade Control and Expert
System (TRACES) usw.).

Es wurde eine externe Studie?” zur Untermauerung der Folgenabschitzung zur Uberarbeitung
der EU-Rechtsvorschriften {iber den Schutz von Tieren beim Transport durchgefiihrt. In
dieser Studie wurden Informationen und Daten iiber die Auswirkungen und Kosten der
urspriinglich vorgeschlagenen Mallnahmen und Optionen fiir die Interessentrager gesammelt.

Dariiber hinaus wurde eine Studie’® zur Bewertung der kumulativen Auswirkungen der
beiden vorgeschlagenen MafBBnahmenpakete und Optionen durchgefiihrt. Diese Studie enthalt

21 Weltorganisation fiir Tiergesundheit, Animal welfare standards during transport.

2 Europdische Kommission, Generaldirektion Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Study supporting
the Impact Assessment accompanying the revision of the EU legislation on the welfare of animals
during transport, Amt fiir Ver6ffentlichungen der Europdischen Union, 2023, Abschnitt 5.2.1., doi:
10.2875/110728. (Transportstudie).

Europédische Kommission, Generaldirektion Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Modelling of
policy options to support the Impact Assessment accompanying the revision of the EU legislation on
the welfare of animals during transport, 2023, doi: 10.2875/061480.

23

www.parlament.gv.at

DE



DE

die Ergebnisse einer (von einem externen Sachverstindigen durchgefiihrten) Analyse der
Lieferkette und einer (von der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission
durchgefiihrten) Modellierung der Auswirkungen von in dieser Analyse der Lieferkette
ermittelten Verdnderungen der Erzeugungskosten auf das Produktionsniveau, die
Verbraucherpreise sowie die Ausfuhren und Einfuhren. Die Studie umfasst eine Bewertung
der Auswirkungen der beiden Pakete auf die Erndhrungssicherheit und die Erschwinglichkeit
von Lebensmitteln (durch die Gemeinsame Forschungsstelle der Kommission).

Dariiber hinaus wurden die Studien zweier Pilotprojekte zum Transport von nicht abgesetzten
Milchkilbern?* und von ausgedienten Milchkiihen® beriicksichtigt, die die Kommission auf
Ersuchen des Europidischen Parlaments in Auftrag gegeben hatte. Auch die Uberpriifung des
Transports lebender Tiere in der EU durch den Rechnungshof?® wurde beriicksichtigt.

SchlieBlich konsultierte die Kommission 2022 und 2023 die Untergruppe fiir den Transport
der EU-Plattform fiir Tierschutz. Die Kommission hielt auch eine Reihe von
Konsultationssitzungen mit verschiedenen Interessentriigern ab, die von der Uberarbeitung
betroffen sind.

Zusammenfassung der Stellungnahmen und Gutachten

Die Empfehlungen der EFSA wurden in dem Vorschlag beriicksichtigt, insbesondere in
Bezug auf:

— die Begrenzung der Beforderungsdauer,
— die Erhohung des Raumangebots,
— die Festlegung kritischer Temperaturen wéhrend des Transports.

Um die technische und wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit der vorgeschlagenen Anderungen zu
gewihrleisten, wurden die Empfehlungen in dem Vorschlag angepasst.

Auditberichte und Konsultationen mit den nationalen Kontaktstellen fiir den Transport von
Tieren dienten der Information und Ermittlung bewahrter Verfahren.

Form der Veroffentlichung der Stellungnahmen

Gutachten der EFSA, internationale Empfehlungen, Auditberichte und Protokolle der
Gesprache mit den nationalen Kontaktstellen und der Untergruppe fiir den Transport der
Plattform fiir den Tierschutz sind im Internet 6ffentlich zuginglich. Die beiden externen
Studien zur Untermauerung der Folgenabschdtzung wurden ebenfalls von der Europdischen
Kommission veroffentlicht.

. Folgenabschitzung

In der Folgenabschitzung werden sechs Malinahmen untersucht: Beforderungsdauer und
Raumangebot, Ausfuhr in Drittlinder, Transport gefdhrdeter Tiere, Transport bei heiflen

1 Européische Kommission, Generaldirektion Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Study on shifting
from transport of unweaned male dairy calves over long distance to local rearing and fattening: final
report, Amt fiir Ver6ffentlichungen der Europdischen Union, 2022.

Europdische Kommission, Generaldirektion Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Study on
economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy cows: final report, Amt fur
Veroftentlichungen der Europdischen Union, 2022.

Europdischer Rechnungshof, Analyse 03/2023 ,Lebendtiertransporte in der EU: Herausforderungen
und Chancen®. https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03 DE.pdf
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Temperaturen, neue Uberwachungs- und Kontrolltechnologien und Transport von Katzen und
Hunden.

Die MaBnahmen entsprechen dem  Grundsatz der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen, da die Umsetzung aller gewihlten MalBnahmen (Begrenzung der
Beforderungsdauer, aber Erhohung des Raumangebots fiir Tiere in Lastkraftwagen)
insgesamt vernachlédssigbare Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen (THG) hitte.

Dariiber hinaus entspricht der Vorschlag dem Grundsatz ,standardmdBig digital”, da
beabsichtigt wird, Bescheinigungen und Zulassungen, die nach der geltenden Verordnung in
Papierform erstellt werden, zu digitalisieren.

Maximale Beférderungsdauer und Raumangebot beim Transport

In der Folgenabschétzung wurden folgende Optionen bewertet:

1. maximale Beforderungsdauer von 12 Stunden fiir alle Tiere und Uberarbeitung der
Vorschriften zum Raumangebot in Ubereinstimmung mit der EFSA oder

2. maximale Beforderungsdauer von 9 Stunden fiir Schlachttiere und 21 Stunden (mit
einer Mindestruhezeit von 1 Stunde nach 10 Stunden) + 24 Stunden Ruhezeit mit
Entladung + 21 Stunden (mit einer Mindestruhezeit von 1 Stunde nach 10 Stunden)
fiir andere Tiere und Uberarbeitung der Vorschriften zum Raumangebot in
Ubereinstimmung mit der EFSA.

In der Folgenabschitzung wird der Schluss gezogen, dass die zweite Option vorzuziehen ist.
Diese Option ldsst sich gut mit den sozialrechtlichen EU-Vorschriften fiir Fahrer
vereinbaren.”” Dieser Vorschlag spiegelt die bevorzugte Option wider und sieht einen
Ubergangszeitraum von fiinf Jahren fiir diese MaBnahmen vor.

Die Begrenzung der Beforderungsdauer wird sich sehr positiv auf das Tierwohl auswirken,
sowohl bei Schlachttieren als auch bei Tieren, die aus anderen Griinden transportiert werden.
Dies ist nicht nur auf die Begrenzung der Beforderungsdauer zuriickzufiihren, sondern auch
auf die Begrenzung der Haufigkeit des Entladens und Wiederverladens, was mit Stress und
Tierschutzproblemen verbunden ist (wihrend heute die Zahl der Entladungen fiir eine
Ruhezeit von 24 Stunden nicht begrenzt ist, werden die neuen Vorschriften dies bei
Schlachttieren nicht zulassen und bei Tieren, die zu anderen Zwecken transportiert werden,
nur eine solche Ruhezeit mit Entladung erlauben). 2,6 Millionen Sédugetiere werden jahrlich
fiir eine Dauer von mehr als 9 Stunden zur Schlachtung transportiert, und 1 Million Tiere
werden jéhrlich fiir mehr als 42 Stunden fiir andere Arten von Beférderungen zwischen den
Mitgliedstaaten transportiert.

In Bezug auf Schlachttiertransporte diirfte die Option keine groBeren wirtschaftlichen
Auswirkungen haben, da in der EU relativ wenige Beforderungen iiber 9 Stunden
durchgefiihrt werden (je nach Tierart zwischen 0,3 % und 3,4 % der in den Mitgliedstaaten
zur Schlachtung transportierten Tiere).

2 Die maximale Beforderungsdauer von 9 Stunden fiir Schlachttiere steht im Einklang mit den

sozialrechtlichen EU-Vorschriften fiir Fahrer, die eine Hochstdauer von 9 Stunden vorsehen, wenn es
nur einen Fahrer gibt. Auch die MaBinahme fiir Tiere, die zu anderen Zwecken transportiert werden,
ermoglicht eine Angleichung an die sozialrechtlichen EU-Vorschriften fiir Fahrer, wenn zwei Fahrer
anwesend sind. Fiir zwei Fahrer sehen die sozialrechtlichen EU-Vorschriften fiir Fahrer eine Fahrdauer
von hochstens 19 Stunden vor. Da die Beforderungsdauer in diesem Vorschlag das Ver- und Entladen
der Tiere umfasst (wobei eine Stunde fiir das Verladen und eine Stunde fiir das Entladen der Tiere
veranschlagt wird), entspricht dies der maximalen Befoérderungsdauer von 21 Stunden.
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Innerhalb der EU wiirden sich die vorgeschlagene Beforderungsdauer fiir Mast- und
Nutztiere auf 1,4 % der Rinder und 0,2 % der Schweine auswirken. Die fiir Zuchttiere
vorgeschlagene Beforderungsdauer wiirde zwischen 9% und 16 % der zwischen
Mitgliedstaaten verbrachten Kiihe, Ziegen, Schweine und Schafe betreffen. Auch dies diirfte
daher begrenzte wirtschaftliche Auswirkungen fiir die Unternehmer haben.

In Verbindung mit einer Erhdhung des Raumangebots in Lkws im Einklang mit dem EFSA-
Gutachten diirfte dies erhebliche Vorteile fiir das Tierwohl mit sich bringen, aber auch den
Transportunternehmern zusétzliche Kosten verursachen, da die neuen Vorschriften
voraussichtlich zu einem Anstieg der Transportstunden und -kosten fiihren werden.

Auf EU-Ebene variieren die jahrlichen aggregierten Nettokosten je nach beforderter Tierart
und Tierkategorie und reichen von 35 Mio. EUR fiir den Transport von Legehennen bis zu
1069 Mio. EUR fiir den Transport von Mastrindern. Der grofite Teil dieser Kosten entsteht
durch die Erhohung des Raumangebots und geht zulasten der Transportunternehmer. Diese
aggregierten Daten hingen mit den grolen Mengen an Lebensmitteln tierischen Ursprungs,
die in der EU erzeugt werden (und damit auch einer groBen Anzahl transportierter Tiere),
zusammen. Im Durchschnitt entspricht dies einem Anstieg der Erzeugungskosten um
1,4 Cent pro Kilogramm Fleisch, Milch oder Eier. Die Auswirkungen auf die
Verbraucherpreise, wie nachstehend unter ,,Gesamtbewertung® beschrieben, entsprechen
einer Verbesserung der Tierschutzbedingungen beim Transport, die weitgehend dem Wunsch
der Unionsbiirgerinnen und -biirger entspricht, wie die Ergebnisse der Eurobarometer-
Umfrage 2023 zeigen, in der 83 % eine Verbesserung dieser Bedingungen forderten.

Was die sozialen Auswirkungen betrifft, so wiirde ein Anstieg der Zahl der benétigten
Transporte den Bedarf an Fahrern erhdhen. Was die Umweltauswirkungen anbelangt, so fiihrt
die Verkiirzung der Beforderungsdauer zu einer Verringerung der Emissionen, wihrend die
Erhohung des Raumangebots zu einem Anstieg der Emissionen fiithrt. Aus der
Folgenabschédtzung geht hervor, dass diese MaBlnahmen zusammen einen geringfligigen
Anstieg der Emissionen bewirken.

Ausfuhr lebender Tiere

In der Folgenabschétzung wurden folgende Optionen bewertet:
1. ein Verbot der Ausfuhr von Wiederkduern; oder

2. neue verschirfte Einfuhrvorschriften, einschlieBlich Vorschriften, mit denen
sichergestellt werden soll, dass die MaBBnahmen in Bezug auf die Beférderungsdauer
und das Raumangebot bis zum Bestimmungsort angewandt werden, -ein
Tierschutzbeauftragter an Bord von Schiffen, und die Anforderung, dass Schiffe
gemiB den Vorschriften fiir die Sicherheit im Seeverkehr eine weille oder graue
Flagge fiihren miissen.

In der Folgenabschétzung wird der Schluss gezogen, dass die zweite Option vorzuziehen ist.
Dieser Vorschlag spiegelt diese bevorzugte Option wider und sieht einen Ubergangszeitraum
von fiinf Jahren fiir diese MaBBnahmen vor.

Eine Ausfuhr unter strengeren Bedingungen (einschlieBlich Vorschriften iiber die maximale
Beforderungsdauer fiir Straentransporte und strengere Anforderungen an die Sicherheit im
Seeverkehr fiir Tiertransportschiffe) wiirde zu erheblichen Verbesserungen des Tierschutzes
fiihren.

Beim Stralenverkehr kann zwar die Zahl der zuriickgelegten Kilometer verringert werden,
doch miissen die Unternehmer die Lkws aufriisten, um das Raumangebot zu erh6hen.
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Beim Seeverkehr werden die durchschnittlichen Kosten fiir die Schulung eines
Tierschutzbeauftragten pro Person und Jahr auf 241 EUR geschitzt. Es ist damit zu rechnen,
dass die Durchsetzungskosten im Zusammenhang mit der Option der Modernisierung der
Standards fiir Tiertransportschiffe steigen.

Es wird nicht davon ausgegangen, dass die Emissionen von Lkws und Tiertransportschiffen
erheblich variieren werden, da sich die Zahl der transportierten Tiere voraussichtlich nicht
wesentlich dndern diirfte.

Transport nicht abgesetzter Kalber

Die in der Folgenabschitzung untersuchte Option umfasst zwei Mafnahmen fiir nicht
abgesetzte Kélber:

1. maximale Beforderungsdauer von 19 Stunden fiir nicht abgesetzte Kélber (9 Stunden
+1Stunde Ruhezeit +9 Stunden), sofern ein effizientes Fiitterungssystem
vorhanden ist (Ubergangszeitraum von 5 Jahren); und

2. ein Mindestalter von 5 Wochen und ein Mindestgewicht von 50 kg fiir den Transport
nicht abgesetzter Kilber (Ubergangszeitraum von 2 Jahren).

Die Folgenabschidtzung bestitigt diese beiden Mallnahmen in der bevorzugten Option. Der
vorliegende Legislativvorschlag weicht von dieser Schlussfolgerung in Bezug auf die Dauer
des Ubergangszeitraums fiir das Mindestalter -gewicht von nicht abgesetzten Kilbern ab, die
transportiert werden sollen, und sieht auch in diesem Fall einen Ubergangszeitraum von fiinf
Jahren vor. Damit sollen die Auswirkungen auf Milchviehhalter abgemildert werden, die sich
darauf einstellen miissen, dass die Kélber langer im Betrieb bleiben.

Eine maximale Beforderungsdauer sowie ein Mindestalter und -gewicht der transportierten
Tiere wiirden das Wohlergehen von nicht abgesetzten Kilbern verbessern, die als gefdhrdete
Tiere gelten, welche den Tiergesundheits- und Tierschutzrisiken beim Transport besonders
ausgesetzt sind.

Die technologischen Entwicklungen bei der Einrichtung eines wirksamen Systems fiir die
Kalberfiitterung auf den Lkws sind weit fortgeschritten, werden aber noch nicht allgemein
eingesetzt. Sie wiirden den Transport von Kélbern bis zu 19 Stunden (9 Stunden Fahrt,
1 Stunde Ruhe und Fiitterung, 9 Stunden Fahrt) ermdglichen. Dies wiirde die negativen
wirtschaftlichen Auswirkungen einer maximalen Beforderungsdauer von 8 Stunden
abmildern, falls kein wirksames Fiitterungssystem vorhanden ist, wobei die drei baltischen
Staaten jedoch weiterhin beeintrachtigt wiirden, da sie derzeit der Ausgangspunkt fiir lange
Beforderungen nicht abgesetzter Kédlber von mehr als 19 Stunden sind. Es wird ein
Ubergangszeitraum von fiinf Jahren vorgeschlagen, da die von dieser MaBnahme betroffenen
Mitgliedstaaten Zeit fiir die Umstrukturierung ihres Sektors bendtigen. Wéhrend das
Fiitterungsintervall in allen Féllen 9 Stunden betragen wiirde, wird bei Kélbertransporten mit
Ro-Ro-Schiffen (z. B. von Irland zum Festland) der auf dem Ro-Ro-Schiff verbrachte
Beforderungsabschnitt nicht auf die oben genannte maximale Beforderungsdauer
angerechnet.

Die Kosten fiir den Einbau eines Fiitterungssystems in einen vorhandenen Lkw werden auf
25000 bis 30000 EUR geschitzt, wéihrend ein neuer Lkw, der mit einem solchen
Fiitterungssystem ausgestattet ist, schdtzungsweise 500 000 EUR kostet. Aufgrund des
hoheren Alters der Kilber miissen die derzeit dreistockigen Lkws in zweistdckige Lkws
umgebaut werden, was fiir die Transportunternehmer mit begrenzten Kosten verbunden ist.
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Die neuen Anforderungen diirften die Kosten fiir Milchviehhalter erhdhen, da die Tiere
langer im Betrieb bleiben. Der Verkaufspreis der Kilber wire jedoch hoher, da sie kriftiger
sind. Ein verbesserter Gesundheitszustand und eine geringere Mortalitit der Kélber bei der
Ankunft aufgrund der hoheren Widerstandsfahigkeit sind auch fiir Mastbetriebe von Vorteil.
Daher diirften die Auswirkungen fiir die meisten Landwirte insgesamt positiv sein.

Die Option wiirde sich positiv auf die Umwelt auswirken, da eine kiirzere maximale
Beforderungsdauer die verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen verringern wiirde.

Transport bei heiRen Temperaturen

Die in der Folgenabschétzung untersuchte Option besteht in der Zulassung des Transports fiir
lange Beforderungen je nach Wettervorhersage. Bei einer Wettervorhersage zwischen 25 °C
und 30 °C wéren nur kurze Beférderungen (hochstens 9 Stunden) am Tag zuléssig, wobei die
Tiere Zugang zu Wasser haben. Bei Wettervorhersagen iiber 30 °C wiren nur Tiertransporte
bei Nacht (d. h. zwischen 21.00 und 10.00 Uhr) zulissig. Es wird ein Ubergangszeitraum von
finf Jahren vorgesehen. In der Folgenabschidtzung wird dies als die bevorzugte Option
bestitigt, was sich auch in diesem Vorschlag widerspiegelt.

Die Option wiirde das Tierwohl verbessern, da sie so Hitzestress vermeiden konnten.

Viele Mitgliedstaaten lassen derzeit aufgrund von Empfehlungen der Kommission lange
Beforderungen nicht zu, wenn Temperaturen iiber 30 °C vorhergesagt werden. Daher diirften
die wirtschaftlichen Auswirkungen dieser MaBnahme in erster Linie mit der logistischen
Herausforderung des Transports von Tieren bei Nacht zusammenhidngen, wenn fiir den Tag
Temperaturen von iiber 30 °C vorhergesagt werden, wobei jedoch eine einheitliche Regelung
fiir solche Félle in der EU geschaffen wird. Die Kosten fiir die Transportunternehmer werden
aufgrund hoherer Lohne fiir Nachtfahrten, aber auch hoherer Verwaltungskosten fiir
Uberpriifungen und Kontrollen wihrend der Nacht steigen. Auch fiir Landwirte und
Schlachthofe ist mit begrenzten Auswirkungen zu rechnen.

Es werden keine Umweltauswirkungen erwartet. Was die sozialen Auswirkungen betrifft, so
miissen Arbeitnehmer in den Sektoren, insbesondere Fahrer, Schlachthofpersonal und
amtliche Tierdrzte, moglicherweise mehr Nachtschichten leisten, was sich zusitzlich auf den
Arbeitskraftebedarf auswirken kann.

Neue Technologien

In der Folgenabschitzung wurden zwei Optionen bewertet. Die erste Option besteht aus den
folgenden zwei Maflnahmen:

1. Echtzeitortung von Lkws; und
2. Eine zentrale Datenbank und eine digitale Anwendung.

Die zweite Option bestand in nachtriglichen Kontrollen auf der Grundlage von
Fahrtenschreibern in Verbindung mit der oben genannten zentralen Datenbank und digitalen
Anwendung.

In der Folgenabschdtzung wird der Schluss gezogen, dass die erste Option vorzuziehen ist,
was sich auch in diesem Vorschlag widerspiegelt. Sie sieht vor, dass die GPS-Daten der
Lkws an ein automatisiertes System (die zentrale EU-Datenbank) iibermittelt werden, das
seinerseits mit TRACES verbunden ist, damit die zustdndige Behorde auf Informationen iiber
den Zeitpunkt zugreifen kann, zu dem der Lkw bestimmte Orte erreicht hat (Versandort,
Kontrollstelle, Grenziibertritte zwischen Mitgliedstaaten, Bestimmungsort) und anhand dieser
Informationen amtliche Kontrollen durchfiihren kann. Da die Verkiirzung der maximalen
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Beforderungsdauer eine der wichtigsten Mallnahmen zur Erreichung des Tierschutzziels ist,
ist dies notwendig, um den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten Instrumente an die
Hand zu geben, damit sie die amtlichen Kontrollen wirksam durchfiihren kénnen.

Echtzeit-Verfolgungssysteme werden es ermoglichen, amtliche Kontrollen mithilfe der
zentralen EU-Datenbank gezielter auszurichten und effizienter durchzufiihren, was zu einem
besseren Tierschutz fiihrt.

Da mehr als 77 % der derzeitigen Transportfahrzeuge bereits mit einem Ortungssystem
ausgestattet sind, wiren die Kosten fiir die Einhaltung der neuen Normen fiir die
Unternehmer gering.

Der Verwaltungsaufwand fiir die Transportunternehmer diirfte durch die Nutzung eines
automatisierten Verfolgungssystems und einer IT-Plattform erheblich zuriickgehen.

Die Hauptkosten, wenn auch in begrenztem Umfang, entstiinden der Kommission fiir die
Entwicklung von Modulen im bestehenden TRACES-System (siche Finanzbogen zu
Rechtsakten). Den Verwaltungen der Mitgliedstaaten wiirden begrenzte Kosten im
Zusammenhang mit der Schulung des Personals entstehen.

Auch wenn die Digitalisierung, durch die der Papierverbrauch verringert wird, die
Treibhausgasemissionen im Zusammenhang mit Papier verringern diirfte, wird mit einem
leichten Anstieg der Treibhausgasemissionen aufgrund des hoheren Energieverbrauchs
gerechnet.

Die sozialen Auswirkungen werden voraussichtlich leicht positiv sein. Wéhrend bei den
Unternehmern moglicherweise weniger Verwaltungspersonal benétigt wird, konnte die Zahl
der Mitarbeiter, die in der 6ffentlichen Verwaltung fiir die Verarbeitung der erhobenen Daten
benotigt werden, steigen. Fiir die Unternehmer bedeutet die Vereinfachung durch die
Digitalisierung bessere Arbeitsbedingungen.

Besserer Schutz von Katzen und Hunden, die zu gewerblichen Zwecken transportiert
werden

In der Folgenabschétzung wurden folgende Optionen bewertet:

1. aktualisierte und spezifischere Anforderungen fiir den Transport von Katzen und
Hunden zu wirtschaftlichen Zwecken, einschlieBlich Temperaturbedingungen und
eines Mindestalters von 15 Wochen fiir den Transport; oder

2. aktualisierte und spezifischere Anforderungen fiir Katzen und Hunde, jedoch mit
einem Mindestalter von 12 Wochen fiir den Transport.

In der Folgenabschdtzung wird der Schluss gezogen, dass die zweite Option vorzuziehen ist,
was sich in diesem Legislativvorschlag mit einem Ubergangszeitraum von drei Jahren
widerspiegelt.

Die MaBnahme wiirde das Wohlergehen von Katzen und Hunden verbessern, die im Rahmen
einer wirtschaftlichen Tétigkeit transportiert werden, flir die es derzeit kaum spezifische
Bestimmungen gibt. So wird beispielsweise ein Mindestalter fiir den Transport eine bessere
Immunitét gegen Infektionskrankheiten ermdglichen.

Was die wirtschaftlichen Auswirkungen betrifft, so konnen =zusitzliche tierdrztliche
Kontrollen bei Katzen und Hunden zwischen 10 und 40 EUR pro Tier kosten. Die
wirtschaftlichen Auswirkungen der neuen Anforderungen an Fiitterung und Trinken diirften
begrenzt sein, da bereits relativ &hnliche Vorschriften gelten. Es sind auch zusitzliche Kosten
fiir die Transportunternehmer zu erwarten, da sie ihre derzeitigen Fahrzeuge verbessern oder
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ersetzen miissen, um die neuen Standards zu erfiillen. Ein handelsiiblicher neuer
Hundeanhinger ohne Klimatisierung, aber mit ordnungsgemifer Bauweise wird auf 1000 bis
3000 EUR fiir zwei bis vier Hunde geschétzt.

Mit nennenswerten Auswirkungen auf die Umwelt wird nicht gerechnet. Was die sozialen
Auswirkungen, auch auf die menschliche Gesundheit, betrifft, konnten die zusétzlichen
Impfanforderungen und das hohere Alter beim Transport, die im Rahmen dieser MaBnahme
vorgeschlagen werden, dazu fiihren, dass nach der Ankunft weniger kranke Tiere zu
verzeichnen sind, was sich auch positiv auf die menschliche Gesundheit auswirken wiirde.

Gesamtbewertung

Im Folgenabschétzungsbericht werden auch die erwarteten kumulativen Auswirkungen der
beiden Optionspakete sowie ihre Auswirkungen auf die internationale Wettbewerbsfdhigkeit,
die  Erndhrungssicherheit, die Erschwinglichkeit von Lebensmitteln und die
Verteilungseffekte dargelegt. Daraus geht hervor, dass die kumulativen Auswirkungen auf
die Erzeugungskosten des bevorzugten Pakets (Paket2) bei MaBnahmen in Bezug auf
Beforderungsdauer, Raumangebot, Transport nicht abgesetzter Kélber, heile Temperaturen
und neue Technologien auf EU-Ebene im Durchschnitt zu einem Anstieg der
Erzeugungskosten um 1,4 Cent pro Kilogramm Fleisch, Milch oder Eier pro Jahr fiihren.
Dieser Kostenanstieg wird voraussichtlich wihrend des fiinfjihrigen Ubergangszeitraums
stattfinden. Die durchgefiihrte Modellierung ergab, dass die Auswirkungen dieses begrenzten
Anstiegs der Erzeugungskosten auf die Erzeugungsmengen, den Umfang der Einfuhren und
Ausfuhren sowie die Verbraucherpreise begrenzt sind. Folglich diirften die Malnahmen nur
sehr begrenzte Auswirkungen auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit des
Nutzviehsektors in der EU haben. Ebenso wurden keine nennenswerten Auswirkungen auf
die Verfligbarkeiten im Bereich Erndhrungssicherheit festgestellt (mit einem nur
geringfligigen Riickgang des Gefliigelkonsums). In Bezug auf die Erschwinglichkeit von
Lebensmitteln zeigt die Modellierung je nach Ware Auswirkungen auf die Verbraucherpreise
zwischen 0,06 % und 4,37 %. Dies entspricht zusitzlichen Ausgaben in Hohe von 2,81 EUR
bis 14,09 EUR pro Person und Jahr, abhédngig von Erndhrung und Einkommen.

Die Folgenabschitzung zeigt, dass dieser Vorschlag zu den Zielen der nachhaltigen
Entwicklung (Sustainable Development Goals — SDG) beitragen wird: er wird zu SDG 3
,»Gesundheit und Wohlergehen* beitragen, da die Verbesserung des Tierschutzes beim
Transport zur Bekdmpfung von Antibiotikaresistenzen sowohl bei Menschen als auch bei
Tieren beitragen wird; aulerdem wird er zu SDG 12 ,,Nachhaltiger Konsum und Produktion*
beitragen, da die Erzeugung von Lebensmitteln mit hoheren Tierschutzstandards einem
verantwortungsbewussteren Erzeugungssystem gleichkommt.

Stellungnahme des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle zur Folgenabschéitzung:

Die Folgenabschitzung wurde dem Ausschuss fiir Regulierungskontrolle am 30. Oktober
2023 zur Genehmigung vorgelegt, der am 17. November 2023 eine beflirwortende
Stellungnahme mit Vorbehalten dazu abgab. In der Stellungnahme des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle wurde gefordert, die Kosten-Nutzen-Analyse klarer darzulegen, die
Analyse der Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit und die Verteilungseffekte in der
Lieferkette zu ergidnzen und den Vergleich der Optionen zu verdeutlichen. Die
Folgenabschdtzung wurde iiberarbeitet, um diesen Empfehlungen des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle Rechnung zu tragen. Insbesondere wurde die Analyse der Lieferkette
aktualisiert, um sie umfassender zu gestalten und die Auswirkungen auf die Erzeuger besser
wiederzugeben, und das Verhéltnis zwischen der Analyse der Lieferketten und der Analyse
der Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit wurde klarer dargestellt.
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. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Einheitlichere Anforderungen — wie gemeinsame Vorschriften iiber die maximale
Beforderungsdauer — werden sowohl fiir die Unternehmer als auch fiir die zustdndigen
Behorden eine Vereinfachung gegeniiber den derzeitigen Vorschriften bedeuten, die je nach
Tierart und Tierkategorie unterschiedlich sind. Dariiber hinaus werden die Rechtsvorschriften
durch klarere Begriffsbestimmungen und eine geringere Verwendung offener Normen
effizienter und leichter einzuhalten sein, da die Unternehmer nicht mehr selbst beurteilen
miissen, welche Schwellenwerte fiir die Anwendung der verschiedenen Bestimmungen
gelten.

Ein verstirkter Einsatz digitaler Instrumente wird die Kommunikation zwischen
Unternehmen und Behorden vereinfachen. Die Verfolgung von Fahrzeugen in Echtzeit wiirde
es ermoglichen, alle amtlichen Kontrollen von Tiertransporten besser zu planen, gezielt
durchzufiihren und zu rationalisieren.

Fiir KMU sind keine Ausnahmeregelungen vorgesehen, da sie fast die Gesamtzahl der
betroffenen Unternehmer stellen und daher ihre Besonderheiten bereits bei der Auswahl der
MaBnahmen und der Festlegung der Ubergangszeitriume beriicksichtigt werden.

o Grundrechte

Die Bestimmungen tiber die Echtzeitortung von Fahrzeugen wurden so konzipiert, dass der
Schutz personenbezogener Daten im Einklang mit der Datenschutz-Grundverordnung
gewihrleistet ist.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Dieser Vorschlag hat die folgenden Auswirkungen auf den EU-Haushalt im Zeitraum 2022-
2027 des Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) der EU. Die Einzelheiten sind im
Finanzbogen, der sich im Anhang dieses Vorschlags befindet, aufgefiihrt.

Personal fiir die Durchfiihrung des Vorschlags, Studien, Audits, tertiire Rechtsvorschriften
und internationale Titigkeiten: 6,5 Vollzeitiquivalente (VZA) pro Jahr ab 2026.

Unter der Rubrik 1 ,,Beitrag zu hohen Standards in den Bereichen Gesundheit und
Wohlergehen der Menschen, Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und
Pflanzenschutz®: 2,4 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2024-2027.

Darunter fillt Folgendes:

Einmalige Kosten: Studie iiber die Modalitdten fiir den Einsatz neuer Technologien und der
Digitalisierung, um die Umsetzung und Durchsetzung der Vorschriften iiber den Schutz von
Tieren beim Transport zu erleichtern: 250 000 EUR.

Einmalige Kosten: Entwicklung des Moduls in TRACES: 1 400 000 EUR.
Laufende Kosten: Instandhaltung von TRACES: 450 000 EUR jéhrlich.

Einmalige Kosten: Entwicklung der digitalen App: 300 000 EUR
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5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspléine sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Kommission fiihrt regelmaBig Audits in den Mitgliedstaaten durch, um zu tiberwachen,
inwieweit sie das EU-Recht einhalten.”® Der Vorschlag enthilt einen Artikel iiber das Netz
von Verbindungsstellen in den Mitgliedstaaten fiir den Schutz von Tieren beim Transport.
Dieses Netz wird eine wichtige Rolle bei der Forderung einer einheitlichen Umsetzung der
neuen Verordnung in der gesamten Union spielen.

Die Kommission hat EU-Referenzzentren fiir den Tierschutz benannt, die technische
Unterstiitzung bei der Umsetzung der EU-Tierschutzvorschriften, auch im Bereich des
Transports, leisten. Dariiber hinaus unterstiitzt die Kommission im Rahmen des Programms
,Bessere Schulung fiir sicherere Lebensmittel FortbildungsmaBnahmen?’, die den Schutz
von Tieren beim Transport abdecken. Die Durchfiihrung der neuen Vorschriften wird auch
im Rahmen der EU-Plattform fiir den Tierschutz erdrtert werden.

All diese Titigkeiten werden zur Umsetzung dieser Uberarbeitung beitragen. Dariiber hinaus
wird der Stand der Umsetzung durch neue Anforderungen an die Uberwachung und
Berichterstattung tiber Indikatoren sichtbar sein, wobei neben den Berichten der zustdndigen
Behorden in erster Linie Echtzeitdaten von TRACES herangezogen werden. Ein solcher
Uberwachungsbericht {iber den Stand des Tierschutzes in der Union in Bezug auf den
Transport wird fiinf Jahre nach Inkrafttreten der neuen Verordnung und danach mindestens
alle fiinf Jahre vorgelegt.

Um nach den fiinfjihrigen Ubergangszeitriumen belastbare Nachweise sammeln zu konnen,
sollte zehn Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung ein Evaluierungsbericht vorgelegt
werden.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Kapitel I:  Gegenstand,  Geltungsbereich,  Begriffsbestimmungen und  allgemeine
Bestimmungen

Dieses Kapitel erldutert den Geltungsbereich des Vorschlags, sieht Begriffsbestimmungen
vor und enthélt allgemeine Anforderungen, die fiir alle Beférderungen gelten.

Kapitel 11: Zulassungen von Organisatoren und Transportunternehmern

In diesem Kapitel werden die Regeln und Bedingungen fiir die Zulassung von Organisatoren
zur Organisation von Tiertransporten und fiir die Zulassung von Transportunternehmern zum
Transport von Tieren festgelegt.

Kapitel 111: Transportmittel

Dieses Kapitel enthélt die Bedingungen fiir die Zulassung von Straenfahrzeugen fiir
Tiertransporte, die bereits in den geltenden Rechtsvorschriften vorgesehen sind. Der
Transport auf dem Luftweg muss von Luftfahrtunternehmen durchgefiihrt werden, die
Mitglied der IATA sind.

B Die Audits konnen unter folgender Adresse eingesehen werden: https:/ec.europa.eu/food/audits-

analysis/audit-report.
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/official-controls-and-enforcement/legislation-official

controls/better-training-safer-food en

29

17

www.parlament.gv.at

DE



DE

Kapitel 1V: Pflichten vor dem Versand

Durch dieses Kapitel werden Fahrtenbiicher sowohl fiir lange als auch fiir kurze
Beforderungen vorgeschrieben. Die Tierhalter sind fiir die Transportfahigkeit der verladenen
Tiere verantwortlich.

Kapitel V: Pflichten wahrend des Transports und am Bestimmungsort

In diesem Kapitel geht es um die Pflichten der Transportunternehmer wihrend der
Beforderung. Sammelstellen sind ebenfalls abgedeckt.

Dieses Kapitel enthélt die Verpflichtung zur Echtzeitverfolgung von Stra3enfahrzeugen.

Transportunternehmer werden auflerdem verpflichtet, auf der Grundlage bestimmter
Indikatoren Informationen zu sammeln, diese zu analysieren und Korrekturmafinahmen zu
ergreifen, um das Wohlergehen der transportierten Tiere zu verbessern.

Kapitel VI: Bedingungen fiir den Transport von Landtieren

In diesem Kapitel wird die maximale Beforderungsdauer sowohl fiir Schlachttiere als auch
fiir Tiere, die zu anderen Zwecken transportiert werden, festgelegt. Fiir den Transport nicht
abgesetzter Tiere wird zudem eine besondere maximale Beforderungsdauer festgelegt.

Beforderungen bei extremen Temperaturen werden zeitlich begrenzt, wobei zusétzliche
Bedingungen zu erfiillen sind.

Kapitel VII: Transport nach und von Drittlandern

Dieses Kapitel enthidlt neue Vorschriften fiir den Transport von Tieren in Drittlander, wie
z. B. die Zertifizierung fiir Organisatoren und Bescheinigungen, die von den zustdndigen
Behorden von Drittlindern vor der Beforderung mit einem Tiertransportschiff unterzeichnet
werden.

Kontrollstellen in Drittlindern miissen Standards einhalten, die denen der Union gleichwertig
sind.

Kapitel VIII: Pflichten der zustindigen Behdrden

Dieses Kapitel enthédlt Bestimmungen iiber die Schulung und Befdhigungsnachweise der
Unternehmer sowie die Verpflichtung zur Benennung von Ausgangsorten. Das Kapitel
enthédlt auch Vorschriften fiir nationale Verbindungsstellen fiir den Transport von Tieren
sowie flir die Analyse von Daten, die auf der Grundlage der in Kapitel V genannten
Indikatoren erhoben wurden.

Kapitel IX: Sanktionen

Dieses Kapitel enthdlt Bestimmungen {iber Sanktionen bei Verstofen gegen die Verordnung,
insbesondere bei schweren Verstoen.

Kapitel X: Verfahrensbestimmungen

Kapitel XI: Sonstige Bestimmungen

Dieses Kapitel enthédlt Bestimmungen iiber strengere nationale MaBlnahmen, die Einrichtung
einer digitalen App zur Erleichterung der Um- und Durchsetzung der Verordnung sowie eine
Ausnahmeregelung in Bezug auf bestehende nationale Bestimmungen fiir Gebiete in
duBerster Randlage.

Kapitel XI1: Ubergangs- und Schlussbestimmungen
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Mit diesem Kapitel wird die Verordnung (EG) Nr. 1255/97 des Rates iiber Kontrollstellen
dahin gehend gedndert, dass diese Stellen fiir die betreffenden Tierarten und Tierkategorien

angemessen ausgestattet sein miissen und den Organisatoren ein Buchungssystem zur
Verfiligung stellen miissen.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=173599&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1255/97;Nr:1255;Year:97&comp=

2023/0448 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber den Schutz von Tieren beim Transport und damit zusammenhéngenden
Vorgingen sowie zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1255/97 des Rates und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 114 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®!,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

()  Mit der Verordnung (EG) Nr.1/2005 des Rates’> wurden gemeinsame
Mindestvorschriften fiir den Schutz von Tieren beim Transport festgelegt. Seit ithrem
Erlass haben sich Wissenschaft und Technologie weiterentwickelt. Die
Anforderungen an das Raumangebot und die Bediirfnisse von Tieren wihrend des
Transports, insbesondere von nicht abgesetzten Tieren und Wassertieren, werden
besser verstanden. Die Verfiigbarkeit digitaler Losungen fiir die mit dem Transport
von Tieren verbundenen Verwaltungsschritte hat sich deutlich verbessert. Angesichts
des zunehmenden Bewusstseins und der Besorgnis der Biirgerinnen und Biirger {iber
das Tierwohl und der Tendenz zu nachhaltigeren Erzeugungsmethoden iiberarbeiten
oder erlassen viele Mitgliedstaaten nationale Vorschriften, die iiber die
Mindestanforderungen der Union hinausgehen. Darliber hinaus ergab die
Eignungspriifung der EU-Tierschutzvorschriften®® in Bezug auf die Verordnung (EG)
Nr. 1/2005 Schwierigkeiten bei der Auslegung, Anwendung und Durchsetzung
bestimmter Vorschriften, was zu ungleichen Wettbewerbsbedingungen fiir die

30 ABLC...vom...,S......
31 ABLC...vom...,S......
32 Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22. Dezember 2004 iiber den Schutz von Tieren beim

Transport und damit zusammenhingenden Vorgingen sowie zur Anderung  der
Richtlinien 64/432/EWG und 93/119/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1255/97 (ABL L3 vom
5.1.2005, S. 1).

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,,Fitness Check of the EU Animal Welfare legislation®,
SWD(2022) 328 final vom 4.10.2022.

33
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verschiedenen Akteure beitrdgt. Es ist daher notwendig, die Vorschriften zum Schutz
von Tieren beim Transport zu iiberarbeiten, um sie an den neuesten Stand von
Wissenschaft und Technik anzupassen und ihre Anwendung und Durchsetzung zu
erleichtern.

Das Wohlergehen von Tieren ist ein Wert der Union, der in Artikel 13 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) verankert ist. Dariiber hinaus
haben die Union und mehrere Mitgliedstaaten das {berarbeitete Europidische
Ubereinkommen iiber den Schutz von Tieren beim internationalen Transport®*
unterzeichnet.

Der Transport lebender Tiere ist ein wichtiger Teil der Lebensmittelkette. Der Schutz
von Tieren beim Transport ist ein Anliegen der Offentlichkeit, das die Einstellung der
Verbraucher gegeniiber landwirtschaftlichen Erzeugnissen beeinflusst. Ziel dieser
Verordnung ist es, die Verfahren zu vereinfachen, den Verwaltungsaufwand zu
verringern und die Durchsetzung harmonisierter Vorschriften zu erleichtern und
gleichzeitig ein hohes Schutzniveau filir Tiere wéhrend des Transports zu
gewihrleisten. Die Gewihrleistung des Schutzes von Tieren beim Transport wirkt
sich positiv auf die Gesundheit und das Wohlergehen der Tiere aus und trdgt zu einer
besseren Qualitét der tierischen Erzeugnisse bei.

Mit dieser Verordnung soll das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
sichergestellt werden, auch fiir Tiere, die nicht fiir die Lebensmittelerzeugung
verwendet werden, wie Katzen und Hunde, Pelztiere, bestimmte Arten wildlebender
Tiere und fiir wissenschaftliche Zwecke verwendete Tiere.

2022 nahm das Europdische Parlament auf der Grundlage des Berichts des
Untersuchungsausschusses zum Schutz von Tieren beim Transport innerhalb und
aullerhalb der Union (ANIT-Ausschuss) Empfehlungen zum Schutz von Tieren beim
Transport an. In den Empfehlungen werden die Kommission und der Rat aufgefordert,
eine sorgfiltige Uberarbeitung der EU-Rechtsvorschriften zum Schutz von Tieren
beim Transport vorzunehmen, die sich auf griindliche wissenschaftliche
Untersuchungen zu den Auswirkungen des Transports auf Tiere jeder Art und jeden
Alters sowie auf eine eingehende soziookonomische, 6kologische und gesundheitliche
Folgenabschdtzung stiitzt, wobei der Vielfalt der geografischen Gegebenheiten und
Besonderheiten sowie den Agrarmodellen in der gesamten Union Rechnung zu tragen
ist. In dem Bericht des ANIT-Ausschusses wurde auch auf Unzulénglichkeiten bei der
Umsetzung in der gesamten Union hingewiesen und es wurden Mallnahmen
empfohlen, wie die Begrenzung der Beforderungsdauer, das Verbot von Transporten
bei extremen Temperaturen und die Gewéhrleistung, dass beim Transport von Tieren
in Drittldnder die Grundsitze des Tierschutzes wihrend der gesamten Beforderung bis
zum Erreichen ihrer Bestimmungsorte in den Drittlindern eingehalten werden.
Dariiber hinaus wies das Europdische Parlament auf die Notwendigkeit hin, den
Transport lebender Tiere durch ein effizienteres ethisches System zu ersetzen, in
dessen Rahmen nach Moglichkeit der Transport von Sperma oder Embryonen anstelle
von Zuchttieren und von Schlachtkérpern und Fleisch anstelle von lebenden Tieren
zur Schlachtung gefordert wird.
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Europiisches Ubereinkommen iiber den Schutz von Tieren beim internationalen Transport, Europarat,
Chisinau, 6.X1.2003, Sammlung Europdischer Vertrdge Nr. 193.
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Im  September 2022  verdffentlichte  die  Europdische = Behorde — fiir
Lebensmittelsicherheit (EFSA) fiinf wissenschaftliche Gutachten zu verschiedenen
Folgen und Gefahren fiir das Wohlergehen von kleinen Wiederkduern® (Schafe und
Ziegen), Einhufern®® (Pferde und Esel), Rindern *’ (auch Kilber), Schweinen®® und in
Transportbehiltern beforderten Tieren®®, darunter Hausgefliigel (Hiihner, Legehennen,
Truthithner usw.) und Kaninchen (im Folgenden ,,EFSA-Gutachten®). Die EFSA-
Gutachten kommen im Groflen und Ganzen zu dem Schluss, dass das Angebot von
mehr Platz, die Absenkung der maximalen Temperaturen und der Versuch, die
Transportzeiten so kurz wie moglich zu halten, allesamt fiir die Verbesserung des
Schutzes von Tieren beim Transport erforderlich sind. Daher sollte die Verordnung
(EG) Nr. 1/2005 durch eine neue Verordnung ersetzt werden, die dem neuesten
wissenschaftlichen und technischen Kenntnisstand in diesem Bereich und den
Verbraucheranforderungen entspricht, wobei gleichzeitig Hindernisse fiir das
Funktionieren des Binnenmarktes und den Handel mit lebenden Tieren vermieden und
die Durchsetzbarkeit der neuen Vorschriften gewéhrleistet werden sollten.

Zur Gewihrleistung einer unionsweit einheitlichen und wirksamen Anwendung dieser
Verordnung entsprechend ihrem Grundsatz, wonach ein Transport von Tieren nicht
durchgefiihrt werden darf, wenn den Tieren dabei Verletzungen oder unnétige Leiden
zugefiigt werden konnten, empfiehlt es sich, detaillierte Vorschriften im Hinblick auf
die besonderen Erfordernisse der verschiedenen Tierarten festzulegen, die sich im
Zusammenhang mit den verschiedenen Transportarten ergeben. Diese detaillierten
Vorschriften sind gemi3 dem vorstehenden Grundsatz auszulegen und anzuwenden
und miissen rechtzeitig aktualisiert werden, insbesondere im Lichte neuer
wissenschaftlicher Erkenntnisse und unter Beriicksichtigung der neuen EFSA-
Gutachten.

Die Technologie fiir Navigationssysteme und elektronische Datenbanken hat sich seit
dem Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 erheblich weiterentwickelt.
Dadurch kdénnen die Verfahren vereinfacht und die Kontrollen und Uberpriifungen
zum Schutz von Tieren beim Transport verstirkt werden, was zu einer besseren
Durchsetzung der Unionsvorschriften fiihrt. Es ist daher wichtig, neue Technologien
zu nutzen und die Mdoglichkeiten von TRACES-NT (Trade Control and Expert
System), der digitalen Zertifizierungs- und Verwaltungsplattform fiir alle
gesundheitlichen und pflanzengesundheitlichen Anforderungen, die in das integrierte
Managementsystem fiir amtliche Kontrollen (IMSOC)* eingebettet ist, zu erweitern.
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EFSA AHAW Panel (EFSA Panel on Animal Health and Welfare) Scientific Opinion on the welfare of
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Diese  Verordnung enthdlt Vorschriften, damit digitale  Zulassungen,
Zulassungsnachweise, Befdhigungsnachweise, Fahrtenbiicher, die Echtzeitverfolgung
von Stralenfahrzeugen und Temperaturvorhersagen in die TRACES-Datenbank
aufgenommen werden konnen. TRACES sollte auch Verzeichnisse der Kontrollstellen
in Drittlindern und der EU-Ausgangsorte enthalten. AuBlerdem ermoglicht sie eine
realistischere Beforderungsplanung, eine effiziente Riickverfolgbarkeit, eine bessere
Uberwachung  der  Vorgéinge und  Tierschutzindikatoren,  rechtzeitige
NotfallmaBBnahmen und eine vollstaindige Datenanalyse mit dem iibergeordneten Ziel,
eine wirksamere Anwendung und bessere Durchsetzung der Unionsvorschriften zum
Schutz von Tieren beim Transport zu gewihrleisten und den Verwaltungsaufwand
erheblich zu verringern.

Die Verpflichtung der Unternehmer aus der Union, Tiere wiahrend des Transports zu
schiitzen, endet nicht an den AuBengrenzen der Union. Die Organisatoren von
Tiertransporten aus der Union zu einem Bestimmungsort in einem Drittland miissen
die Einhaltung der Unionsvorschriften {iber den Schutz von Tieren beim Transport
auch wihrend des Teils der Beférderung auBlerhalb der Union und bis zur Ankunft der
Tiere am endgiiltigen Bestimmungsort im Drittland sicherstellen. Dies steht im
Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union in der
Rechtssache C-424/13.*! Diese Verordnung sollte daher fiir den Transport von Tieren
gelten, bei dem der Versandort im Gebiet der Union liegt, unabhdngig davon, ob sich
der Bestimmungsort im Gebiet der Union oder in einem Drittland befindet.

Der Transport lebender Tiere aus Drittlindern in das Gebiet der Union betrifft
hauptséchlich bestimmte Tierarten und erfolgt in der Regel auf direktem Wege.
Werden lebende Tiere in die Union eingefiihrt, sollten Unternehmer, die solche Tiere
aus einem Drittland zu einem Bestimmungsort in der Union transportieren,
sicherstellen, dass die Tiere zumindest in gleicher Weise geschiitzt werden wie Tiere,
die innerhalb des Gebiets der Union transportiert werden, und zwar ab dem Zeitpunkt,
zu dem die Tiere in dem Drittland auf das Transportmittel verladen werden, bis zum
Bestimmungsort in der Union. Dies ist angesichts der Besorgnis der
Unionsbiirgerinnen und -biirger in Bezug auf das Tierwohl beim Transport
erforderlich, die sich auf alle Tiere erstreckt, die in die, aus der oder innerhalb der
Union transportiert werden. Diese Verordnung sollte daher fiir den Transport von
Tieren gelten, bei dem der Versandort im Hoheitsgebiet eines Drittlandes und der
Bestimmungsort im Gebiet der Union liegt. Um die ordnungsgeméfle Anwendung der
Vorschriften fiir einen solchen Transport am Versandort zu gewéhrleisten, muss die
zustindige Behorde des Drittlandes die Planung der betreffenden Beforderung
iiberpriifen und in der amtlichen Gesundheitsbescheinigung fiir die Einfuhr der Tiere
in die Union sowie durch ihre Genehmigung des Fahrtenbuchs bestétigen, dass die
Planung der Beforderung im Einklang mit dieser Verordnung oder gleichwertigen
Vorschriften erfolgt ist. Der Transportunternehmer der Tiere sollte dafiir
verantwortlich sein, dass diese Planung bis zum Bestimmungsort eingehalten wird,
und der Verpflichtung zum Ausfiillen des Fahrtenbuchs nachkommen.

Fir die Durchfuhr von Tieren aus einem Drittland in ein anderes oder dasselbe
Drittland tiber das Gebiet der Union sollten die Unionsvorschriften fur den Teil der
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Urteil des Gerichtshofs vom  23. April 2015, Zuchtvieh-Export GmbH, C-424/13,
ECLI:EU:C:2015:259, Rn. 56.
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Beforderung gelten, der im Gebiet der Union stattfindet. Auch wenn weder der
Herkunftsort noch der Bestimmungsort dieses Transports in der Union liegt, sollte
diese Verordnung im Interesse der Tiere und angesichts der Sorgen der Biirgerinnen
und Biirger fiir den Teil der Beforderung gelten, der im Gebiet der Union erfolgt. Die
Transportunternehmer sollten sicherstellen, dass die Tiere unter Bedingungen
befordert werden, die dieser Verordnung entsprechen, insbesondere in Bezug auf
Raumangebot, Fiitterung und Trénken, da diese fiir das Wohlergehen der im Gebiet
der Union transportierten Tiere von wesentlicher Bedeutung sind. Die Einhaltung der
Vorschriften iiber die Beforderungsdauer sollte jedoch in solchen Fillen nicht
vorgeschrieben werden, da dies zu noch ldngeren Beforderungen der betreffenden
Tiere fiihren konnte, weil die Unternehmer aus Drittlindern gezwungen wéren, das
Gebiet der Union iber ldangere Strecken zu umgehen, was sich moglicherweise
nachteilig auf das Tierwohl auswirken wiirde.

Der Gesundheitskodex fiir Landtiere*” der Weltorganisation fiir Tiergesundheit
(WOAH) enthélt Leitlinien, in denen unter anderem Mindeststandards auf globaler
Ebene fiir das Tierverhalten, die Zustdndigkeiten und Befdhigungsniveaus der
verschiedenen am Tiertransport beteiligten Akteure, die vorzulegenden Do