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A. Kontext

Européische  Betriebsrate sind  Vertretungsgremien der  Arbeitnehmer, die wvon der
Unternehmensleitung multinationaler Unternehmen einer bestimmten GroRe in landerlibergreifenden
Angelegenheiten unterrichtet und angehdrt werden. Vor dem Hintergrund des stetigen Wandels der
Arbeitswelt, der durch 0Okologische, wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeitserwdgungen
vorangetrieben wird, kann eine sinnvolle Einbeziehung der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter auf allen
Ebenen dazu beitragen, Veranderungen zu antizipieren und zu bewaltigen, Arbeitsplatzverluste zu
verringern, die Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten und die Auswirkungen auf die Sozialsysteme und
die damit verbundenen Anpassungskosten abzufedern. Bislang gibt es Européische Betriebsréte oder
andere Vereinbarungen Uber die l|&nderubergreifende Unterrichtung und Anhorung in etwa
1 000 multinationalen Unternehmen, die rund 16,6 Mio. Arbeitnehmer in der EU vertreten. In der
Richtlinie 2009/38/EG (im Folgenden ,,Richtlinie”) wird ein Rahmen mit Mindestvorschriften fir die
Einsetzung und die Arbeitsweise der Européischen Betriebsrate festgelegt, der die Autonomie der
Unternehmensleitung und der Arbeitnehmervertreter achtet, damit diese das Verfahren der
Unterrichtung und Anhdrung entsprechend ihren jeweiligen Bedirfnissen gestalten kdnnen, und der
die Fahigkeit der Unternehmensleitung wahrt, wirksame Entscheidungen zu treffen. Mit dieser
Initiative soll sichergestellt werden, dass dieser Rahmen klar, wirksam und durchsetzbar ist. Diese
Initiative betrifft unionsweit operierende Unternehmen und ihre Beschéftigten in den Mitgliedstaaten.

Europdische Betriebsrate und landeriibergreifende Unterrichtungs- und Anhdrungsverfahren erganzen
die Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer auf nationaler Ebene, insbesondere gemaR der
Richtlinie 2002/14/EG zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fur die Unterrichtung und
Anhorung der Arbeitnehmer in der Européischen Gemeinschaft, der Richtlinie 2001/23/EG Uber den
Ubergang von Unternehmen und der Richtlinie 98/59/EG (iber Massenentlassungen. Diese Initiative
betrifft nicht die nationalen Rechtsvorschriften Uber die Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmer, die sich aus diesen EU-Richtlinien ableiten.

B. Handlungsbedarf auf EU-Ebene
Worum geht es?

Das Ziel der Richtlinie, das Recht auf l&nderlbergreifende Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmer in multinationalen Unternehmen zu verbessern, wird nicht immer vollstandig erreicht.
In manchen Féllen fehlt es an einem echten und sinnvollen Dialog zwischen der Unternehmensleitung
und den Europdischen Betriebsraten, und es bestehen Unsicherheiten in Bezug auf das Verfahren zur
Einrichtung eines Europaischen Betriebsrats, den Umfang der Unterrichtungs- und Anhérungspflicht,
die in der Richtlinie auf ,linderiibergreifende Angelegenheiten* beschrinkt ist, die Ubernahme der
Kosten, die Bedingungen fur die Verpflichtung zur vertraulichen Behandlung von Informationen oder
die Nichtweitergabe bestimmter Informationen an die Europaischen Betriebsrate und den Zugang zu
den Gerichten. Dartiber hinaus besteht in vielen Europaischen Betriebsraten eindeutig kein
ausgewogenes Verhéltnis von Frauen und Ménnern, und VerstoRe gegen das Recht auf Unterrichtung
und Anhorung werden h&ufig nicht ausreichend sanktioniert, um die Einhaltung der Vorschriften zu
gewahrleisten. Aufgrund wvon Ausnahmen fallen etwa 350 Unternehmen nicht in den
Anwendungsbereich der Richtlinie; in diesen bestehen Vereinbarungen Uber die landerlbergreifende
Unterrichtung und Anhorung, was den Rechtsrahmen komplex und uneinheitlich macht und zu einem
unterschiedlichen Schutzniveau fir Arbeitnehmer in unionsweit operierenden Unternehmen fihrt.
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Auch wenn nicht davon ausgegangen werden kann, dass diese Probleme generell auftreten, fiihren sie
doch zusammengenommen zu Mangeln bei der Wirksamkeit des bestehenden Rahmens fiir
Européische Betriebsrdte. Infolgedessen wird das Potenzial der Europdischen Betriebsrate zur
Forderung der Beteiligung und des Engagements der Arbeitnehmer sowie nachhaltiger
Arbeitsbedingungen nicht voll ausgeschopft, auch nicht im Zusammenhang mit den strukturellen
Veranderungen, die mit dem 6kologischen und digitalen Wandel verbunden sind.

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Das allgemeine Ziel dieser Initiative besteht darin, die Wirksamkeit des Rahmens fir die
Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer auf l&nderubergreifender Ebene zu verbessern. Dieses
Ziel steht im Einklang mit den Zielvorgaben und Grundsatzen, die in der Richtlinie festgelegt sind. Im
Einklang mit der einschl&gigen Rechtsgrundlage im Vertrag lber die Arbeitsweise der Europaischen
Union bleibt der grundlegende Charakter der Richtlinie als Instrument zur Unterrichtung und
Anhorung — und nicht zur Mitbestimmung — unveréndert.

Im Einzelnen zielt die Initiative darauf ab, i) ungerechtfertigte Unterschiede bei den Mindestrechten
auf Unterrichtung und Anhérung von Arbeitnehmern auf landerlbergreifender Ebene zu vermeiden,
ii) eine effiziente und wirksame Einrichtung von Europdischen Betriebsraten zu gewdhrleisten,
iii) eine angemessene Mittelausstattung der Europdischen Betriebsrate und ein wirksames Verfahren
fur ihre Unterrichtung und Anhorung sicherzustellen und iv) eine wirksamere Durchsetzung der
Richtlinie zu fordern, unter anderem durch den Zugang der Arbeitnehmervertreter zu den Gerichten
und durch wirksame, abschreckende und verhaltnismaiige Sanktionen.

Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene?

In der Richtlinie werden Mindeststandards fur die landeriibergreifende Unterrichtung und Anhérung
der Arbeitnehmer in multinationalen Unternehmen festgelegt. Aufgrund ihres grenziiberschreitenden
Charakters missen die Herausforderungen auf EU-Ebene angegangen werden. Der spezifische EU-
Mehrwert der Initiative liegt in der Erarbeitung dieser Mindeststandards. Durch diese Standards wird
die Annéherung der beschaftigungs- und sozialpolitischen Ergebnisse zwischen den Mitgliedstaaten
gefdrdert. Die Initiative wird auch den Mehrwert flir Unternehmen erhdhen, indem ein einfacherer und
koharenterer Rechtsrahmen in der gesamten EU geschaffen wird. In geografischer Hinsicht kénnen
alle Mitgliedstaaten von dem Problem betroffen sein, da seine Auswirkungen nicht nur in dem
Mitgliedstaat festzustellen sind, in dem der Europdische Betriebsrat seinen Sitz hat, sondern auch in
den Mitgliedstaaten, in denen sich Betriebe derselben Gruppe befinden.

C. Politische Optionen
Welche gesetzgeberischen und sonstigen MalRnahmen wurden erwogen?

Die Kommission hat verschiedene politische Optionen unter Beriicksichtigung der verfugbaren
Informationen und Standpunkte der Interessentrager erwogen, insbesondere der Bewertung der
Neufassungsrichtlinie, der einschldgigen EntschlieBungen des Europdischen Parlaments und der
Beitrdge der Sozialpartner im Rahmen der zweistufigen Konsultation. Die Optionen wurden im
Hinblick auf die vier oben genannten politischen Ziele zusammengefasst.

Was die Anwendung unterschiedlicher Regelungen auf Unternehmen je nach Zeitpunkt des
Abschlusses der Vereinbarung tber das Unterrichtungs- und Anhorungsverfahren bzw. tber den
Europaischen Betriebsrat angeht, so gibt es aus rechtlichen Grinden zwei politische Optionen: die
Beibehaltung oder die Abschaffung der Ausnahmen vom Anwendungsbereich der Richtlinie.
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In Bezug auf die Einsetzung von Europdischen Betriebsraten gehtren zu den legislativen und
nichtlegislativen politischen Optionen Kilarstellungen beziiglich der Ressourcen, die den fir die
Aushandlung  der  Vereinbarung  Uber den  Europdischen  Betriebsrat  zustandigen
Arbeitnehmervertretern zur Verfiigung stehen, und inshesondere beziiglich der Ubernahme
angemessener Rechtskosten. Als flankierende MaRnahme ist eine der Optionen eine Klarung der Frist
fur die Aufnahme von Verhandlungen nach einem Antrag auf Einsetzung eines Europdischen
Betriebsrats. Als weitergehende Alternative gehdrt zu den Optionen auch das Ziel einer ausgewogenen
Vertretung von Frauen und Mannern in den Europdischen Betriebsraten, das in den Vereinbarungen
tiber einen Européischen Betriebsrat zum Ausdruck kommen soll.

Was die Arbeitsweise der Europdischen Betriebsrate betrifft, so reichen die politischen Alternativen zur
Klarung des Konzepts der ,lidnderiibergreifenden Angelegenheiten von unverbindlichen
Auslegungsleitlinien (iber eine Prazisierung des Wortlauts bis hin zu einer erheblichen Ausweitung des
Konzepts in Verbindung mit einer Verpflichtung der Unternehmensleitung, zu begriinden, warum eine
bestimmte Angelegenheit keinen landerubergreifenden Charakter hat. Des Weiteren wurde gepriift, ob
die Unternehmensleitung verpflichtet werden sollte, eine begriindete Antwort auf die Stellungnahme des
Europdischen Betriebsrats zu geben, und ob klargestellt werden sollte, dass die Unternehmensleitung die
vertrauliche Behandlung von Informationen nur im berechtigten Interesse des Unternehmens verlangen
darf. Darlber hinaus miisste die Unternehmensleitung auf Anfrage die Griinde darlegen, aus denen sie
bestimmte Informationen fur vertraulich erklart oder ihre Weitergabe verweigert. Eine weiter reichende
alternative Option sieht vor, dass die Unternehmensleitung die Weitergabe von Informationen nur mit
vorheriger gerichtlicher oder behérdlicher Genehmigung mit der Begriindung verweigern darf, dass die
Weitergabe die Arbeitsweise des Unternehmens ernsthaft beeintrdchtigen wirde, und dass der
Informationsaustausch zwischen dem Européischen Betriebsrat und den nationalen oder lokalen
Arbeitnehmervertretern generell von Vertraulichkeitsbeschrankungen ausgenommen wird. Drittens
gehdren zu den politischen Optionen in Bezug auf die Ubernahme der Ausgaben des Europaischen
Betriebsrats unverbindliche Leitlinien, die die Anwendung der bestehenden Anforderungen erleichtern,
oder alternativ spezifischere rechtliche Anforderungen, nach denen die Parteien in der Vereinbarung
festlegen missen, wie bestimmte Ausgaben — wie etwa Sachverstandigenhonorare, Rechts- und
Schulungskosten — finanziert werden. Alternativ kénnten in der Richtlinie weiterreichende verbindliche
Anforderungen an die Kostenuibernahme festgelegt werden.

Was die Fragen der Durchsetzung und des Zugangs zu den Gerichten betrifft, so betreffen die
politischen Optionen die Sanktionen, die bei Verstdlen gegen die nationalen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung der Richtlinie anwendbar sind, und die Rechtsbehelfe, die den Rechteinhabern in diesen
Fallen zur Verfugung stehen. Zu den verbindlichen Optionen gehdren einerseits MaRnahmen zur
Klarung und Verschéarfung der allgemeinen Anforderungen der Richtlinie, einschlieRlich der
Verpflichtung, bei der Festsetzung finanzieller Sanktionen den Umsatz der Unternehmen zu
beriicksichtigen, und die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, der Kommission mitzuteilen, wie der
Zugang zu den Gerichten und zu wirksamen Rechtsbehelfen in Bezug auf alle in der Richtlinie
vorgesehenen Rechte gewadhrleistet wird. Andererseits gibt es sehr viel weiter reichende Optionen,
namlich die Einfuhrung der Mdglichkeit fur Europdische Betriebsrate, die Aussetzung von
Entscheidungen der Unternehmensleitung zu beantragen, und die Festlegung spezifischer Obergrenzen
fur finanzielle Sanktionen in Hohe von 2% (bei unbeabsichtigten Verstofien) bzw. 4 % (bei
vorsatzlichen Verstd3en) des Gesamtumsatzes des Unternehmens.

Bei der Konzipierung der politischen Malnahmen und ihrer Zusammenfassung zu politischen
Optionen hat sich die Kommission von folgenden zentralen Uberlegungen leiten lassen: i) die
Notwendigkeit, den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung uberarbeiteter Mindestvorschriften fir die
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landerubergreifende Unterrichtung und Anhérung einen Ermessensspielraum zu lassen, damit sie diese
im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip und der Rechtsgrundlage des Vertrags in ihre jeweiligen
Vorschriften, Verfahren und Gepflogenheiten im Bereich der Beziehungen zwischen den
Sozialpartnern einbeziehen kdénnen; ii) die uneingeschrankte Achtung der Autonomie der
Sozialpartner bei der praktischen Umsetzung der Mindestanforderungen; iii) die Tatsache, dass die
Interessentrdger auf Unternehmensseite im Allgemeinen unverbindliche Malnahmen bevorzugen,
wahrend Gewerkschaftsorganisationen und Arbeitnehmervertreter Gesetzesanderungen beflrworten.
Auch wenn theoretisch verschiedene Kombinationen von legislativen und nichtlegislativen
MaRnahmen denkbar waren, deuteten die Ruckmeldungen der Interessentrager nicht auf eine
bestimmte Kombination hin; iv) nichtlegislative MaBnahmen wie die Finanzierung von Projekten zur
Sensibilisierung fir den Rahmen der landerlibergreifenden Unterrichtung und Anhorung und die
Uberwachung der Umsetzung der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten seitens der Kommission sind
Teil des Basisszenarios. Eine Gesetzesinitiative wirde daher automatisch mit der Fortfihrung
unverbindlicher Malnahmen einhergehen.

Wer unterstitzt welche Option?

Im Rahmen einer umfassenderen Kampagne fur Demokratie am Arbeitsplatz hat das Parlament in
seiner EntschlieBung von 2021 zu Demokratie am Arbeitsplatz und insbesondere in seiner
EntschlieRung von 2023 mit Empfehlungen an die Kommission zur Uberarbeitung der
Richtlinie 2009/38/EG gefordert, die Rolle und die Kapazitdten der Europdischen Betriebsréte als
Gremien der Unterrichtung und Anhérung in unionsweit operierenden Unternehmen zu starken. Der
Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat in den vergangenen Jahren ahnliche Forderungen
gestellt. Die européischen Gewerkschaftsorganisationen unterstiitzen im Allgemeinen die
weitergehenden, verbindlichen Anderungen, die die Empfehlungen des Europdischen Parlaments
aufgreifen, wahrend die Unternehmensorganisationen bestreiten, dass es Mangel gibt, die ein
politisches Handeln der EU rechtfertigen, und davor warnen, dass einige Optionen zusétzliche Kosten
verursachen und sich negativ auf die Wettbewerbsfahigkeit auswirken.

Welche Option wird bevorzugt und warum?
Die bevorzugte Option ist eine Kombination der folgenden MalRnahmen:

i) Die Ausnahmen fur bestimmte unionsweit operierende Unternehmen werden abgeschafft, um den
Rahmen fir die landertbergreifende Unterrichtung und Anhérung zu vereinfachen und den allen
Arbeitnehmern den gleichen Zugang zu den in der Richtlinie festgelegten Rechten zu gewéhrleisten.
Die ,(freiwilligen Vereinbarungen™ der bisher befreiten Unternechmen wurden auBlerhalb des
Geltungsbereichs des EU-Rechts geschlossen und durchgefiihrt, sodass nach Aufhebung der Befreiung
ein Europdischer Betriebsrat auf Antrag der Arbeitnehmer oder auf eigene Initiative der
Unternehmensleitung eingesetzt werden kann oder die freiwilligen Vereinbarungen fortbestehen
kénnen, wenn kein solcher Antrag gestellt wird.

ii) Die Mittel, die den Arbeitnehmervertretern bei der Aushandlung neuer Vereinbarungen uber einen
Europaischen Betriebsrat zur Verflgung stehen, inshesondere die Ubernahme angemessener
Rechtskosten, sowie der Wortlaut der Verpflichtung der Unternehmensleitung, innerhalb von sechs
Monaten nach dem Antrag auf Einsetzung eines Européischen Betriebsrats Verhandlungen
aufzunehmen, werden prézisiert. Dartiber hinaus muss in den Vereinbarungen tber den Européischen
Betriebsrat das Ziel eines ausgewogenen Verhéltnisses von Frauen und Mannern zum Ausdruck
kommen, da andernfalls die derzeitige unausgewogene Zusammensetzung der Europdischen
Betriebsréate fortbestehen wird.
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iii) Der Begriff ,,landertibergreifende Angelegenheiten® wird in der Richtlinie gezielt geklart, um die
bestehende Unsicherheit zu beseitigen und das Risiko von Streitigkeiten zu verringern. Um die
Wirksamkeit des Dialogs Uber landeriibergreifende Angelegenheiten zu stérken, soll die
Unternehmensleitung verpflichtet werden, die Unterrichtung und Anh6rung in einer Weise
durchzufuhren, die den Arbeitnehmervertretern die Abgabe einer Stellungnahme vor Ergehen der
Entscheidung ermdglicht, und eine begrindete Antwort auf die Stellungnahmen des Europaischen
Betriebsrats zu geben, bevor sie eine Entscheidung tUber landertbergreifende Angelegenheiten trifft. In
Bezug auf die Ubernahme der Kosten der Europaischen Betriebsrate wird bei der bevorzugten Option
der Grundsatz der Parteienautonomie gewahrt, sodass potenziell strittige Punkte wie die Ubernahme
von Rechtskosten, Sachverstandigenhonoraren und Schulungskosten in den Vereinbarungen tber den
Européischen Betriebsrat zu regeln sind. Fir Européische Betriebsrate, die auf der Grundlage
subsididrer Vorschriften tatig sind, wird der Anspruch auf Ubernahme angemessener Rechtskosten in
diesen Vorschriften festgelegt. Der Wortlaut der bestehenden Vorschrift, nach der die Mitglieder des
Europaischen Betriebsrats und der besonderen Verhandlungsgremien Schulungen erhalten missen,
ohne dabei Lohn- bzw. Gehaltseinbufien zu erleiden, wird angepasst, um zu Kklaren, dass die
Unternehmen die Kosten und Aufwendungen fir diese Schulungen zu tragen haben. Um
sicherzustellen, dass die vertrauliche Behandlung von Informationen nicht ohne Begriindung verlangt
wird, wird bei der bevorzugten Option diese Mdglichkeit auf Félle beschrankt, in denen dies im
berechtigten Interesse des Unternehmens liegt. Aus Grinden der Transparenz und eines wirksamen
Rechtsschutzes ist die Unternehmensleitung verpflichtet, auf Anfrage die Griinde anzugeben, die eine
vertrauliche Behandlung oder Geheimhaltung rechtfertigen.

iv) Die Mitgliedstaaten mussen als Teil ihrer Umsetzungsverpflichtung Informationen Uber ihren
Rahmen fir die Durchsetzung der durch die Richtlinie garantierten Rechte Ubermitteln, um die
Uberwachung der Einhaltung und Durchsetzung durch die Kommission zu erleichtern, und die
allgemeine Verpflichtung, wirksame Sanktionen und den Zugang zu den Gerichten zu gewéhrleisten,
wird in der Richtlinie berlcksichtigt. Die finanziellen Sanktionen fiir VerstoRe gegen das Recht auf
landerubergreifende Unterrichtung und Anhérung sind unter Beriicksichtigung des Umsatzes der
Unternehmen festzulegen, um ihre VerhaltnismaRigkeit und abschreckende Wirkung zu gewahrleisten.

D. Auswirkungen der bevorzugten Option
Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option?

Die derzeit 678 Unternehmen mit aktiven Vereinbarungen (ber Europdische Betriebsrate und ihre
rund 11,3 Mio. Beschéaftigten in der EU sowie die Parteien kiinftiger Vereinbarungen Uber einen
Européaischen Betriebsrat kénnen von einer groReren Klarheit der rechtlichen Anforderungen
profitieren, wodurch sich das Risiko von Streitigkeiten und die damit verbundenen Kosten verringern
dirften.

Durch die Streichung der Ausnahmen vom Anwendungsbereich der Richtlinie wirden alle infrage
kommenden Unternehmen (etwa 3970) gleichgestellt, was zu einer Vereinfachung und gréReren
Kohdrenz des Rechtsrahmens fuhren wiirde. Die rund 5,4 Mio. Arbeitnehmer in der EU/im EWR (und
ihre Vertreter) bzw. die Unternehmensleitung der derzeit von der Anwendung befreiten Unternehmen,
in denen ,,freiwillige Vereinbarungen* geschlossen wurden (323 Unternehmen), erhalten das Recht,
die Einrichtung eines Europdischen Betriebsrats zu beantragen, um von einer einheitlichen
Anwendung der nach dem EU-Recht durchsetzbaren Mindestrechte und - pflichten zu profitieren.
Gemeinsam mit der Unternehmensleitung konnten sie sich auch fir die Beibehaltung gut
funktionierender freiwilliger Vereinbarungen entscheiden. Bei einem Antrag auf Einrichtung eines
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neuen Europdischen Betriebsrats hatten die Arbeitnehmervertreter einen klaren Anspruch auf
Ubernahme angemessener Rechtskosten und mehr Rechtssicherheit in Bezug auf die Verpflichtung der
Unternehmensleitung, innerhalb von sechs Monaten Verhandlungen aufzunehmen. Die Belegschaften
unionsweit operierender Unternehmen wirden ferner von dem Ziel einer ausgewogenen Vertretung
von Frauen und Mannern in den Europdischen Betriebsraten profitieren, das sich in neu
abgeschlossenen oder neu verhandelten Vereinbarungen Uber den Europdischen Betriebsrat
widerspiegeln musste. Ein ausgewogeneres Verhaltnis von Frauen und Mannern in den Europdischen
Betriebsraten wirde die Qualitdt des sozialen Dialogs verbessern und konnte zu gerechteren
Entscheidungen der Unternehmensleitung in landeriibergreifenden Angelegenheiten beitragen.

Im Rahmen des Verfahrens zur Unterrichtung und Anhdrung wirden Europdische Betriebsrate, die
nicht bereits einen Anspruch auf eine rechtzeitige und begriindete Antwort der Unternehmensleitung
auf ihre Stellungnahme haben, diesen Anspruch erhalten. Dies wird es ihnen erleichtern, mit der
zentralen Leitung in einen Dialog Uber landertbergreifende Angelegenheiten zu treten. Zu diesem
Dialog tragt auch bei, dass der grundlegende Begriff der landerlbergreifenden Angelegenheiten, der
fur den Umfang der Unterrichtungs- und Anhorungstétigkeit der Européischen Betriebsrate
mafgeblich ist, geklart wird und dass die Geheimhaltungspflicht nur in den Fallen gilt, in denen sie
objektiv gerechtfertigt ist. Fir Européische Betriebsrate, besondere Verhandlungsgremien und
Arbeitnehmervertreter, die derzeit nicht iber wirksame Rechtsbehelfe verfligen, um alle ihre Rechte
gemaR der Richtlinie durchzusetzen, wirde die Initiative den Zugang zu den Gerichten verbessern.

Eine insgesamt verbesserte Wirksamkeit und Qualitat des landeriibergreifenden sozialen Dialogs in
unionsweit operierenden Unternehmen wirde eine fundiertere strategische Entscheidungsfindung der
Unternehmen ermdglichen und das gegenseitige Vertrauen zwischen Unternehmensleitung und
Arbeitnehmern starken. Die Analyse solcher Vorteile ist jedoch zwangslaufig qualitativer Natur, da sie
in der Regel langfristig und indirekt sind und von immateriellen Faktoren wie der etablierten Kultur
der Arbeitnehmerbeteiligung in dem betreffenden Unternehmen abhéngen.

Worin bestehen die Kosten der bevorzugten Option?

In den derzeit befreiten Unternehmen mit ,,freiwilligen Vereinbarungen konnte die zentrale Leitung
Verhandlungen Uber einen neuen Europdischen Betriebsrat aufnehmen bzw. misste diese aufnehmen,
wenn die Arbeitnehmer dies gemaR der Richtlinie beantragen. Dies hatte fur diese Unternehmen
geschatzte durchschnittliche Kosten in Hohe von etwa 148 000 EUR pro Verhandlung zur Folge. In
der Regel werden Unternehmen, die Verhandlungen oder Neuverhandlungen unter Beteiligung eines
besonderen Verhandlungsgremiums fiihren, gesetzlich verpflichtet sein, neben anderen in der Phase
der Einrichtung entstehenden Kosten auch angemessene Rechtskosten zu tragen, was derzeit in den
meisten Mitgliedstaaten nicht ausdriicklich vorgeschrieben ist. In den Fallen, in denen es notwendig
ist, bestehende Vereinbarungen Uber Europdische Betriebsrate an die Uberarbeiteten Anforderungen
anzupassen, um beispielsweise die Ubernahme der Kosten der Europaischen Betriebsrate fiir
rechtliche oder fachliche Beratung und Schulungen zu regeln, muss die zentrale Leitung neue
Verhandlungen aufnehmen. Die durchschnittlichen Kosten von Neuverhandlungen konnten nicht
zuverlassig beziffert werden, da sie sehr unterschiedlich sind. Es gibt Anhaltspunkte dafiir, dass ein
Neuverhandlungsverfahren kirzer ist als das Verfahren zur Einrichtung eines neuen Europaischen
Betriebsrats, auch wenn in komplexen Féllen mehrere Sitzungen erforderlich sein kénnen. Auf der
Grundlage der verfligbaren Daten war es moglich, bestimmte Kosten im Zusammenhang mit
Sitzungen zwischen der Unternehmensleitung und Vertretern des Europdischen Betriebsrats zur
Neuverhandlung bestehender Vereinbarungen zu ermitteln (etwa 18 400 EUR pro Sitzung). In einer
erheblichen Zahl von Fallen kénnen die erforderlichen Anpassungen der Vereinbarungen uber
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Europaische Betriebsrate im Rahmen der regelméiigen Neuverhandlungen, die im Durchschnitt alle
funf Jahre stattfinden, vorgenommen werden, sodass keine oder nur sehr geringe Mehrkosten im
Vergleich zum Basisszenario entstehen. Auch die Kosten fir die laufende Arbeit eines Européischen
Betriebsrats konnten flir die Unternehmen steigen (im Basisszenario durchschnittlich etwa
300 000 EUR pro Jahr und Europdischem Betriebsrat), z. B. im Zusammenhang mit der Pflicht, dem
Européischen Betriebsrat eine begriindete Antwort vorzulegen. Schlie3lich miissten die Unternehmen
bei Verstolen gegen die Verpflichtungen mit hoheren Geldstrafen rechnen. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass die Zahl der Rechtsstreitigkeiten und Sanktionen gering bleiben wird.

Zur Bewertung der Auswirkungen der politischen Optionen wurden die verfligbaren
Kostenschatzungen als durchschnittliche Einheitskosten je Option im  Verhéltnis zum
durchschnittlichen Umsatz der unionsweit operierenden Unternehmen dargestellt. Beim Vergleich der
quantifizierbaren Einheitskosten mit dem Umsatz der betreffenden Unternehmen und unter
Berlcksichtigung der prognostizierten Trends durften die wirtschaftlichen Kosten der bevorzugten
Option vernachlassigbar sein und auch kinftig vernachlassigbar bleiben. Dementsprechend konnten
bei der bevorzugten Option keine Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
festgestellt werden.

Es wurden Schéatzungen der Gesamtkosten der Initiative vorgenommen, um die potenziellen Kosten
auf der Grundlage hypothetischer Annahmen zu ermitteln, da es eine Vielzahl von Faktoren gibt, die
die Funktionsweise des sozialen Dialogs beeinflussen und die nicht zuverldssig geschétzt werden
kénnen (so lasst sich z. B. nicht zuverlassig schatzen, in wie vielen Unternehmen mit freiwilligen
Vereinbarungen die Arbeitnehmer oder die Unternehmensleitung ein Verfahren zur Einrichtung eines
Européischen Betriebsrats einleiten wirden oder wie viele der bestehenden Vereinbarungen (iber den
Europaischen Betriebsrat aufgrund dieser Initiative angepasst wirden). Da in der Richtlinie den
Parteien der Vereinbarung Uber den Europdischen Betriebsrat ein groRer Spielraum eingerdumt wird,
um das Verfahren zur Unterrichtung und Anhorung sowie die Mittel, Schulungen usw. an ihre
spezifische Situation und ihre Bedirfnisse anzupassen, ist es grundsatzlich schwierig, einen kausalen
Zusammenhang zwischen den politischen Optionen und den spezifischen wirtschaftlichen oder
sozialen Ergebnissen herzustellen.

Sind KMU oder Verbraucher betroffen?

Die geplanten politischen Malinahmen wirden nicht fir KMU gelten, und es sind keine indirekten
Auswirkungen auf KMU absehbar. Es ist auch sehr unwahrscheinlich, dass die mdglicherweise
geringfligig héheren Kosten fiir die Einrichtung oder die Arbeit Europdischer Betriebsrate an die
Verbraucher weitergegeben werden.

Wird es spuirbare Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behérden geben?

Alle Mitgliedstaaten missten ihre Rechtsvorschriften andern, um die Richtlinie umzusetzen. Sie
mussten  Informationen  darliber  erheben, wie  Europdische  Betriebsrate, besondere
Verhandlungsgremien und Arbeitnehmervertreter alle ihre Rechte gemdR der Richtlinie gerichtlich
durchsetzen konnen, und diese der Kommission tibermitteln. Diese Verpflichtung ware mit begrenzten
Verwaltungskosten verbunden, die dadurch minimiert wirden, dass die Verpflichtung im Rahmen des
Standardverfahrens der Mitteilung von UmsetzungsmalRnahmen (ber die verfligbaren IT-Systeme
erfullt wirde. Die Initiative durfte fir die nationalen Behorden nicht mit hoheren Kosten fir die
Durchsetzung oder die Rechtsprechung verbunden sein.
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