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1. EINFUHRUNG

Die Verordnung zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR-
Verordnung) fiir die Jahre 2014-2020, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EU,
Euratom) 2017/1123 des Rates vom 20. Juni 2017' und angepasst entsprechend der
Mitteilung iiber die technische Anpassung fiir das Jahr 2020? beinhaltet die Tabelle
zum Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2014-2020 zu Preisen von 2011 (Tabelle 1).

Gemil Artikel 6 Absatz 1 der MFR-Verordnung nimmt die Kommission jdhrlich vor
dem Haushaltsverfahren fiir das Haushaltsjahr n+1 eine technische Anpassung des
mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) an die Entwicklung des
Bruttonationaleinkommens (BNE) der EU und der Preise vor und teilt das Ergebnis
dem Rat und dem Europdischen Parlament mit. Die Anpassung der Obergrenzen
gemil Artikel 6 Absatz 1 wurde im Rahmen der technischen Anpassung fiir 2020 im
Mai 2019 vorgenommen und wird im Einklang mit Artikel 6 Absatz 4 nicht
aktualisiert.

In der Mitteilung iiber die technische Anpassung fiir das Jahr 2020 werden die
verfiigbaren Mittel im Rahmen der besonderen Instrumente fiir die Jahre 2019 und
2020 gemiBl Artikel 6 Absatz 1 Buchstabene und f der MFR-Verordnung im
Hinblick auf den Gesamtspielraum fiir Mittel fiir Verpflichtungen und das
Flexibilititsinstrument nach dem Stand vom Jahr 2019 dargestellt. Der Zweck dieser
Mitteilung besteht darin, dem Rat und dem Europiischen Parlament die zusétzlichen
verfiigbaren Mittel im Rahmen der besonderen Instrumente gemil Artikel 6
Absatz 1 Buchstaben e und f der MFR-Verordnung fiir den Gesamtspielraum fiir
Mittel fiir Verpflichtungen und das Flexibilitdtsinstrument fiir das Jahr 2020
darzulegen, die Ende 2019 verfiigbar waren.

Ferner werden in der vorliegenden Mitteilung die verfiigbaren Betrdge aller
besonderen  Instrumente und ihre Inanspruchnahme seit 2014 zu
Informationszwecken dargestellt.

GESAMTSPIELRAUM FUR MITTEL FUR ZAHLUNGEN (GSZ)

Gemil Artikel 5 der MFR-Verordnung ist von der Kommission die Obergrenze der
Mittel fiir Zahlungen fiir die Jahre 2015 bis 2020 nach oben anzupassen, und zwar
jeweils um den Betrag, der der Differenz zwischen den ausgefiihrten Zahlungen und
der Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen des MFR fiir das Jahr n-1 entspricht.
Jegliche Anpassung nach oben ist durch eine entsprechende Senkung der Obergrenze
der Mittel fiir Zahlungen fiir das Jahr n-1 zu konstanten Preisen von 2011 vollstidndig
auszugleichen.

Fir das Jahr 2020 wird keine GSZ-Neuberechnung vorgenommen, da der in
Artikel 5 Absatz 2 der MFR-Verordnung festgelegte Schwellenwert in der im Mai
2019 angenommen technischen Anpassung fiir 2020 erzielt wurde.
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3.1.

BESONDERE INSTRUMENTE

Fiir einige Instrumente gelten die mit dem Finanzrahmen 2014-2020 vereinbarten
Ausgabenobergrenzen nicht. Diese Instrumente sollen eine rasche Reaktion auf
aullergewohnliche oder unvorhersehbare Ereignisse ermdglichen, wobei innerhalb
eines  vorgegebenen  Rahmens eine  gewisse  Flexibilitdit iiber die
Ausgabenobergrenzen hinaus moglich ist.

Soforthilfereserve (EAR)

Nach Artikel 9 der gednderten MFR-Verordnung konnen aus der Soforthilfereserve
jéhrlich bis zu 300 Mio. EUR zu Preisen von 2011 mobilisiert werden, d. h. im Jahr
2020 konnen 358,5 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen bereitgestellt werden (die
Dotation fiir den gesamten Planungszeitraum betragt 2301,4 Mio. EUR zu jeweiligen
Preisen). Der nicht in Anspruch genommene Teil eines Betrags aus dem Vorjahr
kann auf das folgende Jahr iibertragen werden. Die Ubertragungen von 2019 auf
2020 belaufen sich auf 45,6 Mio. EUR.

Der folgenden Tabelle sind die jahrlich zur Verfiigung stehenden und in Anspruch
genommenen Mittel der Reserve fiir Soforthilfe seit dem Jahr 2014 im Einzelnen zu
entnehmen:

Soforthilfereserve
Mio. EUR
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Gesamt
Jéhrliche Betrdge zu Preisen von
2011 280 280 280 300 300 300 300 2 040

Jéhrliche Betrége zu jeweiligen

Preisen 297,0 303,0 309,0 337,8 344,6 351,5 358,5 23014

aus dem Vorjahr tibertragen 0,0 198.,9 2194 98,6 61,7 34,1 45,6

in dem Jahr in Anspruch genommen 98,1 282,5 429,8 374,7 372,2 340,0 18973

auf das folgende Jahr {ibertragen 198,9 219,4 98,6 61,7 34,1 45,6

Verfallen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.2. Solidaritatsfonds der Europiischen Union (EUSF)

Nach Artikel 10 der MFR-Verordnung kénnen aus dem Solidaritditsfonds der EU
jéhrlich bis zu 500 Mio. EUR zu Preisen von 2011 mobilisiert werden, d. h. im
Jahr 2020 konnen 597,5 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen bereitgestellt werden (die
Dotation fiir den gesamten Planungszeitraum betragt 3944,7 Mio. EUR zu jeweiligen
Preisen). Der nicht in Anspruch genommene Teil eines Betrags aus dem Vorjahr
kann auf das folgende Jahr iibertragen werden. Die Ubertragungen von 2019 auf
2020 belaufen sich auf 553,0 Mio. EUR. Ende 2019 verfiel kein Betrag.

Der folgenden Tabelle sind die jdhrlich zur Verfiigung stehenden und seit 2014 in
Anspruch genommenen Mittel des Solidaritdtsfonds der Europdischen Union im
Einzelnen zu entnehmen:

Solidaritiitsfonds der Europiischen Union

Mio. EUR

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Gesamt
Jéhrliche Betrdge zu Preisen von
2011 500 500 500 500 500 500 500 3500
Jéhrliche Betrdge zu jeweiligen
Preisen 530,6 541,2 552,0 563,1 574,3 585,8 597,5| 3944,7
aus dem Vorjahr iibertragen 0,0 403,9 541,2 552,0 140,8 265,3 553,0
aus dem folgenden Jahr vorzeitig
bereitgestellt 0,0 0,0 0,0 294,0 -294,0 0,0 0,0
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in dem Jahr in Anspruch

genommen 126,7 82,8 33,1 12683 155,9 298,1 19649

auf das folgende Jahr {ibertragen 403,9 541,2 552,0 140,8 2653 553,0

Verfallen 0,0 321,1 508, 1 0,0 0,0 0,0 829,2
3.3. Flexibilitdtsinstrument

Nach Artikel 11  der gednderten MFR-Verordnung koénnen aus dem
Flexibilitditsinstrument jahrlich bis zu 600 Mio. EUR zu Preisen von 2011 mobilisiert
werden, d.h., im Jahr 2020 konnen 717 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen
bereitgestellt werden (die Dotation fiir den gesamten Planungszeitraum betrégt
4315 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen). Der nicht in Anspruch genommene Teil der
Betrige aus den drei vorhergehenden Jahren kann {ibertragen werden.

Gemal} Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f, in dem auf Artikel 11 Absatz 1 Unterabsatz 2
Bezug genommen wird, wird der fiir das Flexibilititsinstrument zur Verfiigung
stehende Betrag ab 2017 jedes Jahr um die Betrdge in Hohe des Teils der jahrlichen
Mittelausstattung des Solidarititsfonds der Europdischen Union und des
Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung erhoht, die im
vorausgehenden Jahr verfallen sind.

Der folgenden Tabelle sind die jdhrlich zur Verfiigung stehenden und seit 2014 in
Anspruch genommenen Mittel des Flexibilititsinstruments im Einzelnen zu

entnehmen:
Flexibilititsinstrument
Mio. EUR
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Gesamt
Jéhrliche Betrdge zu Preisen von 2011 471 471 471 600 600 600 600 3813
Jéhrliche Betrége zu jeweiligen Preisen 500 510 520 676 689 703 717 4315
aus dem Vorjahr iibertragen 276,0 686,7 1010,0 0,0 517,0 519,8 2024
Erhoht um den verfallenen Betrag des
EGF 138 151 144 175 608
Erhoht um den verfallenen Betrag des
Solidaritdtsfonds 508 0 0 0 508
in dem Jahr in Anspruch genommen 89,3 149,4 1530,0 805,0 837,21 11643 778,1 53534
auf das folgende Jahr iibertragen 686,7 1010,0 0,0 517,0 519,8 202,4 0,0
Verfiigbar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 316,3 316,3
Verfallen 0,0 37,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 37,2

34. Europiischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF)

Nach Artikel 12 der MFR-Verordnung kénnen aus dem Europdischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung jahrlich bis zu 150 Mio. EUR zu Preisen von 2011
mobilisiert werden, d. h. im Jahr 2020 kénnen 179,3 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen
bereitgestellt werden (die Dotation fiir den gesamten Planungszeitraum betragt
1183,4 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen). Der nicht in Anspruch genommene Teil der
Betrage aus Vorjahren kann nicht ilibertragen werden. Der Betrag in Hohe von
175,1 Mio. EUR, der Ende2019 wverfiel, wird zur Aufstockung des
Flexibilititsinstruments im Jahr 2020 herangezogen.

Der folgenden Tabelle sind die jdhrlich zur Verfiigung stehenden und seit 2014 in
Anspruch genommenen Mittel des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung im Einzelnen zu entnehmen:

Européischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung

Mio. EUR
| 2014]  2015]  2016]  2017] 2018 2019 2020 | Gesamt
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Jéhrliche Betrdge zu Preisen von
2011 150 150 150 150 150 150 150 1050
Jéhrliche Betrdge zu jeweiligen
Preisen 159,2 162,4 165,6 1689 1723 175,7 179,3 11834
in dem Jahr in Anspruch
genommen 81,0 434 28,0 18,1 28,0 0,6 199,1
Verfallen 78,2 1190 1376 150,8| 1443 175,1 629,9
3.5. Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben
Nach Artikel 13 der MFR-Verordnung wird ein die Obergrenzen des mehrjihrigen
Finanzrahmens fiir den Zeitraum 2014- 2020 {iberschreitender Spielraum fiir
unvorhergesehene Ausgaben von bis zu 0,03 % des Bruttonationaleinkommens der
Union eingerichtet.
Der absolute Betrag des in der im Mai 2019 angenommenen technischen Anpassung
des MFR fiir 2020 festgelegten Spielraums fiir unvorhergesehene Ausgaben fiir das
Jahr 2020 belduft sich auf 5096,8 Mio. Euro.
Der folgenden Tabelle sind die jéhrlich zur Verfiigung stehenden und seit 2014 in
Anspruch genommenen Mittel des Spielraums fiir unvorhergesehene Ausgaben im
Einzelnen zu entnehmen:
Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben
Mio. EUR
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Gesamt
Jéhrlich verfligbare
Betriige 40267 41754| 44382 44968 47113| 49467 50968 31892
in dem Jahr in Anspruch
genommen
als Mittel fiir
Verpflichtungen 0,0 0,0 240,1 1 906,2 0,0 0,0 0,0 2 146,3
als Mittel fiir
Zahlungen 28182 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2 818,2
in dem Jahr aufgerechnet
als Mittel fiir
Verpflichtungen 0,0 0,0 -240,1 -1082,3 -318,0 2539 2520  -2146,3
als Mittel fiir
Zahlungen 0,0 0,0 00| 28182 0,0 0,0 00| -28182
3.6. Gesamtspielraum fiir Mittel fiir Verpflichtungen fiir Wachstum und

Beschiaftigung, insbesondere Jugendbeschiftigung, und fiir Migrations- und

Sicherheitsmafinahmen (GSV)

Bleiben Spielrdume innerhalb der Obergrenzen fiir Mittel fiir Verpflichtungen des
MFR verfiigbar, so bilden sie nach Artikel 14 der MFR-Verordnung, gedndert durch
die Verordnung (EU, Euratom) 2017/1123 des Rates, im MFR einen
Gesamtspielraum fiir Mittel fiir Verpflichtungen iiber die Obergrenzen hinaus, die in
der MFR-Verordnung fiir die Jahre 2016 bis 2020 fiir Politikziele im Zusammenhang
mit Wachstum und Beschéftigung — insbesondere Jugendbeschiftigung — sowie mit
Migration und Sicherheit festgelegt sind.

Im endgiiltigen Haushaltsplan 2019 blieb innerhalb der Obergrenzen fiir Mittel fiir
Verpflichtungen ein Spielraum von 1291,1 Mio. EUR verfiigbar. Die Mittel fiir
Verpflichtungen der besonderen Instrumente (einschlieflich des in Anspruch
genommenen GSV und des Spielraums fiir unvorhergesehene Ausgaben) bleiben
unberiicksichtigt, da sie auBerhalb der MFR-Obergrenzen ausgefiihrt werden.
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Nach Artikel 6 Absatz 2 der MFR-Verordnung ist zur Berechnung des GSV ein

jéhrlicher Deflator von 2 %

zu verwenden.

Der restliche Spielraum des

Haushaltsjahres 2019, der fiir 2020 bereitgestellt werden soll, betrdgt 1316,9 Mio.
EUR zu jeweiligen Preisen. Der Betrag des GSV betrdgt 1101,9 Mio. EUR zu

Preisen von 2011.

Der folgenden Tabelle ist die Berechnung des GSV fiir das Jahr 2019 im Einzelnen

zu entnehmen:

Gesamtspielraum fiir Verpflichtungen — 2019
Mio. EUR
Obergrenze MfV 2019 164 123,0
Im Haushalt 2019 bewilligte Mittel insgesamt 166 189,2
davon fiir besondere Instrumente: 33573
Solidarititsfonds der Européischen Union 343,6
Europiischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung 175,7
Soforthilfereserve 351,5
Flexibilitatsinstrument 1 164,3
Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben -253.9
In Anspruch genommener GSV 2019 1576,0
Gesamtspielraum fiir Verpflichtungen 2019 (zu jeweiligen 1291,1
Preisen)
Gesamtspielraum fiir Verpflichtungen 2019 (zu Preisen von 1101,9
2011)
2020 verfiigbarer GSV 2019 (zu jeweiligen Preisen) 1316,9

Derzeit bleibt ein Anteil des GSV fiir 2018 in Héhe von 1075,5 Mio. EUR zu Preisen
von 2020 verfiigbar. Die Gesamtverfiigbarkeit des GSV betragt 2020 demnach
2392,4 Mio. EUR (zu Preisen von 2020).

Der folgenden Tabelle sind die zur Verfligung stehenden und seit 2014 in Anspruch
genommenen Mittel des GSV im Einzelnen zu entnehmen:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Am Jahresende verfligbarer Spielraum fiir
Mittel fir Verpflichtungen (bestétigt durch 521,9 1383,2 2090,2 1115,5 1390,9 1291,1
jahrliche Technische Anpassung)

Verfiigbarer jihrlicher GSV 0,0 0,0 19539 3571,1| 28024 2894,7| 2662,0
GSV 2014 - - 543,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GSV 2015 - -l 14109 14391 0,0 0,0 0,0
GSV 2016 - - - 21320 1 664,6 3154 0,0
GSV 2017 - - - -l 11378 11606 0,0
GSV 2018 - - - - -l 14187 13451
GSV 2019 - - - - - -l 13169
in dem Jahr in Anspruch genommener GSV 0,0 0,0 -543,0| -1939,1| -1355,6| -1576,0 -269,6
GSV 2014 - - -543,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GSV 2015 - - 00| -14391 0,0 0,0 0,0
GSV 2016 - - - -500,0| -13556 -3154 0,0
GSV 2017 - - - - 00| -1160,6 0,0
GSV 2018 - - - - - -100,0 -269,6

GSV 2019 - - - - - -
Am Jahresende verbleibender GSV 0,0 0,0 14109 1632,0( 14468| 1318,7| 23924
GSV 2014 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GSV 2015 - -l 14109 0,0 0,0 0,0 0,0
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GSV 2016 - - -l 16320 309,0 0,0 0,0
GSV 2017 - - - -l 11378 0,0 0,0
GSV 2018 - - - - - 13187 10755
GSV 2019 - - - - - -| 13169
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