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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT

zur Erméchtigung der Kommission zur Aushandlung eines Abkommens fiir
Zusammenarbeit und Informationsaustausch auf dem Gebiet der Sicherheit von
Verbraucherprodukten mit den Vereinigten Staaten von Amerika

A. BEGRUNDUNG

Wachsender Welthandel und globale Absatzketten machen die hohe Sicherheit von
Verbraucherprodukten fiir die Europdische Gemeinschaft und die Vereinigten Staaten von
Amerika zu einem gemeinsamen Anliegen. Zusammenarbeit und Informationsaustausch
zwischen oOffentlichen Behorden sind fiir eine wirksame Marktiiberwachung und die
Durchsetzung der  Sicherheitsvorschriften fiir ~ Verbraucherprodukte, auch durch
Einfuhrkontrollen, und fiir das reibungslose Funktionieren der Mirkte unerlésslich.
Unzuldngliche Zusammenarbeit und die dadurch entstehenden Durchsetzungsmangel machen
es Herstellern und Héandlern mdglich, Gebiete, in denen die mit gefdhrlichen Produkten
einhergehenden Risiken noch nicht erkannt wurden, weiterhin mit derartigen Produkten zu
beliefern. Dies wirkt sich nachteilig auf die Gesundheit und die Sicherheit der Verbraucher
aus. Auch untergribt es das Vertrauen der Verbraucher in die Mérkte und fithrt zu
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten gesetzestreuer Hersteller und Handler.

Mit der Verabschiedung der Richtlinie 2001/95/EG des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 3. Dezember 2001 iiber die allgemeine Produktsicherheit ("RaPS-Richtlinie")?
suchte die Gemeinschaft die Sicherheit von Non-Food-Verbraucherprodukten innerhalb der
Europdischen Union zu gewihrleisten und die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten zu erleichtern.

In der RaPS-Richtlinie sind die Bedingungen festgelegt, unter denen die fiir die Sicherheit
von Verbraucherprodukten zustindigen Behorden die Miérkte iiberwachen, geltende
Vorschriften durchsetzen und untereinander und mit der Europdischen Kommission
zusammenarbeiten und = Informationen  austauschen, um die  Sicherheit von
Verbraucherprodukten zu gewahrleisten. Mit der RaPS-Richtinie wurde insbesondere das
Gemeinschaftliche System zum raschen Informationsaustausch (RAPEX) eingefiihrt, das
durch wirksame Kommunikation zwischen nationalen Behdorden und Kommission
gewihrleisten soll, dass Verbraucher nicht mit gefahrlichen Produkten beliefert werden.

Die mit der Marktiiberwachung und Durchsetzung verbundenen Herausforderungen sind
jedoch nicht auf die Europdische Union begrenzt. Da viele (Marken von)
Verbraucherprodukten wie Spielzeug und Babyartikel, elektronische Gerite und Kleidung auf
beiden Seiten des Atlantiks vermarktet werden, steht die Kommission bereits im Dialog mit
den fiir die Sicherheit von Verbraucherprodukten zustindigen Behorden der Vereinigten
Staaten von Amerika. Auflerdem nehmen Sachverstindige sowohl der Kommission als auch
der Vereinigten Staaten (Consumer Product Safety Commission) an den im Rahmen

2 ABIL. L 11 vom 15.1.2002 S. 4.
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informeller multilateraler Kooperationsforen stattfindenden Gespriachen zwischen den
Regulierungsbehorden fiir Produktsicherheit teil.

Obwohl im Rahmen der Leitlinien von 2005° auf dem Gebiet der Sicherheit von
Verbraucherprodukten bereits zusammengearbeitet wird, auch in Form des regelméfigen
Austausches  nichtvertraulicher  Informationen  iiber  gefdhrliche  Produkte und
AbhilfemaBBnahmen, miissen dennoch eine solidere Rechtsgrundlage und klarere Strukturen
geschaffen werden, um auch vertrauliche Informationen {iiber die Sicherheit von Produkten
systematisch austauschen zu konnen. Seitdem im August 2008 ein neues
Produktsicherheitsgesetz (Consumer Product Safety Improvement Act) erlassen wurde, sind
die zustdndigen Behorden der Vereinigten Staaten von Amerika rechtlich befugt, mit
ausldandischen Regierungen vertrauliche Informationen iiber die Sicherheit von Produkten
auszutauschen.

In der Gemeinschaft wird die Zusammenarbeit mit Drittlindern durch die RaPS-Richtlinie
ermoglicht, die auBerdem eine Bestimmung iiber den Abschluss internationaler Abkommen
enthdlt. Gemdll Artikel 12 Absatz 4 der RaPS-Richtlinie wird der Zugang zu RAPEX im
Rahmen von Abkommen zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern gemal3 den in diesen
Abkommen festgelegten Modalitdten auch solchen Léndern gewéhrt. Derartige Abkommen
missen auf Gegenseitigkeit beruhen und Bestimmungen iiber die Vertraulichkeit enthalten,
die den in der Gemeinschaft anwendbaren Bestimmungen entsprechen.

Auch in der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom
9.Juli 2008 iiber die Vorschriften fiir die Akkreditierung und Marktiiberwachung im
Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten und zur Authebung der Verordnung
(EWG) Nr. 339/93 des Rates* wird fiir den Austausch von Informationen iiber — unter anderen
offentlichen Interessen — die Gefdhrdung der Verbrauchersicherheit durch Produkte, die unter
gemeinschaftliche Harmonisierungsvorschriften fallen, auf RAPEX zuriickgegriffen. Gemal3
Artikel 22 Absatz4 der Verordnung gilt Artikel 12 Absatz4 der RaPS-Richtlinie
entsprechend.  Auflerdem  sieht =~ Artikel26 ~ der  Verordnung  vor,  dass
Marktiiberwachungsbehdrden der EU mit den zustdndigen Drittlandbehdrden mit Blick auf
Informationsaustausch und technische Unterstiitzung zusammenarbeiten konnen, indem sie
den Zugang zu europédischen Informationsunterstiitzungssystemen fordern und erleichtern und
Tatigkeiten auf dem Gebiet der Konformititsbewertung, der Marktiiberwachung und der
Akkreditierung fordern (z. B. durch Beamtenaustausch, gemeinsame Aktionen, Austausch
von Erfahrungen, Informationen und bewihrten Praktiken). Nach der Verordnung ist die
Kommission verpflichtet, zu diesem Zweck in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
geeignete Programme zu entwickeln. Die Verordnung gilt ab 1. Januar 2010.

Der Abschluss « eines internationalen = Abkommens flir Zusammenarbeit und
Informationsaustausch mit den Vereinigten Staaten von Amerika bringt einen eindeutigen
zusitzlichen Nutzen. Denn Informationen aus den Vereinigten Staaten iiber geféhrliche
Produkte, Verletzungen und AbhilfemaBBnahmen im amerikanischen Hoheitsgebiet wiirden es
den Behorden der EU-Mitgliedstaaten gestatten, ihre Marktiiberwachungs- und
DurchsetzungsmalBnahmen besser auszurichten, ebenso wie es Informationen iiber gefahrliche

Leitlinien fiir Informationsaustausch und administrative Zusammenarbeit zwischen der US-
Kommission fiir die Sicherheit von Verbraucherprodukten (US Consumer Product Safety Commission)
und der Generaldirektion fiir Gesundheit und Verbraucherschutz der Europédischen Kommission,
Februar 2005, http://ec.europa.eu/consumers/cons_safe/prod/ safe/coop USA guidelines.pdf

4 ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30.
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Produkte und Abhilfemalnahmen, die in der Gemeinschaft getroffen werden, den US-
Behorden ermoglichen wiirden, MaBBnahmen zu ergreifen. Jede MaBBnahme dieser Art wiirde
Verbraucherprodukte auf beiden Seiten des Atlantiks sicherer machen.

Die Kommission ist daher der Auffassung, dass mit den Vereinigten Staaten von Amerika
Verhandlungen {iber den Abschluss eines Abkommens fiir Zusammenarbeit und
Informationsaustausch auf dem Gebiet der Sicherheit von Verbraucherprodukten
aufgenommen werden sollten. Im Interesse des bestmdglichen Schutzes der Gesundheit und
der Sicherheit von Verbrauchern und einer reibungslosen Zusammenarbeit mit den
Vereinigten Staaten von Amerika sollte dieses Abkommen auf Gemeinschaftsebene
ausgehandelt werden, denn die Mitgliedstaaten sind fiir die Organisation einer derartigen
Zusammenarbeit in der Regel auf die Kommission angewiesen. Das vorgeschlagene
Abkommen sollte als die erste Phase eines Prozesses angesehen werden, der dazu fiihren
konnte, dass mit den zustindigen US-Regulierungsbehorden gemiB Artikel 26 der
Verordnung (EG) Nr. 765/2008 &hnliche Abkommen fiir Informationsaustausch und
technische Zusammenarbeit bei unter gemeinschaftliche Harmonisierungsvorschriften
fallenden Nicht-Verbraucherprodukten abgeschlossen werden.

Mit der vorliegenden Empfehlung wird vorgeschlagen, die Kommission zu ermichtigen, im
Namen der Gemeinschaft und vorbehaltlich der Zustimmung der im Rat vertretenen EU-
Mitgliedstaaten in diesem Politikbereich Verhandlungen mit den Vereinigten Staaten von
Amerika aufzunehmen.

Die Verhandlungen sollten Folgendes zum Ziel haben:

Erstens, Schaffung einer solideren Rechtsgrundlage fiir die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch mit der (den) zustindigen Behorde(n) der Vereinigten Staaten von
Amerika auf dem Gebiet der Sicherheit von Verbraucherprodukten, einschlielich des
Zugangs zu RAPEX-Informationen.

Zweitens, Organisation des Beamtenaustauschs, gemeinsamer Téatigkeiten und anderer
Formen der Zusammenarbeit im Rahmen der RaPS-Richtlinie mit der (den) zustdndigen
Behorde(n) der Vereinigten Staaten.

Drittens, Festlegung — soweit erforderlich — einer Finanzierungsregelung fiir die genannte
Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten von Amerika, einschlieflich eines finanziellen
Beitrags fiir die Fiihrung, technische Wartung und Aktualisierung von Datenbanken, die
moglicherweise zum Zwecke des Informationsaustauschs eingerichtet oder benutzt werden.

Uber diese Ziele hinaus konnen wihrend der Verhandlungen allgemeinere Bestimmungen
gepriift werden, einschlieBlich der Einsetzung eines Gemeinsamen Ausschusses aus
Vertretern der Vertragsparteien, um die ordnungsgemdfle Anwendung etwaiger Abkommen,
die aus den Verhandlungen hervorgehen, zu gewéhrleisten; der Ausschuss sollte befdhigt sein,
das Abkommen an neue oder gednderte Rechtsvorschriften anzupassen.
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B. EMPFEHLUNG

Aus den genannten Griinden empfiehlt die Kommission Folgendes:

— Der Rat sollte die Kommission erméchtigen, mit den Vereinigten Staaten von
Amerika ein Abkommen flir Zusammenarbeit und Informationsaustausch auf
dem Gebiet der Sicherheit von Verbraucherprodukten auszuhandeln;

- da die Kommission diese Verhandlungen vertragsgemiBl im Namen der
Gemeinschaft fiihren wird, sollte der Rat einen Sonderausschuss einsetzen, um
bei dieser Aufgabe Unterstiitzung zu leisten; und

— der Rat sollte die im Anhang festgelegten Verhandlungsdirektiven erteilen.
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ANHANG

VERHANDLUNGSDIREKTIVEN

Ziel der Verhandlungen ist der Abschluss eines Abkommens iiber die
Zusammenarbeit und den Informationsaustausch auf dem Gebiet der Sicherheit von
Verbraucherprodukten zwischen der Gemeinschaft und den Vereinigten Staaten von
Amerika.

Die Kommission stellt bei den Verhandlungen sicher, dass ein etwaiges Abkommen

(1) eine solidere Rechtsgrundlage fiir die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch mit der (den) zustéindigen Behoérde(n) der Vereinigten
Staaten von Amerika auf dem Gebiet der Sicherheit von
Verbraucherprodukten, einschlieBlich des = Zugangs zu RAPEX-
Informationen, schafft;

2) auf dem Grundsatz der Gegenseitigkeit beruht, wie sie in dem betreffenden
Abkommen definiert ist, sowie die Bedingungen und Schutzklauseln enthilt,
die zur Wahrung der Vertraulichkeit unter das Berufsgeheimnis fallender
Informationen erforderlich sind;

(3)  den Austausch von Beamten, gemeinsame Tétigkeiten und andere in den
Geltungsbereich der RaPS-Richtlinie fallende Formen der Zusammenarbeit
mit der (den) zustdndigen Behorde(n) der Vereinigten Staaten von Amerika
vorsieht;

4) erforderlichenfalls eine  Finanzierungsregelung fiir die  genannte
Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten von Amerika enthélt,
einschlieBlich eines finanziellen Beitrags flir die Fiihrung, technische
Wartung und Aktualisierung von Datenbanken, die moglicherweise zum
Zwecke des Informationsaustauschs eingerichtet oder benutzt werden;

(®)] die Bedingungen und Schutzklauseln enthilt, die zur Verarbeitung der den
Vereinigten Staaten von Amerika mitgeteilten Personendaten erforderlich
sind, damit der Schutz von personenbezogenen Daten nach den Grundsitzen
der Richtlinie - 95/46/EG® und der Verordnung (EG) Nr. 45/2001°
gewihrleistet ist;

(6) erforderlichenfalls die Einsetzung eines Gemeinsamen Ausschusses aus
Vertretern der Vertragsparteien vorsieht, um sicherzustellen, dass jedes aus
diesen  Verhandlungen hervorgehende @ Abkommen ordnungsgemil
angewendet und an neue oder gednderte EU-Vorschriften angepasst wird,

Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr,
ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr, ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1.
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(7) fiir eine unbegrenzte Laufzeit abgeschlossen wird und
(8) auler Kraft tritt, sobald eine der Vertragsparteien die Kiindigung des

Abkommens notifiziert.

Die Kommission erstattet dem Rat {iber das Ergebnis der Verhandlungen und
gegebenenfalls iiber etwaige Probleme, die widhrend der Verhandlungen auftreten
konnen, Bericht.
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