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EMPFEHLUNG DES RATES
zur Entlastung der Kommission
zur Ausfuihrung des Gesamthaushaltsplans
der Europdischen Union
fur das Haushaltsjahr 2022

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 319,

nach Durchfiihrung der in Artikel 319 Absatz 1 AEUV vorgesehenen Priifung,

in Erwagung nachstehender Grinde:

ANLAGE

(1) Nach der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2022 ergeben sich folgende Betrége:

Einnahmen im Haushaltsjahr ... 245 264 814 506,46 EUR

- Ausgaben aus Mitteln des Haushaltsjahres...........cccccocevvennne. 239 157 196 294,08 EUR

—  Verfall von aus dem Haushaltsjahr n-1 Gbertragenen Mitteln

FUr ZahIUNGEN ..o 80 187 685,37 EUR

— auf das Haushaltsjahr n+1 (ibertragene Mittel fiir Zahlungen

(einschliel’lich zweckgebundener Einnahmen)...........c.ccocvevinneee. 3 566 062 565,04 EUR

— aus dem Haushaltsjahr n-1 tbertragene EFTA-Mittel

FUF ZANTUNGEN ..o e 6 164 389,14 EUR

— Saldo der Wechselkursdifferenzen.........oooeeeeeeeeee, -96 567 993,18 EUR

- HaushaltSUDErSCRUSS ........vevviiiieiiie e 2519 010 950,39 EUR
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(6)

Von den auf das Haushaltsjahr 2022 (ibertragenen Mitteln fir Zahlungen in H6he von
4 243 645 566,31 EUR sind 4 183 214 841,72 EUR (98,58 %) in Anspruch genommen

worden.

Die Bemerkungen im Bericht des Rechnungshofs zum Haushaltsjahr 2022 bedurfen gewisser

Erlduterungen durch den Rat, die der vorliegenden Empfehlung als ANHANG beigefiigt sind.

Der Rat halt es fur wichtig, dass Konsequenzen aus seinen Erlduterungen gezogen werden,
und er geht davon aus, dass die Kommission allen Empfehlungen unverzuglich in vollem

Umfang nachkommen wird.

Der Rat hat Schlussfolgerungen zu den in den Jahren 2022 und 2023 im Rahmen des
Entlastungsverfahrens erstellten Sonderberichten des Rechnungshofs gebilligt.

Die genannte Prifung hat ergeben, dass der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2022 von der
Kommission insgesamt so ausgefihrt worden ist, dass unter Zugrundelegung der
Bemerkungen des Rechnungshofs eine Entlastung zur Ausfiihrung dieses Haushaltsplans

erteilt werden kann —

EMPFIEHLT in Anbetracht dieser Erwédgungen dem Européischen Parlament, der Kommission

Entlastung zur Ausfiihrung des Haushaltsplans der Europaischen Union fiir das Haushaltsjahr 2022

Zu erteilen.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

Der Président / Die Prasidentin

Dok. 7119/23, 7258/23, 7498/23, 8448/23, 8663/23, 9524/23, 10163/23, 11731/23, 12157/23,
14195/23, 14234/23, 15255/23 + COR 1 (die Schlussfolgerungen des Rates zum
Sonderbericht Nr. 26/2022 wurden in die ,,Schlussfolgerungen des Rates zu den EU-
Statistiken® aufgenommen), 15227/23, 15575/23, 15676/23, 15733/23, 15744/23, 16525/23,
16527/23, 16529/23 und 16613/23.
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EINLEITUNG

1.  Der Rat begriRt den Jahresbericht und die Zuverlassigkeitserklarung des Européaischen
Rechnungshofs zur Ausfiihrung des Haushaltsplans der EU sowie die Analyse der
Prifungsfeststellungen und die Schlussfolgerungen, die er vorgelegt hat. Der Rat misst der
unabhéngigen Prifungstatigkeit des Rechnungshofs gemal Artikel 287 AEUV und
insbesondere der Hauptaufgabe, eine Erklarung uber die Zuverlassigkeit der
Rechnungsfuhrung vorzulegen und die Rechtmaligkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Einnahmen und Ausgaben zu prifen, grolie Bedeutung bei.

2. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof im Jahresbericht fiir das
Haushaltsjahr 2022 erneut in einem eigenen Kapitel Uber die Leistung von
Ausgabenprogrammen zulasten des EU-Haushalts berichtet und damit begonnen hat, tber die
jahrliche Management- und Leistungsbilanz der Kommission im Rahmen einer
eigenstindigen Uberpriifung Bericht zu erstatten. Andererseits werden die Ausgaben im
Zusammenhang mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) ebenfalls in einem gesonderten
Kapitel im Jahresbericht behandelt.

3. Der Rat fordert sowohl den Rechnungshof als auch die Kommission auf, die Bewertung der
Leistung des EU-Haushalts fortzusetzen, mit der sich der fur die Burgerinnen und Blrger der
EU tatsachlich geschaffene Wert messen lasst und bei der es sich somit um einen wichtigen
Bestandteil der jahrlichen Bewertung der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung im Bereich der
EU-Mittel handelt. Der Rat fordert die Kommission insbesondere auf, den Schwerpunkt
gegebenenfalls verstéarkt auf ergebnisbasierte Leistungsindikatoren zu legen, die in direktem
Zusammenhang mit EU-Malinahmen stehen.

4.  Der Rat begriRt die Feststellung des Rechnungshofs, dass die Jahresrechnung der Union ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage der
Union darstellt, und die Abgabe eines uneingeschrankten Prifungsurteils zur Zuverlassigkeit
der Jahresrechnung fiir 2022. Der Rat begrit ferner, dass die Einnahmen fir 2022
rechtmaRig, ordnungsgemal’ und nicht mit wesentlichen Fehlern behaftet sind. Der Rat
bedauert jedoch, dass die vom Rechnungshof gemeldete geschatzte Fehlerquote bei den
Ausgaben zulasten des EU-Haushalts steigt und sich weiter von der Wesentlichkeitsschwelle
entfernt und dass der Rechnungshof hinsichtlich der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaéRigkeit
der Ausgaben im vierten Jahr in Folge ein negatives Priifungsurteil abgegeben hat. Der Rat
nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof ein eingeschrénktes Prifungsurteil zu den
ARF-Ausgaben 2022 abgegeben hat.
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5.  Der Rat nimmt die Feststellungen des Rechnungshofs zur Kenntnis, unterstitzt die
uberwiegende Mehrheit der Empfehlungen des Rechnungshofs und ruft die Kommission und

die anderen Organe dazu auf, auch die entsprechenden Empfehlungen des Rates zu beachten.

6.  Trotz wiederholter Aufforderungen des Rates und der zunehmenden politischen Bedeutung
mehrerer Ausgabenrubriken hat der Rechnungshof erneut keine Fehlerquote fir die einzelnen
Kapitel angegeben und damit keine Anderungen gegeniiber den vorangegangenen Berichten
im Zusammenhang mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR) 2014-2020 vorgenommen.
In dieser Hinsicht ist dem Rat bewusst, wie wichtig es ist, in den einzelnen Politikbereichen
fiir Vergleichbarkeit zwischen Haushaltsjahren zu sorgen, und er fordert den Rechnungshof
erneut auf, fir alle Rubriken unabh&ngig von der Hohe der Ausgaben ausreichend

reprasentative Fehlerquoten anzugeben.
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KAPITEL 1
ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG UND ZUGEHORIGE AUSFUHRUNGEN

1.1. Der Rat bedauert, dass die vom Rechnungshof im Jahr 2022 gemeldete geschatzte
Fehlerquote von 3,0 % auf 4,2 % gestiegen ist und somit noch weiter tber der
Wesentlichkeitsschwelle von 2,0 % liegt, und nimmt zur Kenntnis, dass ein erheblicher und
zunehmender Anteil der vom Rechnungshof gepriften Ausgaben, namlich 66,0 % und
hauptsachlich erstattungsbasierte Ausgaben, in wesentlichem Ausmal} mit Fehlern behaftet
ist. Dartiber hinaus bedauert der Rat, dass die geschatzte Fehlerquote bei den mit einem hohen
Risiko verbundenen Ausgaben von 4,7 % im Jahr 2021 auf 6,0 % im Jahr 2022 gestiegen ist.
Er stellt jedoch fest, dass das von der Kommission geschétzte Risiko bei Zahlung weiterhin
bei 1,9 % liegt, wahrend das Risiko bei Abschluss nach Berticksichtigung der
Korrekturkapazitat der Kommission auf 0,9 % geschétzt wurde.

1.2. Der Rat ist besorgt dartiber, dass der Rechnungshof im vierten Jahr in Folge ein negatives
Prifungsurteil zur RechtméRigkeit und OrdnungsmalRigkeit der Ausgaben abgegeben hat. Der
Rat nimmt die Verschlechterung der Fehlerquote in einigen Ausgabenrubriken zur Kenntnis
und betont, dass eine niedrige geschétzte Fehlerquote von entscheidender Bedeutung ist, wenn
es darum geht, das Vertrauen der EU-Birgerinnen und Burger in die EU-Organe zu wahren.

1.3. Der Rat betont, dass einfachere, transparentere und vorhersehbarere Rechtsvorschriften und
Durchfuhrungsmalinahmen eine Prioritat bleiben sollten, wenn eine Verringerung der
Fehlerquoten erreicht und die ordnungsgemaélie Verwaltung von EU-Mitteln sichergestellt
werden soll. Der Rat fordert daher die Kommission auf, unnétig komplexe Vorschriften und
Verfahren zu ermitteln und zu vereinfachen und dabei die wesentlichen fir die
Rechenschaftspflicht erforderlichen Standards und Anforderungen beizubehalten.

1.4.  Auch wenn der Rat anerkennt, dass der Rechnungshof und die Kommission bei der Schétzung
von Fehlern unterschiedliche Mandate haben und verschiedene Ansétze verfolgen, ist er
dennoch besorgt tiber das AusmaR der Unterschiede zwischen dem von der Kommission fur
bestimmte Rubriken geschatzten Risiko und der vom Rechnungshof geschétzten Fehlerquote.
Daher fordert der Rat den Rechnungshof und die Kommission auf, einen Dialog tber die
Bewertung von Fehlern aufzunehmen, insbesondere im Hinblick auf ihre Typologie und
Quantifizierung. Der Rat erinnert daran, dass das allgemeine Ziel des Kontrollumfelds darin
besteht, fur rechtmaRige und ordnungsgemalie Ausgaben zu sorgen und die Fehlerquote zu

begrenzen.
6179/24 ADD 1 mw/dp 6
ANLAGE ECOFIN.2.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175263&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6179/24;Nr:6179;Year:24&comp=6179%7C2024%7C

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Der Rat stellt fest, dass dem Rechnungshof und der Kommission in den j&hrlichen und
mehrjahrigen Kontrollverfahren verschiedene Rollen zukommen, was zu unterschiedlichen
Ergebnissen fiihren konnte. In der Erwégung, dass sich die Ausgabenprogramme und die
damit verbundenen Kontrollsysteme sowie die Verwaltungszyklen auf mehrere Jahre
beziehen, nimmt der Rat ferner zur Kenntnis, dass mit den von der Kommission
vorgenommenen Finanzkorrekturen und Einziehungen die Fehlerquote unter die

Wesentlichkeitsschwelle gesenkt wurde.

Der Rat weist erneut darauf hin, dass die vom Rechnungshof geschétzte Fehlerquote kein
Maf fiir Betrug, Ineffizienz oder Mittelvergeudung, sondern ein Mal fur Zahlungen darstellt,
die nicht geméal’ den Rechtsvorschriften getatigt wurden. Andererseits unterstltzt der Rat die
Empfehlung des Rechnungshofs an die Kommission, im gesamten EU-Haushalt gezielte
thematische Priifungen zu Interessenkonflikten fur die Programme des Zeitraums 2021-2027
auf der Grundlage ihrer eigenen Risikobewertung und unter Berlicksichtigung der ermittelten

Mangel zu planen und durchzufihren.

Der Rat begriift das uneingeschréankte Prufungsurteil des Rechnungshofs zur Zuverlassigkeit
der Jahresrechnung der Européischen Union (im Folgenden ,,die Jahresrechnung®) fiir das
Haushaltsjahr 2022. Er nimmt ferner mit Genugtuung Kenntnis von der Erklarung des
Rechnungshofs, dass die Jahresrechnung die Vermdgens- und Finanzlage der Union zum

31. Dezember 2022, die Ergebnisse ihrer VVorgéange, ihre Cashflows und die Veranderungen
ihrer Nettovermdogenswerte fir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit der Haushaltsordnung und den auf den international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsétzen fur den 6ffentlichen Sektor basierenden
Rechnungsfuhrungsvorschriften in allen wesentlichen Belangen sachgerecht darstellt.

Der Rat begrtilt ferner, dass die der Jahresrechnung fur 2022 zugrunde liegenden
Einnahmen — wie in den Vorjahren — in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und

ordnungsgemal waren.
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1.9. Der Rat nimmt mit Genugtuung Kenntnis von der Arbeit der Prufstellen in Bezug auf die
Aufdeckung von Fehlern und Missstanden bei der Verwaltung von EU-Mitteln sowie von den
kontinuierlichen Bemiihungen und Malinahmen, die die Kommission und die Mitgliedstaaten
unternehmen, um die Empfehlungen des Rechnungshofs umzusetzen. Der Rat nimmt jedoch
auch die vom Rechnungshof festgestellten Mangel bei der Arbeit einiger Prufbehdrden zur
Kenntnis. Auf der Grundlage der Feststellungen des Rechnungshofs bestéarkt der Rat die
Akteure, die an der Verwaltung und der Kontrolle der Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans
beteiligt sind, ihre Arbeit weiter zu verbessern, sodass der Rechnungshof diese Arbeit im
Hinblick auf die Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Grundsatz der Bertcksichtigung

vorliegender Prifungen besser nutzen kann.
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2.1.

2.2.

2.3.

KAPITEL 2
HAUSHAL TSFUHRUNG UND FINANZMANAGEMENT

Der Rat nimmt den fast vollstandigen Haushaltsvollzug bei den verfugbaren Mitteln fir
Verpflichtungen und Zahlungen im Jahr 2022 zur Kenntnis. Der Rat stellt fest, dass sich die
Ausschopfung der Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds des
Zeitraums 2014-2020 im Vergleich zu den Vorjahren verlangsamt hat.

Der Rat ist besorgt tiber den neuen Hochststand der noch abzuwickelnden Mittelbindungen im
Jahr 2022, stellt jedoch fest, dass der Anstieg teilweise auf Mittelbindungen im
Zusammenhang mit dem Instrument NextGenerationEU (NGEU) zurlckzufihren ist. In
diesem Zusammenhang unterstiitzt der Rat die Empfehlung des Rechnungshofs an die
Kommission, zu ermitteln, wie die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden kénnen, die
Verwendung von EU-Mitteln — insbesondere aus den der Dachverordnung unterliegenden
Fonds mit geteilter Mittelverwaltung — unter Einhaltung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung zu beschleunigen.

Der Rat ist besorgt tiber die Bewertung des Rechnungshofs in Bezug auf die erhhte
Exposition des EU-Haushalts aufgrund von Anleihen, die als Reaktion auf mehrere Krisen
aufgenommen wurden, um den zusétzlichen Zahlungsbedarf zu decken. Daher fordert der Rat
die Kommission nachdrticklich auf, dieses Risiko genau zu liberwachen, die Emission von
Anleihen und Bills auf die gesetzlich vorgeschriebenen Betrage und auf die Mindestzinssatze
zu beschranken und die Mitgliedstaaten genau und grindlich Gber ihre Schéatzungen zu

unterrichten.
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3.1.

3.2.

3.3.

KAPITEL 3
EU-HAUSHALT UND ERGEBNISERBRINGUNG

Der Rat stellt fest, dass sich die Bewertung der Leistung des Haushalts durch den
Rechnungshof fiir das Haushaltsjahr 2022 auf einen Uberblick tiber die Ergebnisse und
Kernaussagen seiner Sonderberichte 2022 zu Wirtschaftlichkeitspriifungen, einschliellich
zugehoriger Informationen der Kommission, des Europdischen Parlaments und des Rates,
beschrénkt. Dariiber hinaus hat der Rechnungshof die Umsetzung der Empfehlungen
bewertet, die er in seinem Bericht 2019 zur Leistung des EU-Haushalts und in seinen im

Jahr 2019 veroffentlichten Sonderberichten unterbreitetet hatte.

Der Rat nimmt die Ergebnisse der Prifungen des Rechnungshofs zur Kenntnis und begruft
die ersten Malinahmen, die die Kommission als Reaktion auf die Empfehlungen der

Sonderberichte des Rechnungshofs fiir 2022 ergriffen hat.

Der Rat nimmt die Uberpriifung der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz durch den
Rechnungshof zur Kenntnis und ist der Auffassung, dass die Leistungsbewertung des
Rechnungshofs nicht zulasten seiner Arbeiten zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit
der Vorgange gehen sollte; der Rat erkennt jedoch an, dass der Rechnungshof beabsichtigt,
zusétzlich zu den in den Sonderberichten unterbreiteten Empfehlungen Leistungsbewertungen
der Ausgabenkapitel des Haushaltsplans vorzunehmen und im Jahresbericht allgemeine

Empfehlungen zu unterbreiten.
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4.1.

4.2.

4.3.

44,

4.5.

KAPITEL 4
EINNAHMEN

Der Rat nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass der die Einnahmen betreffende Teil des
Haushaltsplans 2022 nicht mit wesentlichen Fehlern behaftet war und dass die gepriften
einnahmenbezogenen Systeme als generell wirksam bewertet wurden. Allerdings wurden
einige der wichtigsten internen Kontrollen fir die traditionellen Eigenmittel (TEM)
bestimmter Mitgliedstaaten, die Verwaltung der Falle, in denen TEM ausgebucht werden,
sowie die Verwaltung von MwSt-Vorbehalten und offenen TEM-Punkten durch die

Kommission aufgrund anhaltender Schwachstellen als bedingt wirksam bewertet.

In diesem Zusammenhang unterstutzt der Rat die Bemerkung des Rechnungshofs, dass die
Risiken bei der Erstellung der BNE-Daten im Zuge der von der Kommission durchgefiihrten
Uberpriifung insgesamt gut berticksichtigt wurden, es jedoch einer besseren Priorisierung bei
der Vorgehensweise bedurfte. Der Rat nimmt ferner Kenntnis von der Verzégerung bei der
Umsetzung einiger im Zollaktionsplan der Kommission enthaltenen Malinahmen zur

Verringerung der Zolllucke.

Dementsprechend unterstiitzt der Rat die Empfehlungen des Rechnungshofs an die
Kommission, die Verwaltung von Fallen im Zusammenhang mit der Nichtanwendung der
MwSt-Richtlinie zu verbessern und die Neubewertung von TEM-Ausbuchungsfallen, fir die
keine gesetzlichen Fristen gelten, abzuschliel3en. Der Rat wirdigt ferner die Fortschritte, die

die Kommission bei der Umsetzung dieser Empfehlungen bereits erzielt hat.

Der Rat fordert die Kommission auf, im Interesse der Vorhersehbarkeit fur die
Mitgliedstaaten die TEM-Verluste, die allen Mitgliedstaaten anzulasten sind und die sich aus
dem Urteil zur Unterbewertung seitens des Vereinigten Konigreichs vom 8. Mérz 2022

ergeben, so bald wie mdglich neu zu berechnen.

Der Rat ersucht den Rechnungshof ferner, in den folgenden Jahren eine umfassendere und
verhaltnismaligere Analyse der auf nicht recycelten Verpackungsabfallen aus Kunststoff

basierenden Eigenmittel in seinen Priifungsumfang aufzunehmen.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

KAPITEL 5
BINNENMARKT, INNOVATION UND DIGITALES

Der Rat begriif3t, dass die vom Rechnungshof gemeldete geschéatzte Fehlerquote von 4,4 % im
Jahr 2021 auf 2,7 % im Jahr 2022 gesunken ist, bedauert jedoch, dass sie weiterhin tiber der

Wesentlichkeitsschwelle liegt.

Der Rat stellt fest, dass die Ausgaben fir Forschung und Innovation am stérksten
fehlerbehaftet sind, und bedauert, dass es bei den Personalkosten weiterhin Fehler gibt.
Folglich fordert der Rat die Kommission nachdriicklich auf, sich weiter um eine Fehlerquote
unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle zu bemuhen. Der Rat nimmt die Bemerkung des
Rechnungshofs zur Kenntnis, dass ein Grofteil der Fehlerquote auf komplexe Vorschriften zu
Personalkosten zurtickzuftihren ist und dass die Berechnung im Rahmen von Horizont 2020 in
mancher Hinsicht komplexer geworden ist. Der Rat ersucht die Kommission, sich dieser

Frage anzunehmen.

Der Rat nimmt die Bemerkungen des Rechnungshofs zur Einflihrung des Konzepts,
Finanzhilfen im Forschungsbereich auf der Grundlage eines einmaligen Pauschalbetrags
bereitzustellen, zur Kenntnis und fordert sowohl den Rechnungshof als auch die Kommission
auf, die Auswirkungen dieser Vereinfachung auf die Fehlerquote genau zu liberwachen. In
diesem Sinne unterstiitzt der Rat die Empfehlung des Rechnungshofs an die Kommission, zu
bewerten, ob die Verwendung von Finanzhilfen auf der Grundlage von Pauschalbetragen fur
Projekte mit hohem Budget geeignet ist und ob die Festlegung eines Hochstbetrags fur solche

Finanzhilfen angemessen ist.

Der Rat unterstltzt ferner die Empfehlungen des Rechnungshofs an die Kommission, dafur zu
sorgen, dass die Bewertungen der Finanzhilfen von den Sachverstandigen ordnungsgemaf
dokumentiert werden und die einschlagigen Benchmarks gebuhrend bertcksichtigt werden,
und die Anforderungen im Hinblick auf eine ordnungsgeméflie Umsetzung und die Elemente,
die eine Zahlung ausltsen, genauer zu spezifizieren. Der Rat erkennt wohlwollend an, dass
die Kommission diese Empfehlungen akzeptiert hat, und ermutigt sie, die einschlagigen

Leitlinien in diesem Zusammenhang kontinuierlich zu Gberprifen und zu prézisieren.
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6.1.

6.2.

6.3.

KAPITEL 6
ZUSAMMENHALT, RESILIENZ UND WERTE

Der Rat bedauert, dass die vom Rechnungshof gemeldete geschétzte Fehlerquote fr
Zahlungen im Politikbereich ,,Zusammenhalt, Resilienz und Werte* von 3,6 % im Jahr 2021
auf 6,4 % im Jahr 2022 gestiegen ist und sich damit weiter von der Wesentlichkeitsschwelle

von 2 % entfernt hat.

Der Rat bedauert, dass der Rechnungshof nach wie vor Méngel bei der Arbeit einiger
Verwaltungsbehorden feststellt, die Unregelméliigkeiten bei den von den Beglinstigten
geltend gemachten Ausgaben nicht immer wirksam verhindert oder aufdeckt haben.
Insbesondere ist der Anteil der Ausgaben, die Gegenstand von Gewahrpaketen mit
Restfehlerquoten von tber 2 % sind, von 39 % im Jahr 2021 auf 61 % im Jahr 2022 gestiegen,
obwohl sich die Zahl der Gewahrpakete in den jahrlichen Stichproben der letzten beiden Jahre
kaum veréandert hat. In diesem Zusammenhang erkennt der Rat die von den Priifbehdrden
unternommenen Anstrengungen und die bisher erzielten VVerbesserungen an und ersucht die
Kommission, nach Mdglichkeit weitere Schritte zu unternehmen, um dazu beizutragen, das
hohe Fehlerrisiko zu mindern, und sicherzustellen, dass die Priifbehdrden Uber geeignete

Methoden fiir die Kontrolle der Zuverlassigkeit von Eigenerklarungen verflgen.

Der Rat erkennt die Bemuhungen an, die Kohadsionsprogramme insbesondere flr den
Programmplanungszeitraum 2021-2027 durch verstarkte Nutzung vereinfachter
Kostenoptionen zu vereinfachen, bedauert jedoch, dass nicht forderfahige Kosten und
Projekte nach wie vor die Hauptfehlerquellen sind. Der Rat fordert die Kommission daher
nachdricklich auf, sich weiterhin mit wiederholt auftretenden Fehlern zu befassen und
bewdahrte Verfahren zu verbreiten, um vorschriftswidrige Ausgaben und deren Auswirkungen

Zu verringern.
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6.4.

6.5.

6.6.

Der Rat stellt fest, dass der Kontroll- und Zuverléssigkeitsrahmen fiir Kohasionsprogramme
sowohl einjahrigen als auch mehrjahrigen Charakter hat. Wahrend die geltenden Regelungen
auf dem Prinzip der Annahme der jahrlichen Rechnungslegung durch die Kommission
basieren, beziehen sich die operationellen Programme auf mehrere Jahre. Infolgedessen stellt
die Kommission als Verwalterin des EU-Haushalts mehrjahrige Kontrollstrategien auf, mit
denen Fehler verhindert und, falls dies nicht moglich ist, aufgedeckt und bis zum Abschluss
der Programme Korrekturen vorgenommen werden sollen. In diesem Zusammenhang fordert
der Rat die Kommission auf, bei ihren Abschlussprifungen des Zeitraums 2014-2020
spezifische gezielte Kontrollen durchzufuhren, um dafiir Sorge zu tragen, dass die
Mitgliedstaaten die erforderlichen Finanzkorrekturen bei Fehlern vorgenommen haben, die in
einem bestimmten Geschéftsjahr aufgedeckt werden, sich aber sich aber auch auf Ausgaben in
anderen Geschaftsjahren auswirken. Dariiber hinaus stellt der Rat fest, dass die Kommission
und der Rechnungshof in der Kontrollkette des EU-Haushalts verschiedene Rollen spielen,
weshalb es zu unterschiedlichen Schatzungen kommen konnte, und nimmt zur Kenntnis, dass
die Kommission das Risiko bei Zahlung fiir ,,Zusammenbhalt, Resilienz und Werte* auf 2,6 %
und das Risiko bei Abschluss auf der Grundlage einer Schatzung kinftiger Korrekturen auf

1,3 % — also unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle — geschéatzt hat.

Der Rat nimmt den Standpunkt der Kommission zur Kenntnis, dass es keine gesetzliche Frist
fiir den weiteren Schutz des EU-Haushalts gibt und Korrekturen noch viele Jahre nach dem
Ende des Programmplanungszeitraums oder beim Abschluss eines Programms vorgenommen

werden kdnnen.

Der Rat begriif3t, dass die Prufbehdrden dem Betrugsrisiko bei 65 % der im Jahr 2022
gepriften Vorhaben — im Vergleich zu 38 % im Jahr 2021 — ausdriicklich Rechnung getragen
haben. Der Rat fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten weiterhin zu unterstiitzen und
Mindestanforderungen fir die Prifbehtrden zur Beriicksichtigung des Betrugsrisikos

festzulegen.

6179/24 ADD 1 mw/dp 14
ANLAGE ECOFIN.2.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175263&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6179/24;Nr:6179;Year:24&comp=6179%7C2024%7C

KAPITEL 7
NATURLICHE RESSOURCEN UND UMWELT

7.1. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die vom Rechnungshof gemeldete geschatzte Fehlerquote
fiir Zahlungen im Politikbereich ,,Natiirliche Ressourcen* von 1,8 % im Jahr 2021 auf 2,2 %
gestiegen ist, und bedauert, dass die Fehlerquote nun tber der Wesentlichkeitsschwelle liegt.
Der Rat nimmt ferner zur Kenntnis, dass die Kommission fiir den Politikbereich ,,Natiirliche
Ressourcen® ein nicht wesentliches Risiko bei Zahlung meldet und dass das Risiko bei

Abschluss von der Kommission auf 0,35 % geschétzt wird.

7.2. Der Rat begrif3t, dass die geschatzte Fehlerquote durch die von der Kommission und den
Mitgliedstaaten ergriffenen Korrekturmalinahmen um 0,9 Prozentpunkte verringert wurde,
nimmt jedoch zur Kenntnis, dass die Fehlerquote fur dieses Kapitel um 1,3 Prozentpunkte
niedriger ausgefallen wére, wenn alle verfligbaren Informationen verwendet worden waéren.
Daher bestérkt der Rat die Kommission darin, die Unterstlitzung der Mitgliedstaaten
fortzusetzen und zu verstérken, damit alle erforderlichen Malinahmen ergriffen werden, um
Fehler zu verhindern, aufzudecken und zu berichtigen, wobei ein angemessenes Kosten-

Nutzen-Verhéltnis zu wahren ist.

7.3. Der Rat begrufit, dass die Direktzahlungen, die 66 % der Ausgaben innerhalb der
MFR-Rubrik ,,Natiirliche Ressourcen* ausmachen, im achten Jahr in Folge insgesamt nicht

mit wesentlichen Fehlern behaftet waren.

7.4. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die meisten quantifizierten Fehler die Entwicklung des
landlichen Raums betrafen und dass ein groer Teil der geschatzten Fehlerquote auf
fehlerhafte Angaben zu Fl&chen oder Tieren zurilickgeht. Der Rat unterstutzt die Empfehlung
des Rechnungshofs an die Kommission, weiterhin zu tiberwachen, wie die beihilfefahige

Flache im System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen ermittelt wird.
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8.1.

8.2.

8.3.

KAPITEL 8

MIGRATION UND GRENZMANAGEMENT, SICHERHEIT UND VERTEIDIGUNG

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Priifung des Rechnungshofs in Bezug auf Rubrik 4
(Migration und Grenzmanagement) und Rubrik 5 (Sicherheit und Verteidigung) trotz der
friheren Empfehlungen des Rates nicht repréasentativ fir die Ausgaben unter diesen beiden
Rubriken war. Folglich nahm der Rechnungshof keine Schatzung der Fehlerquoten flr diese
Rubriken vor. Angesichts des starkeren politischen Fokus auf diese Politikbereiche und ihr
kontinuierlich wachsendes Budget fordert der Rat den Rechnungshof erneut auf, seinen
Prifungsumfang auf eine reprasentative Stichprobe auszuweiten und fur die kommenden

Jahre eine Fehlerquote fir diese Rubriken zu liefern.

Der Rat begriifit die Fortschritte, die die besuchten nationalen Priifbehdrden bei ihren
Vorbereitungen flr den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF), das Instrument fir
finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (BMV1) und den Fonds fur
die innere Sicherheit (ISF) flr den Zeitraum 2021-2027 erzielt haben. Der Rat nimmt jedoch
auch zur Kenntnis, dass ihre Prifstrategien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht
angenommen worden waren, was eine Voraussetzung dafr ist, dass der Kommission ein

,»Gewidhrpaket® vorgelegt werden kann.

Der Rat unterstiitzt die Empfehlung des Rechnungshofs an die Kommission, gezieltere
Ex-ante-Kontrollen der Forderfahigkeit von Ausgaben fir von der GD HOME direkt
verwaltete UnionsmalRnahmen durchzufuhren. Bei der Erstellung ihrer Risikobewertung sollte
die Kommission berticksichtigen, dass Priifbescheinigungen zur Untermauerung der
Zahlungsantrége der Begunstigten Einschrankungen unterliegen, und dabei dem besonders
schwierigen Kontext Rechnung tragen, in dem NotfallmalRnahmen durchgefuhrt werden.
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9.1.

9.2.

9.3.

KAPITEL 9
NACHBARSCHAFT UND WELT

Der Rat bedauert, dass die Priifung des Rechnungshofs trotz der wiederholten Bekréftigung
seiner friiheren Empfehlungen erneut nicht fur die Ausgaben innerhalb dieser Rubrik
reprasentativ war und der Rechnungshof daher keine geschétzte Fehlerquote fir dieses
Kapitel angegeben hat. Der Rat fordert den Rechnungshof daher nachdricklich auf, in diesem
Bereich mit hohem Risiko eine représentative Stichprobe zu erheben und in den kommenden

Jahren eine Fehlerquote fiir diese Rubriken zu liefern.

Der Rat betont, wie wichtig ein Hochstmal? an Transparenz und Messbarkeit der Ausgaben in
dieser Rubrik ist, und begruft und unterstitzt in diesem Zusammenhang die vier
Empfehlungen des Rechnungshofs in Bezug auf die Notwendigkeit, die Kontrollen zu
verstarken, um bei der Vergabe von Zuschissen auf der Grundlage einer Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlagen rechtswidrige Ab&nderungen von Vorschldagen zu verhindern,
Risikobewertungen durchzufuhren, um sicherzustellen, dass VVorfinanzierungen zwischen

60 000 EUR und 300 000 EUR nur dann ohne Bankgarantie ausgezahlt werden, wenn das
Risiko als gering eingestuft wird, einen angemessenen Zeitrahmen festzulegen, damit von
Auftragnehmern fur Zuschisse erstellte Ausgabenuberprifungsberichte verfiigbar sind, bevor
Zahlungen abgewickelt oder Ausgaben abgerechnet werden, und die Kontrollen zu
verstarken, um Einziehungsanordnungen fur nicht in Anspruch genommene Mittel aus

Vorfinanzierungen von der Berechnung der Korrekturkapazitit auszunehmen.

Der Rat stellt fest, dass der Rechnungshof nach dem AEUV berechtigt ist, vollstandigen,
uneingeschrankten und zeitnahen Zugang zu den Dokumenten zu erhalten, die er zur
Erfllung seines Auftrags bendtigt. Der Rat bedauert daher, dass bei der Priifung
internationaler Organisationen, flr die nur ein begrenzter Zugang zu Dokumenten gewahrt

wurde, nach wie vor Schwierigkeiten bestehen.
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9.4. Der Rat erkennt die Einschrankungen an, die der Rechnungshof in der Methodik zur
Bewertung der Fehlerquote fiir die GD NEAR festgestellt hat. Die GD NEAR nutzt eine
extern durchgefiihrte Studie — die sogenannte Analyse der Restfehlerquote — um wichtige
Werte in ihrem jahrlichen Tatigkeitsbericht zu ermitteln. Der Rat ersucht die Kommission,
den Empfehlungen des Rechnungshofs zur Verbesserung der Analyse der Restfehlerquote
durch die GD NEAR nachzukommen.
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10.1.

10.2.

10.3.

KAPITEL 10
EUROPAISCHE OFFENTLICHE VERWALTUNG

Der Rat begrif3t, dass die Verwaltungsausgaben und damit zusammenhangenden Ausgaben
der EU-Organe wie in den Vorjahren nicht mit wesentlichen Fehlern behaftet waren. Ferner
stellt der Rat mit Genugtuung fest, dass der Rechnungshof in den von ihm gepruften
jahrlichen Tatigkeitsberichten ebenfalls keine wesentlichen Fehlerquoten festgestellt hat.

Der Rat bedauert die Bemerkung des Rechnungshofs, dass bei der Verwaltung von Mitteln
durch die Fraktionen des Européischen Parlaments Mangel bestehen und dass die Vergabe
offentlicher Auftrage nach wie vor nicht im Einklang mit der Haushaltsordnung steht. Der Rat
betont, dass diese Mangel den wirksamen Schutz der finanziellen Interessen der Union
gefahrden kénnen, und unterstutzt die Empfehlung des Rechnungshofs; er fordert das
Européische Parlament nachdriicklich auf, seine Verfahren, Anweisungen und
Kontrollmechanismen zu verbessern, um dhnliche Fehler und Mangel in Zukunft zu

verhindern.

Der Rat nimmt die Feststellungen des Rechnungshofs zu Méngeln zur Kenntnis, insbesondere
in Bezug auf die unzureichende Vertragsverwaltung und die unzulangliche Bearbeitung der
Personalakten der Bediensteten im Européischen Auswartigen Dienst (EAD). Der Rat fordert
den EAD auf, die internen Kontrollen und Verfahren fir die Verwaltung von Vertragen und

Familienzulagen zu verbessern.
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11.1.

11.2.

11.3.

KAPITEL 11
AUFBAU- UND RESILIENZFAZILITAT

Der Rat erkennt an, dass die Prifungspopulation im Vergleich zur ersten Prifung der Aufbau-
und Resilienzfazilitat im Jahr 2021 zugenommen hat, und bedauert, dass der

Rechnungshof 2022 ein eingeschranktes Prifungsurteil zu den ARF-Ausgaben abgegeben hat,
nachdem er im vergangenen Jahr ein uneingeschrénktes Prufungsurteil abgegeben hatte. Der
Rat nimmt zur Kenntnis, dass der Priifungsumfang des Européischen Rechnungshofs auf der
Bewertung der Erfullung der im Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgelegten Etappenziele

und Zielwerte als Voraussetzung fur Zahlungen beruht.

Der Rat nimmt die Feststellung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass 11 der 13 gepruften
Zahlungen mit quantitativen Feststellungen behaftet waren, wobei sechs von ihnen
wesentliche Fehler aufwiesen. Darliber hinaus dufert der Rat Bedenken hinsichtlich der
Feststellung des Rechnungshofs, dass bei 15 der 281 Etappenziele und Zielwerte Probleme
hinsichtlich der OrdnungsmaéRigkeit bestanden, die entweder nicht zufriedenstellend erreicht
wurden oder die Voraussetzungen fir die Gewahrung von Unterstiitzung nicht erfillten. Der
Rat erkennt die in dieser Hinsicht bereits geleistete Arbeit und die Notwendigkeit an, flr
VerhaltnismaRigkeit zu sorgen, fordert die Kommission jedoch auf, die Zahlungsverfahren
und die Methode zur Bewertung der Erreichung der Etappenziele und Zielwerte weiter zu

prazisieren.

Der Rat erkennt die Neuartigkeit des leistungsbasierten Ansatzes der Aufbau- und
Resilienzfazilitat an und ist sich bewusst, dass weitere VVerbesserungen, auch bei der
Umsetzung, erforderlich sind. Der Rat fordert den Rechnungshof auf, diesem
leistungsbasierten Ansatz bei seinen Prifungen Rechnung zu tragen und den

Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten zu berucksichtigen.
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