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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Nach Russlands Invasion der Ukraine wurden die Gasflisse aus Russland in die EU
absichtlich gestort, um Energie gezielt als politische Waffe einzusetzen. Im Jahr 2021 war die
EU Dbei etwa 45 % ihrer Gaslieferungen auf Russland angewiesen. Dieser Anteil ist seit
Februar 2022 kontinuierlich zurtickgegangen. Im Jahr 2023 fiihrte die Union rund
25 Mrd. Kubikmeter (Mrd. m®) russisches Gas (iber Pipelines ein. Der Anteil von russischem
Gas an den Gesamteinfuhren in die EU (Pipelinegas und LNG) lag 2023 bei 15 %. Aufgrund
der Versorgungsstérungen und des angespannten Marktes seit Februar 2022 haben zwolf
Mitgliedstaaten die erste oder die zweite Krisenstufe nach dem gemeinsamen EU-
Einstufungssystem gemaR der Verordnung (EU) 2017/1938 uber die sichere Gasversorgung
ausgelost.

Die Storung der Gasversorgung hatte erhebliche Auswirkungen auf die Gas- und Strompreise
und deren Volatilitat, auf die Inflation, auf die allgemeine finanzielle und makro6konomische
Stabilitat der EU sowie auf das wirtschaftliche Wohlergehen ihrer Birgerinnen und Birger.
Der Grol3handelspreis war im Jahr 2022 im Durchschnitt mehr als flinfmal so hoch wie vor
der Krise, die durch Russlands Invasion der Ukraine im Februar 2022 ausgeltst worden war,
und lag auf dem HoOhepunkt der Krise im Sommer 2022 sogar bei mehr als 300 EUR/MWh.
Seit Februar 2022 sind die Preise hoher als in der Zeit vor der Krise und weisen anhaltend
starke Schwankungen auf. Dies beeintrachtigte die Wettbewerbsfahigkeit der EU-
Unternehmen, insbesondere in den energieintensiven Wirtschaftszweigen, und bedeutete fir
die Burgerinnen und Burger einen Verlust an Kaufkraft.

In diesem Zusammenhang schlug die Kommission am 20. Juli 2022 eine Verordnung des
Rates Uber koordinierte MaRRnahmen zur Senkung der Gasnachfrage vor, die der Rat am
5. August 2022 als Verordnung (EU) 2022/1369 angenommen hat. Seit der Annahme der
Verordnung (EU) 2022/1369 haben die Mitgliedstaaten diese durch den Erlass von
MaRnahmen umgesetzt, die zur Senkung ihrer Gasnachfrage um 15 % fiihren sollten.

Die Verordnung (EU) 2022/1369 sieht eine freiwillige unionsweite Nachfragesenkung des
Gasverbrauchs um 15 % vor. Dariber sieht sie vor, dass der Rat auf Vorschlag der
Kommission im Wege eines Durchfiihrungsbeschlusses einen Unionsalarm ausrufen kann,
wenn sich die freiwilligen Malinahmen zur Nachfragesenkung als unzureichend erweisen, um
der Gefahr eines gravierenden Versorgungsengpasses zu begegnen, oder auf Ersuchen von
mindestens finf zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten, die auf nationaler Ebene eine
Alarmstufe ausgerufen haben. Dieser Unionsalarm wirde das Ziel einer Nachfragesenkung
um 15 % verbindlich machen und im Krisenfall als Sicherheitsnetz fungieren.

Seit der Annahme der Verordnung (EU) 2022/1369 hat die EU die Gasnachfrage zwischen
August 2022 und Dezember 2023 auf freiwilliger Basis bereits um 18 % gesenkt
(Einsparungen von etwa 101 Mrd. m3). Da die Gasnachfrage auch weiterhin sinken muss, um
die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten und die Preisvolatilitdt einzudammen, hat der Rat
die Geltungsdauer der Verordnung um ein Jahr (bis zum 31. Marz 2024) verlangert. Wie aus
dem Bericht COM(2024) 88 der Kommission hervorgeht, trugen die Bemihungen um eine
Senkung der Nachfrage am starksten dazu bei, das fehlende russische Pipelinegas zu ersetzen,
wobei 2023 etwa 65 Mrd. m3 Gas eingespart wurden.
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Die Mitgliedstaaten mussen weiterhin in koordinierter Weise und im Geiste der Solidaritat auf
maogliche schwerwiegende Gasengpasse vorbereitet sein. Trotz der ergriffenen MaRnahmen
bestehen nach wie vor gravierende Schwierigkeiten bei der Energieversorgung, die sich auf
die allgemeine Energieversorgungssicherheit auswirken konnen, sofern die Nachfrage nicht
auf einem sicheren Niveau bleibt. Die globalen Gasmarkte sind nach wie vor angespannt und
dies durfte noch einige Zeit so bleiben, da vor 2026 weltweit nur sehr begrenzte neue LNG-
Verflissigungskapazitaten in Betrieb gehen sollen.

Zusétzliche Risiken sind unter anderem eine weitere Verscharfung der geopolitischen
Bedrohungen, die sich auf die Versorgungsregionen auswirken, ein mogliches Anziehen der
Nachfrage nach Flussigerdgas in Asien, das die Verfugbarkeit von Gas auf dem Weltmarkt
verringern konnte, Wetterbedingungen, die sich auf die Wasserkraftspeicherung und die
Kernenergieerzeugung auswirken und einen stérkeren Ruckgriff auf die Stromerzeugung aus
Gas erfordern konnen, sowie weitere Gasversorgungsstérungen, die sich auf die Befullung der
unterirdischen Gasspeicheranlagen auswirken konnen, die fir eine Absicherung fir den
Winter 2024/2025 erforderlich ist.

Daruber hinaus enthélt der Bericht COM(2024) 88 der Kommission mehrere Szenarien, in
denen aufgezeigt wird, dass im Falle einer Unterbrechung der Gaslieferungen aus Russland
die Nachfrage nachhaltig gesenkt werden muss, um die Befillung der Speicher und die
Versorgungssicherheit fir 2024-2025 zu gewahrleisten. Eine vollstandige Unterbrechung der
russischen Lieferungen ist ein wichtiges Szenario, das unter anderem in Anbetracht des
Auslaufens des derzeitigen Abkommens (ber den Gastransit durch die Ukraine am
31. Dezember 2024 und einer moglichen weiteren Eskalation der geopolitischen Spannungen
berlcksichtigt werden muss. Nach den genannten Szenarien kdnnten die Speicher bereits im
Februar 2025 leer sein, wenn die Nachfrage im Falle einer Unterbrechung der russischen
Gaslieferungen wieder auf Vorkrisenniveau ansteigen wirde (d.h. keine nachhaltige
Nachfragesenkung stattfindet). Damit wirden der EU in den verbleibenden Wochen des
Winters 2024-2025 die fur die Versorgung der Verbraucher erforderlichen Gasmengen fehlen.
Daruber hinaus wirde die EU mit einem Rekordtief der Fullstdnde in die Speichersaison
2025-2026 starten, was bedeutet, dass auch die Versorgungssicherheit fir den Zeitraum 2025-
2026 geféhrdet wére. Auch der Europdische Verbund der Fernleitungsnetzbetreiber
(ENTSOG) erkennt in seiner Winterversorgungsprognose die Risiken an, die sich im Falle
einer  vollstindigen  Unterbrechung  der  russischen  Gaslieferungen  fur  die
Versorgungssicherheit ergeben. ENTSOG kam zu dem Schluss, dass sich die allgemeine
Versorgungssicherheitslage in der EU zwar verbessert habe, im Falle einer vollstandigen
Unterbrechung der Gaslieferungen aus Russland jedoch mdglicherweise zusatzliche
MaRnahmen erforderlich seien, um die Ausgewogenheit von Angebot und Nachfrage zu
gewadhrleisten. Auch die Agentur der Europdischen Union fir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehérden  (ACER)  erkannte in  ihrer  Stellungnahme  zur
Winterversorgungsprognose von ENTSOG an, dass eintretende Risiken zu
Versorgungsengpassen fiihren kénnen und dass die Versorgungssicherheitslage aufmerksam
beobachtet und die Senkung der Gasnachfrage fortgesetzt werden sollte.

Um sicherzustellen, dass die EU auf den Winter 2024-2025 vorbereitet ist, und um zu
gewahrleisten, dass die Mitgliedstaaten das Ziel erreichen, die Speicher bis zum 1. November
2024 zu 90 % zu beftllen, ist ein sorgfaltiges Speichermanagement nach wie vor von
entscheidender Bedeutung, wobei gewéhrleisten werden sollte, dass die Fillstande wahrend
des Winters ausreichend hoch bleiben. Wie bereits im Zeitraum 2022-2023 war auch im
Zeitraum 2023-2024 die Nachfragesenkung von entscheidender Bedeutung, um den Winter
mit angemessenen Speicherfillstdanden zu beenden und im Sommer Uber die notwendige
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Flexibilitat zu verfugen, damit das Speicherziel von 90 % erreicht werden konnte, wéhrend
gleichzeitig die Preise auf einem niedrigeren Niveau blieben und die Volatilitdt eingeddmmt
wurde. Die MalRnahmen zur Nachfragesenkung spielten eine entscheidende Rolle dabei, dass
das Speicherziel bereits im August, also lange vor November, erreicht wurde. Infolgedessen
begannen die européischen Marktteilnehmer, gegen Ende des Sommers 2023 Gas in der
Ukraine einzuspeichern.

Angesichts der Risiken im Zusammenhang mit den russischen Gaslieferungen, der sich
derzeit verschlechternden geopolitischen Bedrohungslage, der Wetterbedingungen und der
Entwicklungen auf dem globalen Gasmarkt wird daher vorgeschlagen, den Mitgliedstaaten zu
empfehlen, ihre koordinierten MalRnahmen zur Senkung der Nachfrage nach Ablauf der
Geltungsdauer der Verordnung (EU) 2022/1369 fortzusetzen. Zwar sind die Mitgliedstaaten
den Versorgungsstorungen in unterschiedlichem MalRe ausgesetzt, doch wirden
Gasversorgungsengpasse den Volkswirtschaften aller Mitgliedstaaten schaden. Wie in der
Mitteilung ,,Gaseinsparungen fiir einen sicheren Winter” vom 20. Juli 2022 dargelegt wurde,
ist es fur die Burgerinnen und Biirger und die Industrie aller Mitgliedstaaten wirtschaftlich
nachhaltiger, die Nachfrage im Geiste der Solidaritdt weiter in proaktiver und
verhaltnismaRiger Weise zu verringern, anstatt zu einem spateren Zeitpunkt unkoordinierte
Einschrankungen bewaéltigen zu mussen. Proaktive, koordinierte und freiwillige Einsparungen
verringern somit das Risiko negativer Auswirkungen von Gasengpassen auf die
Wettbewerbsféhigkeit der Industrie.

Daher wird in der vorgeschlagenen Empfehlung des Rates betreffend die Fortsetzung
koordinierter Malinahmen zur Senkung der Nachfrage empfohlen, dass die Mitgliedstaaten
ihre Nachfrage gegenliber dem Referenzzeitraum 1. April 2017 bis 31. Mérz 2022 weiter um
15 % senken.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Das vorgeschlagene Instrument ergénzt bestehende einschldgige Initiativen und
Rechtsvorschriften der EU, mit denen eine sichere Gasversorgung fur die Birgerinnen und
Burger und der Schutz der Kunden vor gréfReren Versorgungsstérungen sichergestellt werden.
Es dient auch dem Ziel der Diversifizierung der Erdgasversorgung.

Es ist eine logische Folge bestehender Initiativen wie REPowerEU, des Vorschlags fir ein
Paket zur Dekarbonisierung des Wasserstoff- und Gasmarktes und der Initiative
,Gaseinsparungen fiir einen sicheren Winter, einschlieflich der Verordnung (EU) 2022/1369
uber koordinierte MalRnahmen zur Senkung der Gasnachfrage in der durch die Verordnung
(EU) 2023/706 geanderten Fassung. Die Bestimmungen ergénzen die EU-Rechtsvorschriften
tber den Binnenmarkt und die Versorgungssicherheit, insbesondere die Verordnung (EU)
2017/1938. Sie ergénzen auch die Verordnung (EU) 2022/2576 des Rates (ber mehr
Solidaritdt durch eine bessere Koordinierung der Gasbeschaffung, zuverlassige Preis-
Referenzwerte und den grenziiberschreitenden  Austausch von Gas. Es gibt
Solidaritatsmechanismen, mit denen im Falle von Versorgungsstorungen sichergestellt wird,
dass die Mitgliedstaaten grenzuberschreitend zusammenarbeiten, um zu gewaéhrleisten, dass
diejenigen Kunden in einer Region, die Energie am dringendsten bendtigen, diese auch
erhalten.

Nach der russischen Invasion der Ukraine hat die EU den REPowerEU-Plan vorgelegt, um die
Abhangigkeit der EU von fossilen Brennstoffen aus Russland so bald wie mdglich, spétestens
jedoch bis 2027 zu beenden. Um dies zu erreichen, enthdlt REPowerEU einen Plan zur
Diversifizierung der Energielieferungen, fir Energieeinsparungen und zur Beschleunigung
des griinen Wandels. Die vorgeschlagene Initiative steht voll und ganz im Einklang mit den
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Zielen von REPowerEU. Dieser Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates ergénzt daher die
bestehenden Bestimmungen und die jlngsten Initiativen im Energiesektor, mit denen die
Gasversorgungssicherheit gewéhrleistet werden soll und dazu beigetragen wird, die Markte zu
stabilisieren, die Preise unter Kontrolle zu halten und Energie einzusparen.

In der am 20. Juli 2022 angenommenen Mitteilung ,,Gaseinsparungen fiir einen sicheren
Winter* wird dargelegt, welche Instrumente der EU fiir eine koordinierte Nachfragesenkung
bereits zur Verfligung stehen und was noch getan werden muss, damit die EU fur vollstandige
oder teilweise Unterbrechungen gerdstet ist. Die vorgeschlagene Initiative ist eine Reaktion
auf die erhohten Risiken, die sich aus dem russischen Krieg gegen die Ukraine ergeben, und
erganzt vollumfanglich die bestehenden Vorschriften tber die Versorgungssicherheit.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates steht im Einklang mit anderen Initiativen,
die darauf abzielen, die Energieresilienz der Union zu verbessern und die Union auf mdgliche
Krisensituationen vorzubereiten, und ist voll und ganz mit den Wettbewerbs- und
Marktvorschriften vereinbar, da funktionierende grenziiberschreitende Energiemarkte bei
Versorgungsengpéassen von entscheidender Bedeutung sind, um die Versorgungssicherheit zu
gewdhrleisten. Die Empfehlung fir eine weitere koordinierte Nachfragesenkung steht
aullerdem mit den Zielen der Kommission im Rahmen des Griinen Deals und des Paktes ,,Fit
fur 55 im Einklang.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Empfehlung, die zur Energieversorgungssicherheit beitrégt, ist auf der Grundlage von
Artikel 194 Absatz 2 AEUV in Verbindung mit Artikel 292 AEUV anzunehmen. Artikel 292
AEUV st fir den Rat die Rechtsgrundlage fur die Abgabe von auf einem Vorschlag der
Kommission beruhenden Empfehlungen. Im Rahmen dieser Initiative werden weder eine
Ausweitung der Regelungsbefugnisse der Union noch verbindliche Verpflichtungen fiir die
Mitgliedstaaten vorgeschlagen. Es obliegt den Mitgliedstaaten, auf der Grundlage ihrer
nationalen Gegebenheiten zu entscheiden, wie sie diese Empfehlung des Rates umsetzen
wollen. Im Bereich Energie hat die EU gemaR Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe i AEUV eine
geteilte Zustandigkeit.

Mit der Verordnung (EU) 2022/1369 in der durch die Verordnung (EU) 2023/706 gednderten
Fassung wurden auf der Grundlage von Artikel 122 Absatz 1 AEUV die Vorschriften fur
koordinierte Malinahmen zur Nachfragesenkung sowie ein Ziel fur die Senkung der
Nachfrage um 15 % festgelegt. Die Geltungsdauer der Verordnung (EU) 2022/1369 endet am
31. Mérz 2024.

In diesem Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates wird den Mitgliedstaaten empfohlen, ihre
Bemihungen zur Senkung der Gasnachfrage im Geiste der Solidaritat, die bei der
Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2022/1369 gezeigt wurde, fortzusetzen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Die Malinahmen, die im Rahmen dieser Initiative fortgesetzt werden sollen, stehen voll und
ganz im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip. Aufgrund des Umfangs und der erheblichen
Auswirkungen weiterer Einschnitte bei den Gaslieferungen durch Russland sind koordinierte
MaRnahmen der Mitgliedstaaten erforderlich. Ein weiteres koordiniertes VVorgehen durch eine
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unionsweite Nachfragesenkung im Geiste der Solidaritat ist erforderlich, um das Risiko
maoglicher grolRerer Stérungen im Winter 2024-2025, wenn der Gasverbrauch héher sein wird
und die Mitgliedstaaten teilweise auf das wahrend der Einspeichersaison gespeicherte Gas
angewiesen sein werden, moglichst gering zu halten.

Angesichts der beispiellosen Gasversorgungskrise und ihrer grenzliberschreitenden
Auswirkungen sowie des Integrationsgrads des Energiebinnenmarkts der EU ist ein
Tatigwerden auf Unionsebene weiterhin gerechtfertigt, da die Mitgliedstaaten allein dem
Risiko ernsthafter wirtschaftlicher Schwierigkeiten aufgrund von Preissteigerungen und
erheblichen Versorgungsstorungen nicht ausreichend wirksam in koordinierter Weise
begegnen kdnnen. Nur durch weitere MaBnahmen der EU, die auf der Solidaritat zwischen
den Mitgliedstaaten beruhen, kann gewahrleistet werden, dass Versorgungsstérungen den
Burgerinnen und Birgern sowie der Wirtschaft keinen dauerhaften Schaden zuftigen.

Da die Ziele dieser Malknahme aufgrund ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf
Unionsebene besser verwirklicht werden konnen, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags uber die Europdische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tétig
werden.

. Verhaltnismaligkeit

Die Initiative entspricht dem Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit. Die politische Intervention
steht in einem angemessenen Verhéltnis zur Dimension und zur Art der definierten Probleme
sowie zur Verwirklichung der festgelegten Ziele.

Angesichts der beispiellosen geopolitischen Lage und der anhaltenden Bedrohung fir die
Burgerinnen und Birger und die Wirtschaft der EU sind eindeutig weitere koordinierte
Malinahmen erforderlich. Der VVorschlag geht somit nicht tber das hinaus, was zum Erreichen
der im derzeitigen Instrument festgelegten Ziele notwendig ist. Die Malinahmen, die
empfohlen werden sollen, werden als verhdltnismalig angesehen und bauen so weit wie
moglich auf bestehenden Ansatzen auf, z.B. den vorhandenen Krisenstufen und
Notfallplanen gemé&ll der Verordnung (EU) 2017/1938 und den Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2022/1369, deren Geltungsdauer am 31. Marz 2024 endet.

Mit diesem Vorschlag wird festgelegt, dass das empfohlene Endergebnis mit einem
freiwilligen Ziel der Mitgliedstaaten zur Senkung der Gasnachfrage erreicht werden soll,
wobei den Mitgliedstaaten die volle Autonomie bei der Wahl der wirksamsten Mittel
eingerdumt wird, um dieses freiwillige Ziel entsprechend ihren nationalen Besonderheiten und
den bereits in den nationalen Notfallplanen vorgesehenen MaRnahmen zu verwirklichen.

. Wahl des Instruments

Um die oben genannten Ziele zu erreichen, ist im AEUV, insbesondere in Artikel 292 in
Verbindung mit Artikel 194 Absatz 2, die Abgabe von Empfehlungen durch den Rat auf der
Grundlage eines Vorschlags der Kommission vorgesehen. Im vorliegenden Fall ist eine
Empfehlung des Rates ein geeignetes Instrument, da empfohlen wird, die koordinierte
Nachfragesenkung gemal der Verordnung (EU) 2022/1369 in der durch die Verordnung (EU)
2023/706 geédnderten Fassung fortzusetzen, wobei jedoch anerkannt wird, dass eine
rechtsverbindliche Nachfragesenkung zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht mehr erforderlich
ist. Als Rechtsakt —wenn auch nicht verbindlich — signalisiert eine Empfehlung des Rates das
Engagement der Mitgliedstaaten fiir die darin enthaltenen Malinahmen und bietet eine solide
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politische Grundlage flr die Zusammenarbeit in diesen Bereichen, wobei die Zustandigkeiten
der Mitgliedstaaten in vollem Umfang geachtet werden.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentrager

Aufgrund des politisch heiklen Charakters und der Dringlichkeit des Vorschlags, der vom Rat
rechtzeitig angenommen werden muss, bevor die Geltungsdauer der Verordnung (EU)
2022/1369 am 31.Marz 2024 ablauft, konnte keine spezifische Konsultation der
Interessentrager durchgefihrt werden. Die Lehren aus der Anwendung der Verordnung (EU)
2022/1369 und aus deren Uberpriifung im Rahmen der Berichte COM(2023) 173 und
COM(2024) 88 wurden jedoch berlcksichtigt. Seit Inkrafttreten der Verordnung (EU)
2022/1369 am 8. August 2022 fand unter anderem iiber die Koordinierungsgruppe ,,Erdgas*
ein regelmaRiger Austausch mit den Mitgliedstaaten und Interessentragern (ber die
Anwendung der Verordnung statt.

. Grundrechte

Es wurden keine negativen Auswirkungen auf die Grundrechte festgestellt. Die MaRnahmen
im Rahmen dieses Instruments bertihren nicht die Rechte von Kunden, die geméal der
Verordnung (EU) 2017/1938 als geschiutzte Kunden eingestuft sind, einschlielich aller
Haushaltskunden. Das Instrument wird es ermdglichen, die Risiken im Zusammenhang mit
Gasversorgungsengpassen zu verringern, die andernfalls erhebliche Auswirkungen auf
Wirtschaft und Gesellschaft hatten.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Fur diesen Vorschlag sind keine zusétzlichen Mittel aus dem EU-Haushalt erforderlich.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
In diesem Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates wird vorgeschlagen

o zu empfehlen, die laufenden MaRnahmen der Mitgliedstaaten zur Senkung der
Nachfrage fortzusetzen, um eine Senkung der Gasnachfrage um 15 % gegeniber
dem Referenzzeitraum April 2017 bis Marz 2022 zu erreichen, bis Teile der
Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europaischen Parlaments und des Rates! bis zum
11. Oktober 2025 umgesetzt sind,;

o die Mitgliedstaaten aufzurufen, ihre derzeitige Berichterstattung Gber die
Nachfragesenkung an Eurostat, einschliel3lich einer Aufschliusselung nach Sektoren,
fortzusetzen.

! Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur

Energieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (ABI. L 231 vom 20.9.2023, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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2024/0054 (NLE)
Vorschlag fur eine

EMPFEHLUNG DES RATES

betreffend die Fortsetzung koordinierter MalRnahmen zur Senkung der Gasnachfrage

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 292 in Verbindung mit Artikel 194 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

©)

Dieser Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates zielt darauf ab, dass die laufenden
Malinahmen der Mitgliedstaaten zur Senkung der Nachfrage fortgesetzt werden, um
eine Senkung der Gasnachfrage um 159% gegenliber dem Referenzzeitraum
April 2017 bis Maéarz 2022 zu erreichen. Aufllerdem sollen die Mitgliedstaaten
aufgefordert werden, ihre derzeitige Berichterstattung ber die Nachfragesenkung an
Eurostat, einschliellich einer Aufschlisselung nach Sektoren, fortzusetzen.

Die Verordnung (EU) 2022/1369 des Rates? wurde angesichts der
Gasversorgungskrise erlassen, die durch Russlands Invasion der Ukraine verursacht
wurde. lhr Ziel ist es, freiwillig und erforderlichenfalls verpflichtend die Nachfrage
nach Gas in der Union zu senken, die Befiillung von Speichern voranzutreiben und
eine bessere Vorbereitung auf weitere Unterbrechungen der Gaslieferungen zu
gewadhrleisten. Die Verordnung wurde erlassen, weil die Union im Geiste der
Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten dringend mit befristeten MalRnahmen
reagieren musste.

GemaR der Verordnung (EU) 2022/1369 mussten sich die Mitgliedstaaten nach besten
Kraften bemuhen, ihren Gasverbrauch um 15 % zu senken, und zwar zundchst im
Zeitraum vom 1. August 2022 bis zum 31. Mdrz 2023 und dann, nachdem die
Geltungsdauer der Verordnung durch die Verordnung (EU) 2023/706 des Rates®
verlangert wurde, im Zeitraum vom 1. April 2023 bis zum 31. Mérz 2024. Fir den
Fall, dass sich die Malinahmen zur freiwilligen Nachfragesenkung als unzureichend
erweisen sollten, um dem Risiko eines gravierenden Versorgungsengpasses zu
begegnen, wurde der Rat erméchtigt, auf Vorschlag der Kommission einen
Unionsalarm auszurufen, der eine verpflichtende Nachfragesenkung auslosen wirde.
Die Mitgliedstaaten haben im Geiste der Solidaritdt MaRnahmen zur Senkung ihrer

Verordnung (EU) 2022/1369 des Rates vom 5. August 2022 (ber koordinierte Mallnahmen zur
Senkung der Gasnachfrage (ABI. L 206 vom 8.8.2022, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/1369/0j).

Verordnung (EU) 2023/706 des Rates vom 30. Marz 2023 zur Anderung der Verordnung
(EU) 2022/1369 zwecks Verlangerung des Nachfragesenkungszeitraums fir Manahmen zur Senkung
der Gasnachfrage und zur verstirkten Berichterstattung und Uberwachung in Bezug auf die Umsetzung
dieser MalRnahmen (ABI. L 93 vom 31.3.2023, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/706/0j).
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(4)

()

(6)

(7)

jeweiligen Gasnachfrage ergriffen, die von August 2022 bis Dezember 2023 zu einer
unionsweiten effektiven Senkung der Gasnachfrage um mehr als 15 % gefiihrt haben.

GemaR Artikel 9 der Verordnung (EU) 2022/1369 muss die Kommission bis zum
1. Mérz 2024 eine erneute Uberpriifung dieser Verordnung im Hinblick auf die
allgemeine Gasversorgungslage der Union durchfiihren und dem Rat einen Bericht
uber die wesentlichen Ergebnisse vorlegen. Die Kommission legte die wesentlichen
Ergebnisse dieser Uberpriifung in inrem Bericht COM(2024) 88 vor.

In ihrem Bericht COM(2024) 88 kam die Kommission zu dem Schluss, dass sich die
Gasversorgungssicherheit zwar dank gezielter Investitionen und einer Reihe von
MaRnahmen, einschlieflich der Nachfragesenkung durch die Verordnung (EU)
2022/1369, verbessert hat, die allgemeine Versorgungssicherheitslage aber weiterhin
schwierig ist. Der globale Gasmarkt ist nach wie vor angespannt und vor 2025-2027
werden keine wesentlichen Verbesserungen der globalen Verflissigungskapazitaten
erwartet, wéhrend weiterhin andere Abwartsrisiken bestehen, die die derzeitige
Versorgungssicherheitslage verschlechtern konnen. Die Kommission kam ferner zu
dem Schluss, dass die Nachfragesenkung erheblich dazu beigetragen hat, dass im
Jahr 2023 auf ungefahr 65 Milliarden Kubikmeter (Mrd. m®) russisches Gas verzichtet
werden konnte, in erster Linie in den Haushalten und Industriezweigen. Im Jahr 2023
war die Nachfragesenkung von entscheidender Bedeutung dafiir, dass die Speicher am
Ende des Winters angemessene Fullstinde aufwiesen und im Sommer die
erforderliche Flexibilitdt gegeben war, um die in der Verordnung (EU) 2017/1938 des
Europaischen Parlaments und des Rates* festgelegte Verpflichtung, die Speicher zu
90 % zu befllen, einzuhalten.

Jungste Phasen erheblicher Preisvolatilitat, auch im Sommer und Herbst 2023, in
denen die Preise aufgrund von Ereignissen wie dem Streik in australischen Anlagen
fur Flissigerdgas (LNG) und dem Ausfall der Balticconnector-Pipeline innerhalb
weniger Wochen um mehr als 50 % anstiegen, zeigen, dass die Markte weiterhin fragil
und selbst fur relativ kleine Angebots- und Nachfrageschocks anféllig sind. Unter
derartigen Bedingungen kann die Angst, dass Erdgas knapp werden konnte,
unionsweit negative systemische Reaktionen mit schwerwiegenden Auswirkungen auf
die Energiepreise auslosen. Dariiber hinaus hat sich aufgrund des erheblichen
Rickgangs der russischen Pipeline-Gaseinfuhren im vergangenen Jahr die
Verfugbarkeit von Gaslieferungen in die Union im Vergleich zu vor der Krise
insgesamt erheblich verringert. Die Union erhielt Gber Pipelines rund 25 Mrd. m3
russisches Gas, und insgesamt machten die russischen Lieferungen im Jahr 2023 nur
15 % der Gesamteinfuhren der Union (Pipelinegas und LNG) aus, gegeniber 45 % im
Jahr 2021.

Aufgrund des nach wie vor angespannten Gleichgewichts zwischen Angebot und
Nachfrage konnen Stérungen der Gasversorgung betrachtliche Auswirkungen auf die
Gas- und Strompreise haben und der Wirtschaft der Union schaden, indem sie ihre
Wettbewerbsféhigkeit beeintrachtigen, und sich negativ auf die europdischen
Burgerinnen und Burger auswirken. Daher empfiehlt es sich, dass alle Mitgliedstaaten
die koordinierte Nachfragesenkung im Geiste der Solidaritat fortsetzen, unter anderem
um die Speicherkapazitaten bei minimalen Marktstérungen auf effiziente Weise

Verordnung (EU) 2017/1938 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2017 Uber
MaRnahmen zur Gewahrleistung der sicheren Gasversorgung und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 994/2010 (ABI. L 280 vom 28.10.2017, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1938/0j).
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wieder zu beflllen, was dazu beitragt, die Gasversorgungssicherheit in VVorbereitung
auf den Winter 2024-2025 zu gewahrleisten. Proaktive, koordinierte und freiwillige
Einsparungen verringern das Risiko negativer Auswirkungen von Gasengpéassen auf
die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie.

Seit dem Inkrafttreten der Verordnung (EU) 2022/1369 haben sich der Stand der
Vorsorge auf dem Gasmarkt und die Versorgungssicherheit der Union erheblich
verbessert.  Allerdings  bestehnen nach  wie vor Risiken fur die
Energieversorgungssicherheit der Union, da die globale Lage auf dem Gasmarkt nach
wie vor angespannt ist und die Preise immer noch hoher sind als vor der Krise.
Verschérft wird dies durch die Marktvolatilitat, die unter anderem auf angespannte
geopolitische Umstande zurtickzufiihren ist, wie sie derzeit unter anderem durch die
Krise im Nahen Osten und im Roten Meer sichtbar werden. Aufgrund der
Versorgungsstorungen und der in den vergangenen Monaten angespannten Marktlage
befinden sich zwolf Mitgliedstaaten immer noch in der ersten oder der zweiten
Krisenstufe gemaR dem gemeinsamen EU-Einstufungssystem nach Artikel 11
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/1938.

Diese mdglichen Schwierigkeiten im Hinblick auf das Versorgungssicherheitsrisiko
werden durch eine Reihe zusatzlicher Risiken noch verschérft; dazu gehort das
Auslaufen des derzeitigen Abkommens tber den Gastransit durch die Ukraine, durch
die im Jahr 2023 ca. 14 Mrd. m3 Gas geleitet wurden, zum 31. Dezember 2024.
Weitere Risiken sind eine mogliche Erholung der Nachfrage nach LNG in Asien,
durch die sich die Verfligbarkeit von Gas auf dem Weltmarkt verringern wirde, ein
kalter Winter 2024-2025, der zu einem Anstieg der Gasnachfrage um bis zu
30 Mrd. m2 fiihren konnte, oder extreme Wetterereignisse, die niedrige Wasserstande
zur Folge haben und sich damit auf die Wasserkraftspeicherung und die
Kernenergieerzeugung auswirken konnten, und der anschlieBende Anstieg der
Nachfrage nach aus Gas erzeugtem Strom. Zusatzliche Risiken kdnnen sich durch
weitere Ausfalle kritischer Infrastrukturen ergeben, wie bei den Sabotageakten an den
Nord-Stream-Pipelines im September 2022 oder bei der Beschadigung der
Balticconnector-Pipeline im Oktober 2023, sowie durch die Verschlechterung des
geopolitischen Umfelds, insbesondere in L&andern und Regionen wie der Ukraine und
dem Nahen Osten, die fur die Energieversorgungssicherheit der Union von Bedeutung
sind.

Die globalen Gasmérkte sind noch immer angespannt und dirften dies auch noch fur
einen gewissen Zeitraum bleiben. Wie die Internationale Energieagentur (IEA) in
ihrem mittelfristigen Gasbericht 2023° festgestellt hat, nahm das weltweite LNG-
Angebot 2022 und 2023 nur geringfigig (um 4% bzw. 3%) zu. In ihrem
Weltenergiebericht 2023% geht die IEA davon aus, dass das Marktgleichgewicht in
unmittelbarer Zukunft prekér bleiben wird, bis im Zeitraum 2025-2027 neue LNG-
Kapazitaten in Betrieb gehen.

Medium-Term Gas Report 2023 — Analyse — IEA.

World Energy Outlook 2023 — Analyse — IEA.
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Die kurzlich angenommene Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europdischen Parlaments
und des Rates’ und die ebenfalls kiirzlich angenommene Richtlinie (EU) 2023/2413
des Europaischen Parlaments und des Rates® werden im Einklang mit der weltweiten
Bestandsaufnahme der COP 28° in der die Notwendigkeit einer auf gerechte,
geordnete und ausgewogene Weise erfolgenden Abkehr von fossilen Brennstoffen in
den Energiesystemen anerkannt wird, dazu beitragen, die Dekarbonisierungsziele der
EU zu erreichen und die Nachfrage in naher Zukunft strukturell zu senken. Auch wenn
die MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieser Richtlinien erlassen
werden, wahrend der Anwendung dieser Empfehlung weitgehend noch nicht in Kraft
sein werden, werden sie in den Jahren nach der Umsetzung zu einer Senkung der
Gasnachfrage beitragen. Da wichtige MaRnahmen der genannten Richtlinien erst im
Mai 2025 umgesetzt sein miissen, ist es angezeigt, fiir den Ubergangszeitraum bis zu
dieser Umsetzung eine Senkung der Gasnachfrage zu empfehlen.

Die Senkung der Nachfrage durch die Mitgliedstaaten kann insbesondere zur
Beflllung unterirdischer Speicheranlagen beitragen, um ein angemessenes Mal an
Versorgungssicherheit fir den Winter 2024-2025 zu gewahrleisten und zu vermeiden,
dass Engpésse bei der Befullung der Speicher bis zum Winter 2025-2026 fortbestehen.
Eine fortgesetzte Senkung der Gasnachfrage wird auch dazu beitragen, zum Vorteil
der Verbraucher in der Union und der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie den
Abwartsdruck auf die Preise aufrechtzuerhalten.

Die Empfehlung, Gas einzusparen, sollte sich nicht auf die erforderliche Einhaltung
der Dekarbonisierungsziele der Mitgliedstaaten auswirken. Diese Empfehlung sollte
die Mitgliedstaaten daher nicht davon abhalten, weiterhin z. B. die Stromerzeugung
von Kohle auf Gas umzustellen, wenn dies den Mitgliedstaaten dabei hilft, die in ihren
integrierten nationalen Energie- und Klimapldnen gemal der Verordnung (EU)
2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates'® dargelegten
Dekarbonisierungsziele zu erreichen.

Die die Nachfragesenkung betreffenden Bestimmungen dieser Empfehlung tragen
besonderen nationalen Gegebenheiten Rechnung. Die Mitgliedstaaten sollten das
empfohlene Nachfragesenkungsziel im Falle solcher besonderen nationalen
Gegebenheiten vorlbergehend beschranken konnen, unter anderem, wenn ein
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Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur
Energieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (ABI. L 231 vom 20.9.2023, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).

Richtlinie (EU) 2023/2413 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Oktober 2023 zur
Anderung der Richtlinie (EU) 2018/2001, der Verordnung (EU) 2018/1999 und der Richtlinie 98/70/EG
im Hinblick auf die Férderung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Aufhebung der Richtlinie
(EV) 2015/652 des Rates (ABI. L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: AB
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Weltweite Bestandsaufnahme im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen tber
Klimaénderungen (UNFCCC Global Stocktake),
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023 L17_adv.pdf.

Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 Uber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiur den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Européischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU)
2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr.525/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/2413;Year2:2023;Nr2:2413&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/2413;Year2:2023;Nr2:2413&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1999;Nr:2018;Year:1999&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:98/70;Nr:98;Year:70&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2009/31;Year2:2009;Nr2:31&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2009/73;Nr:2009;Year:73&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2010/31;Year2:2010;Nr2:31&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2012/27;Year2:2012;Nr2:27&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2013/30;Year2:2013;Nr2:30&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2009/119;Year2:2009;Nr2:119&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/65;Nr:2015;Year:65&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:525/2013;Nr:525;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:328;Day:21;Month:12;Year:2018;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1999;Nr:2018;Year:1999&comp=

Mitgliedstaat mit einer Stromversorgungskrise im Sinne der Verordnung
(EU) 2019/941 des Europaischen Parlaments und des Rates!! konfrontiert ist. Dazu
konnte eine Beschréankung gehdren, die im Verhéltnis zu einer erheblich gesteigerten
Nutzung von Gas fiir die Stromerzeugung steht, die fur die Ausfuhr von deutlich mehr
Strom an einen benachbarten Mitgliedstaat ndétig ist, wenn in dem betreffenden
Mitgliedstaat oder in dem benachbarten Mitgliedstaat, in den deutlich mehr Strom
ausgefuhrt wird, auBergewohnliche Umstidnde wie eine geringe Verfligbarkeit von
Wasserkraft oder Kernkraft vorliegen —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

1.

Um die Gasversorgungssicherheit der Union zu gewaéhrleisten, sollten die
Mitgliedstaaten Schwierigkeiten bei der Gasversorgung im Geiste der Solidaritat
bewdltigen, indem sie die Koordinierung und Uberwachung der Senkung der
nationalen Gasnachfrage sowie die Berichterstattung dariiber verbessern.

Die Mitgliedstaaten sollten sich nach besten Kraften bemuhen, ihren Gasverbrauch
Uber den Zeitraum vom 1. April 2024 bis zum 31. Mé&rz 2025 (im Folgenden
»Senkungszeitraum*) um mindestens 15 % gegenlber ihrem durchschnittlichen
Gasverbrauch im ,,Referenzzeitraum® vom 1. April 2017 bis zum 31. Mérz 2022 zu
senken.

Fur die Zwecke der Senkung des Gasverbrauchs in den einzelnen Mitgliedstaaten im
»Senkungszeitraum® sollte die Gasnachfrage um 15 % niedriger sein als der
jeweilige Referenzgasverbrauch. , Referenzgasverbrauch® bezeichnet das Volumen
des durchschnittlichen Gasverbrauchs eines Mitgliedstaats wahrend des
Referenzzeitraums. Bei Mitgliedstaaten, in denen der Gasverbrauch im Zeitraum
vom 1. April 2021 bis zum 31. Marz 2022 gegeniiber dem durchschnittlichen
Gasverbrauch wéhrend des Referenzzeitraums um mindestens 8 % gestiegen ist,
bezeichnet der ,,Referenzgasverbrauch® nur das Gasverbrauchsvolumen im Zeitraum
vom 1. April 2021 bis zum 31. Marz 2022.

Diese Empfehlung richtet sich nicht an Mitgliedstaaten, deren Elektrizitatssystem nur
mit dem Elektrizitatssystem eines Drittlandes synchronisiert ist, falls dieses vom
System  dieses  Drittlandes  desynchronisiert  wird,  solange isolierte
Stromversorgungssystemdienste oder andere Dienste fur den
Ubertragungsnetzbetreiber erforderlich sind, um den sicheren und zuverlissigen
Betrieb des Stromsystems zu gewéhrleisten.

Diese Empfehlung richtet sich nicht an Mitgliedstaaten, solange diese nicht direkt
mit einem Gasverbundnetz eines anderen Mitgliedstaats verbunden sind.

Die Mitgliedstaaten sollten die Mdoglichkeit haben, den fiir die Berechnung des
Nachfragesenkungsziels gemall Nummer 3 zugrunde gelegten Referenzgasverbrauch
um die Gasmenge zu reduzieren, die der Differenz zwischen dem in Anhang la der
Verordnung (EU) 2022/1032 fir den 1. August 2022 fir den jeweiligen Mitgliedstaat
festgelegten Zwischenziel und dem tatsachlich am 1. August 2022 gespeicherten
Gasvolumen entspricht, sofern dieser Mitgliedstaat das Zwischenziel zu jenem
Zeitpunkt erreicht hatte.
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Verordnung (EU) 2019/941 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 Uber die
Risikovorsorge im Elektrizitatssektor und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/89/EG (ABI. L 158 vom
14.6.2019, S. 1).

11

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/94;Nr:2019;Year:94&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/1032;Year2:2022;Nr2:1032&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/94;Nr:2019;Year:94&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2005/89/EG;Year:2005;Nr:89&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:158;Day:14;Month:6;Year:2019;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=175289&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:158;Day:14;Month:6;Year:2019;Page:1&comp=

DE

10.

11.

12.

Die Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeit haben, den Referenzgasverbrauch, der
fiir die Berechnung des Ziels fur die Nachfragesenkung geméalR Nummer 3 verwendet
wird, um die Menge des wahrend des Referenzzeitraums als Einsatzstoff
verbrauchten Gases zu reduzieren. ,,Einsatzstoff* bezeichnet die ,,nichtenergetische
Nutzung von Erdgas* gemdl den Berechnungen der Energiebilanzen der
Kommission (Eurostat).

Die  Mitgliedstaaten  sollten  ferner den fir die Berechnung des
Nachfragesenkungsziels gema Nummer 3 verwendeten Referenzgasverbrauch um
die Menge des gestiegenen Gasverbrauchs anpassen konnen, der sich aus der
Umstellung von Kohle auf Gas fir Fernwérme ergibt, falls dieser Anstieg im
Zeitraum vom 1. August 2023 bis zum 31. Mérz 2024 mindestens 8 % im Vergleich
zum durchschnittlichen Gasverbrauch im Referenzzeitraum betragt und soweit dieser
Anstieg unmittelbar auf die Umstellung zurtickzufihren ist.

Die Mitgliedstaaten sollten die Mdoglichkeit haben, das Ziel fiar die
Nachfragesenkung um acht Prozentpunkte zu reduzieren, wenn ihr Verbundgrad mit
anderen Mitgliedstaaten gemessen in fester technischer Ausfuhrkapazitat im
Vergleich zu ihrem jeweiligen jahrlichen Gasverbrauch im Jahr 2021 unter
50 Prozent liegt und diese Kapazitdt an den Verbindungsleitungen mit anderen
Mitgliedstaaten im VVormonat tatsachlich in einer Héhe von mindestens 90 % genutzt
worden ist, es sei denn, der jeweilige Mitgliedstaat kann nachweisen, dass es keine
Nachfrage gab und die Kapazitat maximiert war und dass seine inldndischen LNG-
Anlagen gewerblich und technisch in der Lage sind, Gas in bis zu den vom Markt
verlangten Mengen in andere Mitgliedstaaten weiterzuleiten.

Die Mitgliedstaaten sollten im Falle einer Stromversorgungskrise alle
Nachfragesenkungsziele vorubergehend beschranken kénnen, um die Gefahr fiir die
Stromversorgung zu vermindern, insbesondere sofern es keine wirtschaftlichen
Alternativen gibt, um das fir die Stromerzeugung erforderliche Gas zu ersetzen,
ohne die Versorgungssicherheit ernsthaft zu geféhrden. In diesem Fall wird dem
jeweiligen Mitgliedstaat empfohlen, die Grinde fur die Beschrankung mitzuteilen.

Die von den Mitgliedstaaten zur Senkung der Nachfrage gewahlten MalRnahmen
mussen eindeutig festgelegt, transparent, verhéltnisméaRig, nichtdiskriminierend und
Uberprifbar sein.

Beim Ergreifen von Mallnahmen, die andere als geschutzte Kunden im Sinne des
Artikels 2 Nummer 5 der Verordnung (EU) 2017/1938 betreffen, wird den
Mitgliedstaaten empfohlen, sich auf objektive und transparente Kriterien zu stitzen,
die ihrer wirtschaftlichen Bedeutung Rechnung tragen und unter anderem die
folgenden Aspekte beriicksichtigen:

a) die Auswirkungen einer Storung auf Lieferketten, die fir die Gesellschaft
systemrelevant sind,;

b) die mdglichen negativen Auswirkungen in anderen Mitgliedstaaten,
insbesondere auf Lieferketten nachgelagerter Sektoren, die fiir die Gesellschaft
systemrelevant sind;

c) die moglichen langfristigen Schaden an Industrieanlagen;

d) die Maoglichkeiten zur Senkung des Verbrauchs und zur Substitution von
Produkten in der Union.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Bei der Entscheidung Uber Mallnahmen zur Einsparung von Gas und zur
Nachfragesenkung wird den Mitgliedstaaten empfohlen, MaRnahmen zur Senkung
des Gasverbrauchs im Elektrizitatssektor, Mainahmen zur Férderung der Umstellung
auf andere Brennstoffe in der Industrie, nationale Sensibilisierungskampagnen und
gezielte Verpflichtungen zur Reduzierung von Heizung und Kihlung, zur Férderung
der Umstellung auf erneuerbare Brennstoffe und zur Senkung des Verbrauchs der
Industrie zu erwagen.

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, die Kommission tiber neue MalRnahmen zur
Senkung der Nachfrage zu unterrichten, die der Kommission noch nicht gemaf der
Verordnung (EU) 2022/1369 mitgeteilt wurden.

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, die Umsetzung der MalRnahmen zur Senkung
der Nachfrage in ihrem Hoheitsgebiet zu iberwachen, und den Mitgliedstaaten wird
empfohlen, der Kommission Uber Eurostat mindestens alle zwei Monate spéatestens
bis zum 15. Tag des Folgemonats ihren Gasverbrauch (in Terajoule, TJ) zu melden.

Es wird empfohlen, dass die Berichterstattung an Eurostat eine Aufschlisselung des
Gasverbrauchs nach Sektoren, einschliellich des Gasverbrauchs fiir die folgenden
Sektoren, enthalt:

a)  Gaszufuhr fir Strom- und Warmeerzeugung;
b)  Gasverbrauch in der Industrie;
c)  Gasverbrauch in Haushalten und im Dienstleistungssektor.

Fur die Zwecke der Empfehlung unter dieser Nummer sollten die
Begriffsbestimmungen und statistischen Konventionen der Verordnung (EG)
Nr. 1099/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates? als einschlagig
angesehen werden.

Es wird begriflt, dass die Kommission die Umsetzung dieser Empfehlung
unterstiitzt, indem sie gemeinsam mit der Koordinierungsgruppe ,,Erdgas* die in den
einzelnen Sektoren erreichte Nachfragesenkung und die zur Senkung der Nachfrage
ergriffenen Malnahmen tiberwacht.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin

12

Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008
tber die Energiestatistik (ABI. L 304 vom 14.11.2008, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1099/0j).
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