- Council of the
European Union

Brussels, 7 March 2024
(OR. en, nl)

16262/22
ADD 1

Interinstitutional File:
2022/0277(COD)

AUDIO 147
CODEC 2078
DIGIT 252

MI 976
DISINFO 116
FREMP 280
COMPET 1070
EDPS 16
DATAPROTECT 377
JAI 1729
SERVICES 44
POLGEN 184
INST 470
PARLNAT 198

COVER NOTE
From: Senate of the Kingdom of the Netherlands
date of receipt: 24 April 2023

To: Ms Thérese BLANCHET, Secretary-General of the Council of the
European Union

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL establishing a common framework for media
services in the internal market (European Media Freedom Act) and
amending Directive 2010/13/EU [12413/22 - COM (2022) 457]

- Letter from the Senate of the Kingdom of the Netherlands to the
European Commission

Delegations will find enclosed an additional document to the opinion® of the standing committee for
Education, Culture and Science of the Senate of the Kingdom of the Netherlands on the above.
Please note that the Commission reply will be available at the following address:

https://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/relations/relations other/npo/netherlands/2022 en.htm

! The translation(s) of the opinion may be available the Interparliamentary EU Information Exchange website
(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2022-457

16262/22 ADD 1 ATR/mk
TREE.1B EN/NL

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16262/22;Nr:16262;Year:22&comp=16262%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16262/22;Nr:16262;Year:22&comp=16262%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16262/22;Nr:16262;Year:22&comp=16262%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AUDIO%20147;Code:AUDIO;Nr:147&comp=AUDIO%7C147%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%202078;Code:CODEC;Nr:2078&comp=CODEC%7C2078%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%20976;Code:MI;Nr:976&comp=MI%7C976%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FREMP%20280;Code:FREMP;Nr:280&comp=FREMP%7C280%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%201070;Code:COMPET;Nr:1070&comp=COMPET%7C1070%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EDPS%2016;Code:EDPS;Nr:16&comp=EDPS%7C16%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DATAPROTECT%20377;Code:DATAPROTECT;Nr:377&comp=DATAPROTECT%7C377%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAI%201729;Code:JAI;Nr:1729&comp=JAI%7C1729%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SERVICES%2044;Code:SERVICES;Nr:44&comp=SERVICES%7C44%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:POLGEN%20184;Code:POLGEN;Nr:184&comp=POLGEN%7C184%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20470;Code:INST;Nr:470&comp=INST%7C470%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%20198;Code:PARLNAT;Nr:198&comp=PARLNAT%7C198%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2022;Nr:0277;Code:COD&comp=0277%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/13/EU;Year:2010;Nr:13&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12413/22;Nr:12413;Year:22&comp=12413%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176112&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:457&comp=457%7C2022%7CCOM

datsm

ons kenmenk

Eerste

Viceveoorzitter van de Europese Commissie
De heer M. Seféovi¢

Wetstraat 200

1049 Brussel

Belgié

Kazernestraat 52
2514 CV Den Haag
postbus 20017
2500 EA Den Haag

foon 07031292 00
0703129390

11! postbus@eerstekamer.nl

rnet www.eerstekamer.nl

18 april 2023
Furopees voorstel voor een verordening betreffende mediaviijheid
172301.04u

Geachte heer Seftovit,

De vaste commissie voor Onderwiljs, Cultuur en Wetenschap heeft met belangstelling
kennisgenomen van de brief! van de Europese Commissie van 23 maart 2023, waarin vragen
over het Europees voorstel voor een verordening betreffende mediavrijheid? (hierna: de
verordening) zijn beantwoord. De leden van de fracties van GroenlLinks en de PvdA hebben
gezamenlijk naar aanleiding daarvan in het kader van de paolitieke dialocg nog een aantal
aanvuliende vragen.

Zoals de Nederlandse staatssecretaris Cultuur en Media in haar beantwoording betreffende
vragen over de verordening al bencemt, kent de oorspronkelijk Engelstalige versie van het
verordeningsvoorstel enkel het woord ‘pluralism’, waar in het Nederlands een onderscheid
gemaakt wordt tussen 'pluralisme’ en "pluriformiteit’. Met *pluralisme’ wordt in het Nederlands
diversiteit van aanbieders bedoeld en met ‘pluriformiteit’ diversiteit van aanbod, za schrijft de
staatssecretaris.® Dit is een groot onderscheid, omdat regulering van de media-inhoud
(pluriformiteit) raakt aan artikel 10 van het Verdrag tot bescherming van de rechten van de
mens en de fundamentele vrijheden en artikel 11 van het Handvest van de grondrechten van de
Eurcpese Unie, en pluralisme niet. Is de Europese Commissie bereid om de term ‘pluralism’
duidelijk te defini€ren als ‘pluralisme’ (diversiteit van aanbieders) om zo onzekerheid en
misinterpretatie van de verordening te voorkomen? Zo nee, waarom niet?

De fractieleden van GroenLinks en de PvdA hebben nadere vragen over de inviced van de
Eurcpese Commissie op de Europese Raad voor mediadiensten (hierna: de ERvM). Zo vragen zij
zich af hoe het informeren van de Europese Commissie zoals bedoeld in artikel 10, vijfde lid,
van de verordening, feitelijk tot uiting komt. Hoe ver strekt de consultatie over de lopende en
geplande activiteiten van de ERvM? Gaat het hier om een algemene of specifieke/inhoudelijke

! Kamerstukken I 2022/23, 36 249, D.

2 COM(2022) 457; zie tevens dossier E220025 op de Europapoort van de Eerste Kamer
(https://wvew eerstekamer.nl/eu/).,

3 Kamerstukken I 2022/23, 36 249, C, p. 10.
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toelichting? Met welke frequentie dient dit plaats te vinden? Gaat de Europese Commissie
vervolgens reageren op deze informatie? Zo ja, is deze reactie vervolgens openbaar? Zo nee,
waarom niet?

Volgens artikel 10, vijfde lid, van de verordening moet de ERvM de Europese Commissie
raadplegen ter voorbereiding op zijn werkprogramma en over de belangrijkste te leveren
prestaties. Wat houdt raadplegen in deze context in? Moet het conceptwerkprogramma worden
voorgelegd aan de Commissie? Is de reactie van de Commissie op het concept ook openbaar?
Zo nee, waarom niet? Kan de Commissie in de beantwoording tevens ingaan op het risico dat de
ERvM zo feitelijk onder politieke invioed komt te staan?

Kan de Europese Commissie toelichten hoe bovenstaande verplichtingen van de ERvM ten
aanzien van het informeren en raadplegen van de Commissie zich verhouden tot het
basisbeginsel, opgenomen in artikel 11 van het Handvest van de grondrechten van de Europese
Unie, dat persvrijheid een vrijheid is “zonder inmenging van enig openbaar gezag"?

Hoofdstuk II {artikelen 3 tot en met 6) van de verordening ziet op de rechten en verplichtingen
van aanbieders en afnemers van mediadiensten. In de verordening wordt niet expliciet geregeld
welk orgaan toezichtsbevoegdheden toebedeeld zal krijgen. Als het toezicht op dit hoofdstuk
wordt neergelegd bij de Europese Commissie, zou dat kunnen betekenen dat de Commissie
media kan opdragen ‘objectiever’ nieuws te brengen of informatie die volgens de Commissie
‘nuttig’ is voor het "public discourse’ te publiceren. In dat geval zou mogelijk een situatie van
inmenging van openbaar gezag kunnen ontstaan.

Kan de Europese Commissie uiteenzetten hoe deze onrechtmatige inmenging in de persvrijheid
wordt voorkomen? Ts zij het met de fractieleden van Groenlinks en de PvdA eens dat de
lidstaten en hun parlementen pas een evenwichtige afweging kunnen maken over het
verordeningsvoorstel wanneer er helderheid is over wie belast zal worden met hel toezicht op
de naleving van het bepaalde in hoefdstuk 117 Kan de Furopese Commissie deze helderheid
bieden?

Zoals hiervoor is aangegeven, ziet hoofdstuk II van de verardening ook op de rechten van
afnemers van mediadiensten. Zo hebben afnemers volgens artikel 3 het recht op een
verscheidenheid van inhoud op het gebied van nieuws en actualiteit, Hoe reéel acht de Europese
Commissie de mogelijkheid dat, indien de toezichtshevoegdheden met betrekking tot

hoofdstuk II worden toebedeeld aan een politiek orgaan zoals de Commissie, afnemers zich
gaan beroepen op dit artikel?

Op grond van artikel 6, tweede lid, van de verordening moeten “aanbieders van mediadiensten
die inhoud op het gebied van nieuws en actualiteit aanhieden, maatregelen nemen die ze
passend achten om de onafhankelijkheid van individuele redactionele beslissingen te
waarborgen.” Kan de Furopese Commissie toelichten door wie en op welke manier toezicht zal
worden gehouden op de naleving van dit artikel? Kan zij hierbij ingaan op de wijze waarop dit
praktisch wordt vormgegeven en daarbij tevens uiteenzetten hoe de neutraliteit van het toezicht
gewaarborgd wordt?
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Met de verardening wordt de zelfregulering van de interne markt beéindigd en wordt de
regulering van de interne mediamarkt geintroduceerd. Is de Europese Commissie het met de
fractieleden van GroenlLinks en de PvdA eens dat, vanwege het vernieuwende en daardoor
ingrijpende karakter van de verordening, een valide juridische grondslag extra van belang is?

In haar beantwoording* motiveert de Europese Commissie het inroepen van artikel 114 van het
Verdrag betreffende de werking van de Eurcpese Unie als rechtsgrondsiag voor de verordening
door te verwijzen naar een arrest van het Europese Hof van Justitie.> Het is naar het oordeel
van de fractieleden van GroenLinks en de PvdA de vraag of de rechtsgrondslag van voorncemd
artikel 114 valdoende is. In het arrest wordt namelijk slechts vastgesteld dat er een interne
markt is, niet dat er belemmeringen zijn en dat deze belemmeringen worden opgelost. Is de
Europese Commissie van mening dat het ingrijpen op de interne mediamarkt pas
gerechtvaardigd is als er sprake is van belemmeringen die ernstige mededingingsverstoringen
tot gevolg hebben én die met het ingrijpen worden weggenomen? Kan zij nader toelichten welke
belemmeringen, die ernstige mededingingsverstoringen tot gevolg hebben®, met deze
verordening worden weggenomen?

De vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap ziet met belangstelling uit naar de
reactie van de Europese Commissie en ontvangt deze graag uiterlijk binnen drie maanden na

dagtekening van deze brief.

Hoogachtend,

Prof. dr. M.J. Verkerk
Voorzitter van de vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

4 Kamerstukicen I 2022/23, 36 249, D, p. 1.

® Hv] EG 12 december 2006, C-380/03, ECLI:EU:C:2006:772, (Duitsiand/Eliropees Parlement en Raad van
de Europese Unig), r.o. 53,

5 Zie Hy] EG 11 juni 1991, C-300/8%, ECLI:EU:C:1991:244, (Commissie van de Europese Gemeenschappen/
Raad van de Europese Gemeenschappen).
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