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Betr.: Soziale Investitionen und Reformen fir resiliente Volkswirtschaften -

Investitionen in Menschen, um die Produktivitat und die
Wachstumsaussichten zu verbessern

Die Delegationen erhalten in der Anlage einen Vermerk des Vorsitzes im Hinblick auf die
Orientierungsaussprache auf der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) am 12. Mérz 2024
mit dem Titel ,,Sozialinvestitionen und Reformen fiir resiliente Volkswirtschaften®, zu der auch die
fiir Beschéftigung und Soziales zustdndigen Ministerinnen und Minister fir Beschéftigung

eingeladen sind.
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SOZIALE INVESTITIONEN UND REFORMEN FUR RESILIENTE
VOLKSWIRTSCHAFTEN

- Investitionen in Menschen, um die Produktivitdt und die Wachstumsaussichten zu
verbessern -

Sozio-0konomisches Umfeld

Die EU steht vor einer erheblichen Herausforderung im Bereich der Wettbewerbsfahigkeit,
bei der es nicht nur um unsere Leistung im globalen Wettbewerb sondern auch um die
Starkung unseres Binnenmarktes geht. Wenngleich die Produktivitat die wichtigste
Triebkraft fur Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum ist, stagnierte das durchschnittliche
Produktivitatswachstum in der EU in den letzten zehn Jahren, wahrend weiterhin
Herausforderungen in Bezug auf die Lebenshaltungskosten bestehen!. Nach der
wirtschaftlichen Erholung im Anschluss an die COVID-19-Krise, war das Wirtschaftswachstum
2023 gebremst, und die Wirtschaft der EU begann das Jahr 2024 schwécher als erwartet. Der EU-
Arbeitsmarkt ist jedoch nach wie vor stark, und die Beschaftigungsquote erreichte 2023 mit 75,4%
ein Allzeithoch.

Trotz dieser insgesamt positiven Ergebnisse sind die Arbeitsméarkte mit einem historisch
hohen Mangel an Arbeits- und Fachkraften konfrontiert. Dieser Mangel behindert die
Entfaltung der Produktivitat und des Wachstumspotenzials sowie den griinen und den digitalen
Wandel der Wirtschaft. Es sind Reformen und Investitionen erforderlich, um sicherzustellen, dass
der Mangel an Arbeits- und Fachkraften und das Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot
und -nachfrage wéhrend des gesamten Ubergangs zu einer digitalen und CO2-neutralen EU-

Wirtschaft angemessen angegangen werden?,

! Siehe Jahresbericht 2024 (ber das nachhaltige Wachstum.
2 Gemeinsamer Beschaftigungsbericht 2024.
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Investitionen in Humankapital fir ein inklusives und nachhaltiges Wachstum

Die Bewaltigung der Herausforderungen im Bereich der Wettbewerbsfahigkeit hat fur den
belgischen Ratsvorsitz oberste Prioritat, und sie wird wahrscheinlich einen zentralen
Schwerpunkt der nachsten strategischen Agenda bilden. Der Arbeitskrafte- und
Fachkraftemangel wirkt sich negativ auf die Produktivitat aus und beeintrachtigt somit die
Wettbewerbsfahigkeit und die kiinftigen Wachstumsaussichten Europas. Der griine und der
digitale Wandel der EU-Wirtschaft fihrt zu einem ganz erheblichen Weiterbildungs- und
Umschulungsbedarf sowie zu Herausforderungen fiir die Arbeitskrafte im Hinblick auf hochwertige
Arbeitsplatze und Arbeitsbedingungen, damit sie fir den Arbeitsmarkt der Zukunft geristet bleiben.
Anhaltende Ungleichheiten und territoriale Unterschiede — auch in Bezug auf den Zugang zu
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, hochwertige Bildung und Kompetenzentwicklung —
hindern jedoch nach wie vor bestimmte Bevolkerungsgruppen daran, ihr volles Potenzial zu
entfalten. Gleichzeitig dlrfte die rasch alternde Bevolkerung Europas in den kommenden Jahren zu
einem deutlich Arbeitskrafteriickgang fiihren, was sich auch negativ auf das Arbeitskréfte- und
Qualifikationsangebot auswirken wird, wahrend die EU bei der Gewinnung von hochqualifizierten
Arbeitskréften aus Drittlandern im Rickstand gegenuber anderen geografischen Gebieten ist. All
dies erfordert innovative Ansétze fur politische MaRnahmen, mit denen Investitionen in Menschen
als ein wichtiger Wert flr Europa anerkannt werden.

Vor diesem Hintergrund hat der Rat (Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) am 28. November 2023 die Stellungnahme? des Beschéaftigungsausschusses
und des Ausschusses fur Sozialschutz zum Mehrwert von sozialen Investitionen und zur Rolle
des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) bei der Steuerung des
Européischen Semesters gebilligt. Soziale Investitionen sind definiert als 6ffentliche Ausgaben im
Zusammenhang mit Investitionen und Reformen?, die sich tiber die Verfolgung sozialer Ziele
hinaus durch ihre Auswirkungen auf das Humankapital und die Produktivitat, unter anderem durch
eine starkere Innovationskapazitat und die Ubernahme neuer Technologien, und/oder das
Arbeitskrafteangebot® in Form von Wirtschaftswachstum rentieren diirften. Soziale Investitionen
umfassen also

o lebenslanges Lernen sowie Weiterbildung und Umschulung der erwachsenen
Bevdlkerung, die zu einer besseren Abstimmung von Qualifikationsnachfrage und -angebot
beitragen — mit positiven Auswirkungen auf die Integration in den Arbeitsmarkt und das
Wachstumspotenzial;

3 Dok. 15418/2/23.

4 Im Bereich der Qualifikations-, Beschéftigungs- und Inklusionspolitik.

5 Die Einstufung der Sozialausgaben als Investitionen geschieht daher auf der Grundlage ihrer
Wachstumswirkung, die Gegenstand dieses Vermerks ist. Ziel ist es dabei, diejenigen sozialen
Malinahmen zu bestimmen, die direkt zum Wirtschaftswachstum beitragen. Das bedeutet
nicht, dass andere Arten von Ausgaben weniger wertvoll sind.

7163/24 cb/rp 3
ECOFIN.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176118&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7163/24;Nr:7163;Year:24&comp=7163%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176118&code1=RMI&code2=RBSGV&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176118&code1=RMI&code2=RBSGV&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176118&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15418/2/23;Nr:15418;Rev:2;Year:23&comp=15418%7C2023%7C

o Bildung, insbesondere eine hochwertige und erschwingliche frihkindliche Bildung und
Erziehung, die dazu beitragt, eine solide Grundlage fur das spatere Lernen fur alle Kinder zu
schaffen und gleichzeitig die Teilhabe ihrer Eltern am Arbeitsmarkt zu erleichtern,

insbesondere durch die Forderung der Beschéftigung von Frauen;

o aktive arbeitsmarktpolitische Malinahmen, die den Eintritt in den Arbeitsmarkt sowie die
Vermittlung von passenden und hochwertigen Arbeitsplétzen erleichtern und
Arbeitsplatziibergange unterstttzen (indem strukturelle Anpassungen der Wirtschaft

vereinfacht werden) und somit inklusives und nachhaltiges Wachstum férdern;

o politische Malinahmen zur Pravention von arbeitsbedingten Erkrankungen und zur
Integration von Menschen mit Behinderungen und/oder Arbeitnehmern nach einer

Erkrankung in den Arbeitsmarkt;

o Reformen zur Verringerung der Arbeitsmarktsegmentierung und Reformen der Steuer-
und Sozialleistungssysteme, um Anreize fir die Erwerbsbeteiligung und fir hochwertige

Arbeitsplatze zu schaffen.
Messung der wirtschaftlichen Ertrage sozialer Reformen und Investitionen

Wahrend das Potenzial bestimmter sozialer Reformen und Investitionen fur das
Wirtschaftswachstum anerkannt wird, muss noch besser untersucht werden, wie diese
Ertrage am besten zu bewerten sind, was von ihrer konkreten Ausgestaltung und dem Kontext
ihrer Umsetzung abhangt. Fir die Quantifizierung dieser Ertrage sind solide Analyseinstrumente,
Verwaltungsdaten und robuste Methoden (wie Ex-ante- und Ex-post-Analysen, kontrafaktische
Folgenabschatzungen und Kosten-Nutzen-Analysen) erforderlich, wobei die Mitgliedstaaten derzeit
nicht immer Uber die Verwaltungskapazitaten zu ihrer Durchfiihrung verfiigen. Geeignete
Uberwachungs- und Bewertungssysteme sowie detaillierte, belastbare und zugangliche Daten
sind duRert wichtig, um die Effizienz und die Wirksamkeit sozialer Reformen und

Investitionen zu beobachten.
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Auch um den Austausch bewahrter Verfahren und gegenseitiges Lernen zu fordern, haben
Belgien und Spanien, die zwischen Juli 2023 und Juni 2024 den Vorsitz im Rat der Européischen
Union inne haben, eine informelle Arbeitsgruppe ,,Sozialinvestitionen“ (IWGSI) eingesetzt, die
darauf abstellt, das gemeinsame Verstandnis der Auswirkungen sozialer Reformen und
Investitionen auf das Wirtschaftswachstum und den sozialen Zusammenhalt zu verbessern®.
In dieser Arbeitsgruppe wurden zwei Schwerpunktbereiche behandelt:

o Im ersten Schwerpunktbereich ging es um den empirischen Nachweis der mikro- und
makrodkonomischen Ertrage sozialer Reformen und Investitionen. Hier konzentrierte sich die
IWGSI auf aktive arbeitspolitische MaRnahmen, die frihkindliche Bildung und Erziehung
und die Erbringung von Dienstleistungen.

o Im zweiten Schwerpunktbereich standen die Effizienz und Wirksamkeit dieser politischen
Malinahmen im Mittelpunkt. In den Beratungen ging es insbesondere um die Nutzung und die
Verfugbarkeit von Folgenabschatzungsinstrumenten, die statistischen Kapazitaten sowie um
Daten-Governance und -verfligbarkeit.

Relevanz fur das Europaische Semester

Nachhaltiges und inklusives Wirtschaftswachstum, die Schaffung von Arbeitsplatzen,
Finanzstabilitéat und solide 6ffentliche Finanzen stehen im Mittelpunkt des Européischen
Semesters. Zu den wichtigsten Zielen der EU z&hlt die Senkung der Schuldenquoten und Defizite
auf ein dem Vorsichtsgebot entsprechendes Niveau, wobei die beschaftigungs- und
sozialpolitischen Ziele, die Starkung der sozialen und wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit sowie
die Aufwartskonvergenz gebuhrend zu bericksichtigen sind. Eine gute Ausgestaltung und ein
gutes Verstandnis der moglichen Auswirkungen sozialer Reformen und Investitionen auf das
Wirtschaftswachstum, die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen und die soziale
Gerechtigkeit sind daher aul3erst wichtig, um die kiinftige Wirtschafts-, Beschaftigungs- und
Sozialpolitik auf integrierte Weise zu gestalten und die 6ffentlichen Mittel optimal zu nutzen
und so die Produktionskapazitat unserer VVolkswirtschaften zu verbessern.

6 Letztlich haben sich Vertreter aller EU-Lander zusammen mit Vertretern der Europdischen
Kommission, des Ausschusses fir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten des
Européischen Parlaments und der europdischen Sozialpartner an den Beratungen der IWGSI
beteiligt. Die Vorsitzenden des Beschéftigungsausschusses und Ausschusses fur Sozialschutz
wurden von Anfang an zu den Beratungen eingeladen, wahrend der VVorsitzende des
Wirtschafts- und Finanzausschusses und der Vorsitzende des Ausschusses fur
Wirtschaftspolitik ab Dezember 2023 eingeladen wurden. Eine Zusammenfassung der
wichtigsten Ergebnisse der Beratungen der IWGSI ist hier zu finden:
https://employment.belgium.be/en/joint-meeting-ecofin-and-epsco-ministers.
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Fragen an die Ministerinnen und Minister:

1. Wie sehen Sie die positiven Auswirkungen sozialer Reformen und Investitionen auf das
Wirtschaftswachstum und die langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen? Welche
aktuellen Beschéaftigungs- und Sozialreformen haben in Ihrem Mitgliedstaat nachweislich zu

einem hoheren Wachstumspotenzial beigetragen?

2.  Wie kann die Zusammenarbeit zwischen der Ratsformation ,,Wirtschaft und Finanzen‘ und
der Ratsformation ,,Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz* weiter
verbessert werden, damit die Auswirkungen sozialer Investitionen und Reformen auf das
Wirtschaftswachstum, die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen und den
sozialen Zusammenhalt im Kontext des Europaischen Semesters besser bewertet werden

kdnnen?
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