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Einigung

.  EINLEITUNG

Die Kommission hat am 9. Dezember 2021 einen Vorschlag fir eine Richtlinie zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit vorgelegt. Mit dem Vorschlag

wird Folgendes angestrebt:

1. Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Plattformbeschéftigten, indem die korrekte
Bestimmung ihres Beschaftigungsstatus durch eine widerlegbare gesetzliche Vermutung

erleichtert wird (Kapitel I1);
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2. Erhohung des Schutzes der personenbezogenen Daten von Personen, die Plattformarbeit
leisten, indem Transparenz, Fairness und Rechenschaftspflicht bei der Nutzung
automatisierter Uberwachungs- oder Entscheidungssysteme verbessert werden
(Kapitel 111);

3. Verbesserung der Transparenz der Plattformarbeit (Kapitel 1) und Einfthrung

bestimmter Rechtsbehelfe und DurchsetzungsmalRnahmen (Kapitel V).

Gemal} den vorgeschlagenen Rechtsgrundlagen — d. h. Artikel 153 Absatz 2
Buchstabe b AEUV in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 16

Absatz 2 AEUV — muss der Rat nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren beschlieRen.

Aufbauend auf der Arbeit des slowenischen und des franzosischen Vorsitzes und im
Anschluss an einen ersten Versuch unter tschechischem Vorsitz im Dezember 2022 hat der
Rat am 7. Juni 2023 unter schwedischem Vorsitz eine allgemeine Ausrichtung® festgelegt.

Das Europdaische Parlament stimmte am 2. Februar 2023 fir interinstitutionelle

Verhandlungen?.

SACHSTAND

Der Vorschlag war Gegenstand von acht Trilogen, von denen der erste am 11. Juli 2023 unter
spanischem Vorsitz stattfand. Beim sechsten Trilog vom 12./13. Dezember 2023 gelang es
den beiden gesetzgebenden Organen, eine vorlaufige Einigung?® zu erzielen. Dieser Vorschlag
fand jedoch auf der Tagung des AStV vom 22. Dezember 2023 nicht die erforderliche

Unterstltzung.

Der belgische Vorsitz hat die Verhandlungen tber das Dossier wieder aufgenommen, um in
der laufenden Legislaturperiode zu einer Einigung zu gelangen. Er erhielt auf der Tagung des
AStV vom 26. Januar 2024 ein tberarbeitetes Mandat?*, das weitgehend auf der im Dezember
erzielten vorlaufigen Einigung beruhte, wobei die Bestimmungen des Kapitels 11 nah bei

denen der allgemeinen Ausrichtung blieben.

! Dok. 10107/23.

2 A9-0301/2022.

3 Dok. 16187/23 ADD 1 und ADD 2.

4 Dok. 5816/24 + COR 1.
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Das Parlament teilte dem Vorsitz beim siebten Trilog vom 30. Januar 2024 mit, dass auf
dieser Grundlage keine Einigung erzielt werden kénne. Nach schwierigen Verhandlungen
einigten sich die Verhandlungsteams der beiden gesetzgebenden Organe im achten Trilog
vom 8. Februar 2024 auf einen neuen vorlaufigen Kompromisstext. Diese Einigung umfasst
einen alternativen Ansatz in Bezug auf die gesetzliche Vermutung, die den Mitgliedstaaten
Ermessensspielraum bei der Festlegung von Modalitaten fur die Einflhrung einer wirksamen
gesetzlichen Vermutung in ihr nationales Recht tberlasst. Die wichtigsten Elemente dieser
zweiten vorlaufigen Einigung sind in Abschnitt I11 dargelegt.

Auf seinen Tagungen vom 16. Februar und 8. Marz 2024 war der AStV jedoch nicht in der
Lage, die vorlaufige Einigung (mit einem sehr knappen Ergebnis) zu unterstitzen. Der
Vorsitz legt die Angelegenheit daher im Hinblick auf eine Einigung auf Ministerebene zur

Prifung vor.

I1l. WICHTIGSTE ELEMENTE DER VORLAUFIGEN EINIGUNG VOM 8. FEBRUAR
2024

Der Wortlaut der vorlaufigen Einigung vom 8. Februar ist in Addendum 1 wiedergegeben. In

den nachstehenden Erlauterungen wird auf dieses Addendum Bezug genommen.

Kapitel | — Allgemeine Bestimmungen

Kapitel | steht nach wie vor weitgehend im Einklang mit dem Geist der allgemeinen
Ausrichtung. Der Vorsitz konnte bei den Verhandlungen sicherstellen, dass Kapitel I,
insbesondere Artikel 3 tber Vermittler, gegeniiber dem tiberarbeiteten Mandat des Rates vom

26. Januar unverandert blieb.

In dem betreffenden Kapitel ist ausdriicklich festgelegt, dass die Mitgliedstaaten, um zu
verhindern, dass die Bestimmungen der Richtlinie durch den Einsatz von Vermittlern
umgangen werden, sicherstellen missen, dass Personen, die Plattformarbeit leisten und in
einem Vertragsverhaltnis zu einem Vermittler stehen, das gleiche Schutzniveau genief3en wie
Personen, die ein direktes Vertragsverhéltnis zu einer digitalen Arbeitsplattform unterhalten
(Artikel 3). Zu diesem Zweck mussen sie geeignete Mechanismen einfiihren, zu denen

gegebenenfalls Systeme der gesamtschuldnerischen Haftung gehéren.
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Kapitel Il — Beschaftigungsstatus

In Kapitel 11 Giber den Beschaftigungsstatus wurden die wichtigsten Anderungen gegeniiber
der allgemeinen Ausrichtung vorgenommen. Nachdem sich das Parlament geweigert hatte,
die Verhandlungen auf der Grundlage des tberarbeiteten Mandats vom 26. Januar
fortzusetzen, wurde ein anderer Ansatz in Bezug auf die gesetzliche Vermutung erforderlich,
um eine Einigung zu ermdglichen. Dieser Ansatz, auf den sich die vorlaufige Einigung vom
8. Februar stiitzt, beruht darauf, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, eine wirksame
widerlegbare gesetzliche Beschéaftigungsvermutung einzufiihren, anstatt die Einzelheiten des

Mechanismus der gesetzlichen Vermutung anzugeben (Art. 5 Abs. 1 und 2).

Somit sind die Mitgliedstaaten fir die Festlegung der Modalitaten der gesetzlichen
Vermutung zustandig. Dies bedeutet, dass den Mitgliedstaaten ein Ermessensspielraum bei
der Festlegung des Mechanismus dieser Vermutung eingerdumt wird. Ferner ist vorgesehen,
dass die Mitgliedstaaten dafur verantwortlich sind, festzulegen, wann genligend Tatsachen
vorliegen, die auf eine Kontrolle und Steuerung hinweisen, die die gesetzliche Vermutung

auslosen.

Innerhalb dieses Rahmens sind die Mitgliedstaaten weiterhin verpflichtet, fir ein Ergebnis zu
sorgen, d. h., dass die gesetzliche Vermutung in einer Weise wirksam ist, dass sie fir die
Personen, die Plattformarbeit leisten, ein leichteres Verfahren darstellt. Der Begriff der
Wirksamkeit wird in Erwéagungsgrund 32 naher ausgefuhrt, in dem es heil3t, dass die
gesetzliche Vermutung es der Person, die Plattformarbeit leistet, einerseits wirksam
erleichtern muss, davon zu profitieren, und dass andererseits die Anforderungen der
gesetzlichen Vermutung keinen tbermaRigen Verwaltungsaufwand darstellen sollten und die
Schwierigkeiten der Personen, die Plattformarbeit leisten, in Bezug auf die Vorlage von

Nachweisen fir ein bestehendes Arbeitsverhaltnis verringert werden sollten.

Die endgultige Entscheidung tber den korrekten Beschaftigungsstatus erfolgt nach wie vor
nach nationalem Recht — unter Beruicksichtigung der Rechtsprechung des Gerichtshofs —

gemal den in dem jeweiligen Mitgliedstaat geltenden Tarifvertragen oder Gepflogenheiten.
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Wie in der allgemeinen Ausrichtung ist in den Vorschriften iber die Widerlegung festgelegt,
dass in dem Fall, dass die digitale Arbeitsplattform die gesetzliche Vermutung widerlegt, die
Beweislast dafiir, dass das betreffende Vertragsverhaltnis kein Arbeitsverhéltnis im Sinne der
in dem betreffenden Mitgliedstaat geltenden Definition ist, bei der digitalen Arbeitsplattform

liegt.

Im Einklang mit dem allgemeinen Ansatz wurde die Vorschrift, dass die gesetzliche
Vermutung in allen einschlagigen Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren gelten sollte, wenn es
um die korrekte Bestimmung des Beschaftigungsstatus der Person geht, die Plattformarbeit
leistet, parallel zur Ausnahme fiir Steuer-, Straf- und Sozialversicherungsverfahren
beibehalten (Artikel 5 Absatz 3).

Die zustandigen nationalen Behorden sind verpflichtet, tatig zu werden, wenn sie der
Auffassung sind, dass eine Person, die Plattformarbeit leistet, mdglicherweise falsch
eingestuft wird. Sie verfligen jedoch Uber ein Ermessen bei der Wahl der zu treffenden
Malinahme (Artikel 5 Absatz 5). Die zustandigen nationalen Behtrden kdnnten daher

geeignete MaBnahmen oder Verfahren einleiten.

Ebenso sind die Behdrden in den Mitgliedstaaten dafur zustéandig, gegebenenfalls Kontrollen
und Inspektionen durchzufihren, wenn das Vorliegen des Beschéftigungsstatus einer Person,
die Plattformarbeit leistet, von einer zustandigen nationalen Behdrde festgestellt wurde. Dies
entspricht dem Uberarbeiteten Mandat vom 26. Januar und radumt den zusténdigen nationalen

Behdrden einen erheblichen Ermessensspielraum ein.
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Kapitel 111 — Algorithmisches Management

Das Kapitel tiber das algorithmische Management blieb gegenliber dem Uberarbeiteten

Mandat vom 26. Januar unverandert. Es enthalt die erforderlichen Garantien zum Schutz von

Personen, die Plattformarbeit leisten, vor den Risiken, die mit der Nutzung automatisierter

Uberwachungs- und Entscheidungssysteme im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Nummern 8

und 9 verbunden sind. Solche SchutzmaRnahmen kdnnen insbesondere Folgendes umfassen:

Das Verbot der Verarbeitung bestimmter Arten von Daten, z. B. personenbezogener
Daten (iber den emotionalen und psychischen Zustand einer Person, die
Plattformarbeit leistet, oder fur bestimmte Zwecke, z. B. die Verarbeitung
biometrischer Daten zum Zwecke der ldentifizierung oder die Verarbeitung
personenbezogener Daten zur VVorhersage der Ausubung der Grundrechte (Artikel 7);
mehr Transparenz in Bezug auf automatisierte Uberwachungs- und
Entscheidungssysteme fur Personen, die Plattformarbeit leisten, und ihre Vertreter
(Artikel 9);

eine Aufsicht Giber automatisierte Uberwachungs- und Entscheidungssysteme durch
Menschen, unter anderem durch eine zweijahrliche Bewertung und durch speziell
qualifiziertes Personal, das befugt ist, automatisierte Entscheidungen auf3er Kraft zu
setzen, und einen besonderen Schutz geniel3t (Artikel 10);

Entscheidungen tber die Beschrankung, Aussetzung oder Beendigung des
Vertragsverhaltnisses oder des Kontos einer Person, die Plattformarbeit leistet, oder
Entscheidungen einer gleichwertigen Beeintréchtigung werden von einem Menschen
getroffen (Artikel 10 Absatz 5);

das Recht auf eine Uberpriifung von Entscheidungen, die von automatisierten
Uberwachungs- und Entscheidungssystemen getroffen werden, durch Menschen,
einschlieBlich des Rechts, Zugang zu einer menschlichen Kontaktperson und eine
schriftliche Begriindung zu erhalten (Artikel 11);

die Verpflichtung, das Risiko automatisierter Uberwachungs- und
Entscheidungssysteme fur die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer zu
beurteilen (Artikel 12).
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Kapitel IV — Transparenz in Bezug auf Plattformarbeit

Das Kapitel tiber Transparenz in Bezug auf Plattformarbeit blieb gegentiber dem
Uberarbeiteten Mandat vom 26. Januar unverandert. Digitale Arbeitsplattformen mussen die
von Plattformbeschéftigten geleistete Arbeit melden (Artikel 16) und es ist vorgesehen, dass
den zustandigen Behdrden und Vertretern von Plattformbeschéaftigten bestimmte Arten von
Informationen Uber Personen, die Plattformarbeit leisten, zur Verfligung gestellt werden
(Artikel 17).

Kapitel VV — Rechtshehelfe und Rechtsdurchsetzung

In diesem Kapitel sind insbesondere der Anspruch auf Rechtsbehelfe fur Personen, die
Plattformarbeit leisten (Artikel 18), die Mdglichkeit flr Vertreter, Verfahren zur
Durchsetzung der sich aus der Richtlinie ergebenden Rechte einzuleiten (Artikel 19), die
Einrichtung eines speziellen und geschitzten Kommunikationskanals fir Personen, die
Plattformarbeit leisten (Artikel 20), die Mdglichkeit flr nationale Gerichte, die digitale
Arbeitsplattform zur Offenlegung von Beweismitteln, die flr ein Verfahren relevant sind,
anzuordnen (Artikel 21) und wirksame, abschreckende und verhaltnismaiige Sanktionen fir
Verstolie gegen gemal den Bestimmungen der Richtlinie erlassene nationale VVorschriften
(Artikel 24) vorgesehen.

Die einzige Anderung an diesem Kapitel gegeniiber dem (iberarbeiteten Mandat vom

26. Januar stellt die Aufnahme eines neuen Absatzes 3 in Artikel 24 dar. Diese Bestimmung
sieht die Zusammenarbeit der zustandigen nationalen Behorden der verschiedenen
Mitgliedstaaten mit Unterstutzung der Europdischen Kommission durch den Austausch
einschldgiger Informationen und bewéhrter Verfahren zur Umsetzung der gesetzlichen

Vermutung vor.

Kapitel V1 — Schlussbestimmungen

Im Vergleich zum uberarbeiteten Mandat vom 26. Januar wurden an diesem Kapitel nur

geringfligige Anderungen vorgenommen.

7212124 ic/rp 7
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176362&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7212/24;Nr:7212;Year:24&comp=7212%7C2024%7C

V.

FAZIT

Der Vorsitz ist der Auffassung, dass die in Addendum | zu diesem Vermerk wiedergegebene
vorlaufige Einigung einen soliden und ausgewogenen Rechtsrahmen fir die Plattformarbeit
bietet.

Einerseits bietet sie Personen, die Plattformarbeit leisten, einen starken Schutz vor einer
Einstufung als Scheinselbststandige; sie befasst sich erstmals im Unionsrecht mit den
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Nutzung automatisierter Uberwachungs- und
Entscheidungssysteme; sie sorgt flir Transparenz und regelt die Nutzung dieser Systeme,
macht die Plattformarbeit auch in grenziiberschreitenden Situationen transparent und sieht

eine starke Rolle fur die Vertreter von Personen vor, die Plattformarbeit leisten.

Andererseits wird ein klarer Rechtsrahmen geschaffen, der zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten beitragt, der digitalen Arbeitsplattformen die
erforderliche Rechtssicherheit bietet und somit das nachhaltige Wachstum digitaler

Arbeitsplattformen fordert.

Gleichzeitig steht die vorldufige Einigung vom 8. Februar im Einklang mit dem Geist der
allgemeinen Ausrichtung und entspricht in den meisten Teilen dem vom Ausschuss der

Standigen Vertreter am 26. Januar 2024 erteilten Gberarbeiteten Mandat.

Der Vorsitz fordert die Ministerinnen und Minister auf, den Weg fur diesen bahnbrechenden
Rechtsakt zu ebnen, mit dem viele der Risiken im Zusammenhang mit der digitalen
Revolution am Arbeitsplatz beispielhaft angegangen werden, und sein Inkrafttreten nicht

weiter zu verzogern.
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Der Rat wird ersucht,

dem Wortlaut des endgultigen Kompromisses in der Fassung des Addendums 1 zu

diesem Vermerk zuzustimmen und

den Vorsitz zu beauftragen, ein Schreiben an den Prasidenten des Ausschusses fur
Beschéftigung und soziale Angelegenheiten (EMPL) des Europaischen Parlaments zu
richten, in dem bestatigt wird, dass der Rat den Standpunkt des Europaischen
Parlaments gemé&R Artikel 294 Absatz 4 AEUV billigen wird und der Rechtsakt
vorbehaltlich der Uberarbeitung durch die Rechts- und Sprachsachverstandigen der
beiden Organe in der Fassung des Standpunkts des Europdischen Parlaments erlassen
wird, wenn das Européische Parlament seinen Standpunkt gemaR Artikel 294

Absatz 3 AEUV in erster Lesung exakt in der Form des Kompromisstextes im

Addendum zu diesem Vermerk festlegt.
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