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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2024
9. volebni obdobi

282.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
ze 40. schiize
ze dne 14. unora 2024

Kk navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady 0 dobrych Zivotnich podminkach pst a kocek
a jejich sledovatelnosti /kod Rady 16406/23, KOM(2023) 769 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstka ministra zemédélstvi Miroslava Skiivanka, po vyslechnuti zpravodajské zpravy
poslance Jana Berkiho a po rozpravé

1. bere na védomi navrhnafizeni a rAmcovou pozici vlady k nému;

2. podporuje Vobecné roving kroky, které povedou k vétsi ochrané kocek a pst predevsim
v situaci, kdy jsou predmétem obchodu;

3. vyjadruje pochyby nad relevanci nékterych navrhovanych opatfeni a zejména nad tim,
aby by se tato problematika feSila formou natizeni,

4. domniva se, Ze néktera prechodnid obdobi pozadovana v ramcové pozici, jsou
navrhovana jako pfili§ dlouhd;

5 je toho nazoru, zengktera ustanoveni nvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady
0 dobrych Zivotnich podminkach pst akocek a jejich sledovatelnosti /kéd Rady 16406/23,
KOM(2023) 769 v kone¢ném znéni/ nemaji piimy dopad na vnitini trh v takové
mifte, aby muselo dochazet ke sjednoceni podminek na unijni Grovni (zejména pokud jde
0 Upravu krmeni, konkrétnich podminek ustajeni jako je teplota, osvétleni), a ze navrh je
tedy v rozporu s principem subsidiarity,a p¥Fijima knému na zakladé ¢l. 6 Protokolu
¢. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality odiivodnéné stanovisko;
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6. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby toto usneseni v souladu
s jednacim fddem Poslanecké snémovny prostiednictvim ptedsedkyné Poslanecké snémovny
postoupil vladé, predsedovi Senatu, predsedkyni Evropského parlamentu, piedsedovi Rady a
ptredsedkyni Evropske komise.

Jaroslav BZoch v. r. Jan Berki v. 1.
ovétovatel zpravodaj

Petr Fifka v. 1.
mistopiedseda
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Priloha k usneseni ¢. 282

DOKUMENTY EU
POSLANECKA PARLAMENTNI

SNEMOVNA

PARLAMENTU |NST|TUT

CESKE REPUBLIKY

ZlepsSeni zivotnich podminek psl a kocek

Informacni podklad k ndvrhu nafizeni o dobrych Zivotnich podminkach psl a kocek
a jejich sledovatelnosti

NAVRH NARIZENI
Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o dobrych Zivotnich podminkach
psU a koCek a jejich sledovatelnosti
COM(2023) 769 final, kod Rady 16406/23
Interinstitucionalni spis 2023/0447/COD

Pravni zaklad:

Clanek 43 odst. 2 a ¢lanek 114 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:

7.12.2023

Datum projednani ve VEZ:

10. 1. 2024 (1. kolo)

Procedura:

Radny legislativni postup.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 15. 1. 2024, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 5. 2. 2024
prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:

Navrh natizeni neni v souladu s principem subsidiarity.
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Odlvodnéni a pfedmét:

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o dobrych Zivotnich podminkach pst a kocek
a jejich sledovatelnosti (dale jen ,,ndvrh natizeni*) zavadi pravidla pro chovna zafizeni, utulky
pro zvitata a obchody se zvitaty v zdjmovém chovu, kterd chovaji psy a kocky. Zavedeny jsou
napiiklad pozadavky na poskytnuti vhodného prostredi, zajisténi dostatecného mnozstvi
krmiva nebo kompetentnich pe¢ovateld. Navrhovano je také ¢ipovani psi a ko¢ek chovanych
nebo drzenych v zatizenich nebo dodavanych do Unie a jejich registrace do statem ziizenych
databazi. Navrhovana jsou také omezeni pro dovaZeni psi a kocek do Unie za uc¢elem uvedeni
na trh, aby byli do Unie dodavani jen psi a kocky, u kterych je jistota, ze byli vychovavani
v dobrych podminkéach.

Pteshrani¢ni pieprave pst a kocek se vénuje natizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 ze dne 22. prosince
2004 o ochrané zvifat béhem prepravy a souvisejicich ¢innosti. Spolu se zvefejnénim navrhu
nafizeni o dobrych Zivotnich podminkach psii a kocek a jejich sledovatelnosti byl zvefejnén
také navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané zvitat béhem piepravy, ktery by
mél nahradit nyni platné nafizeni o piepravé zvifat. V ramci ndvrhu zmén doslo i1 ke zpfisnéni
podminek pro piepravu psu a kocek.

Ochrany psi a koc¢ek se dotyka také natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/429
ze dne 9. brezna 2016 o ndkazach zvirat a o zméné a zruSeni nékterych aktl v oblasti zdravi
zvirat. Samostatné a podrobné se nicméné Evropska unie Zivotnim podminkam psi a kocek
dosud nevénovala, a navrh nafizeni by tak zavedl zcela novou pravni Gpravu na unijni trovni.

Poznamka PI — Pravni zaklad navrhu narizeni

Komise v rdmci navrhu natfizeni definuje jako pravni zaklad €l. 43 odst. 2 a ¢l. 114 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®). Clanek 43 odst. 2 SFEU davéa pravomoc
k pfijeti pravidel upravujicich spole¢nou organizaci zeméd¢€lskych trhii a ostatni ustanoveni
nezbytnd pro sledovéani cilii spoleéné zemédélské politiky a spole¢né rybarské politiky.
Clanek 114 SFEU opraviuje k piijimani opatfeni ke sblizovani ustanoveni pravnich a
spravnich ptredpist ¢lenskych statd, jejichz ucelem je vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu.
V ramci divodové zpravy k navrhu natizeni odivodiiuje Komise tento pravni zaklad tak, ze
psi a koCky jsou ziva zvirata, kterd jsou v souladu s ¢l. 38 ve spojeni s ptilohou I SFEU
chapana jako produkty zahrnuté do vnitiniho trhu Unie. Dale Komise argumentuje, Ze pro
fungovani vnitiniho je nutné sjednotit pravidla ve vSech ¢lenskych zemi, tak aby se zabranilo
piekazkam obchodu zpiisobenym rozdilnymi pravidly.

Obsah a dopad:

Navrh zafizeni se tykéa zajisténi dobrych Zivotnich podminek psti a ko¢ek chovanych nebo
drzenych v zarizenich nebo uvadénych na trh Unie. Zafizeni jsou vradmci navrhu
definovéna jako chovna zarizeni (jedna se o misto, véetné domacnosti, kde jsou psi a kocky
chovani za ucelem reprodukce s cilem uvést jejich potomky na trh), atulky pro zvirata a
obchody se zviiraty v zajmovém chovu.

Navrh nafizeni nejprve upravuje povinnosti provozovateli zafizeni. Pravidla pro
provozovatele zafizeni se netykaji drobnych chovateli a vztahuji se pouze na chovna
zafizeni, ktera drzi vice nez tii chovné feny nebo chovné kocky a produkuji celkem vice nez
dva vrhy v jednom zafizeni a kalendafnim roce, obchody se zvifaty v zdjmovém chovu, které
v daném okamziku drzi vice neZ tii psy nebo vice nez Sest kocek, a tutulky, které v daném
okamziku drzi vice nez deset psii nebo vice nez dvacet kocek.
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Mezi jejich povinnosti dle navrhu nafizeni mimo jiné patii:
- zajistit pro psy a koc¢ky vodu, krmivo a bezpecné, Cisté a dostatecné stimulujici prostredi, kde
jsou co nejméné vystaveni negativnim zazitkim;
- zajistit pro psy nebo koc¢ky dostateény pocet kompetentnich peéovatel(;

- vramci postupl pouZivanych pfi plemenitbé postupovat tak, aby nevedly ke vzniku
genotypl a fenotypu, které maji skodlivé ucinky na dobré Zivotni podminky pst a kocek; je
zakdzano provadét pareni mezi rodici a potomky nebo mezi prarodici a vnoucaty;

- oznamovat chov nebo drZeni pst a koéek v zafizenich pFislusnym organim;

- nélezité informovat budouci majitele psi a kocek o odpovédnosti spojené s vlastnictvim
zvirete;

- zajistit, aby zafizeni alespon jednou rocné navstivil veterinarni Iékaf a posoudil moziné
rizikové faktory pro dobré Zivotni podminky zvifat, které se v zafizeni mohou objevit;

- neprovadét bolestivé zakroky, jako kupirovani usi, kraceni ocasu, ¢astecné nebo Uuplné
amputace prstd nebo resekce hlasivek, pokud to neni nutné z diivodu zdravotni indikace;

- povinnost pro provozovatele prodavajici psy a ko¢ky narozené v jejich zatizeni nejprve ziskat
schvaleni tohoto chovného zafizeni od prislusného organu (tato povinnost by méla platit po
péti letech od vstupu nafizeni v platnost).

Konkrétni pozadavky na mnoZzstvi a zpisob krmeni, zplisob ustdjeni (pozadavky na teplotu,
osvétleni a vymezeny prostor) a omezeni reprodukce s ohledem na zdravi zvifat a péci
o etologicke potieby kocek a pst jsou podrobné uvedeny v piiloze | ndvrhu natizeni, diraz se
klade na ochranu zranitelnych pst a kocek.

Zavadi se také povinnosti tykajici se identifikace a evidence pst a koc€ek. Do tii let od vstupu
nafizeni v platnost budou muset byt psi a kocky v zatizenich oznaceni mikroCipy za ucelem
identifikace. Tato povinnost se tykd vSech zafizeni bez ohledu na velikost. Stejné tak budou
muset byt oznaceni psi a kocky urceni k dodani v Unii. VSechna tato zvifata pak budou
evidovana ve statem ziizené databazi, kde registrace musi byt provadéna veterindrnim
lékafem nebo jeho asistentem. Databazi budou muset ¢lenské staty ztidit do tii let od vstupu
tohoto nafizeni v platnost a do péti let budou muset ¢lenské staty zajistit, aby byla jejich
databaze interoperabilni se stejnymi databazemi jinych ¢lenskych statt.

Po uplynuti doby péti let od vstupu navrhovaného natizeni v platnost budou platit omezeni
pro dovézeni psu a kocek do Unie za tcelem uvedeni na trh. Na tizemi EU budou moci byt
uvadéni na trh pouze psi a kocky chovani v podminkdch odpovidajicich podminkédm
uvedenym v navrhu nafizeni, podminkach uznanych Unii za rovnocenné podminkam
stanovenym nafizenim nebo pfipadné spliujicich pozadavky obsazené ve zvlastni dohodé
mezi Unii a zemi vyvozu. Po uplynuti péti let musi byt pii uvadéni na trh nebo 1 pii dodavani
(kter¢ mlze byt 1 bezuplatné) také splnéna podminka, ze zemé piivodu spliuje pozadavky
uvedené v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. biezna 2017 o
urednich kontrolach a jinych tfednich ¢innostech provadénych s cilem zajistit uplatnovani
potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych Zivotnich
podminek zvifat, zdravi rostlin a ptipravkl na ochranu rostlin. Psi a kocky vstupujici do Unie
budou muset byt oznaceni mikroCipem a v pfipad¢, ze nebudou registrovani v databazi
¢lenského statu, bude muset byt jejich registrace zajisténa do 48 hodin od ptijezdu.

Clenské staty mohou zachovat piisnéjsi vnitrostatni pravidla ochrany pst a kodek, ktera byla
pfijata pfedtim, nez by navrh nafizeni vstoupil v platnost. Piipadné mohou clenské staty
prijmout piisné¢jsi ustanoveni tykajici se naptiklad podminek ustajeni nebo mrzaceni, pokud
nejsou v rozporu s nafizenim nebo pravidly vnitiniho trhu.
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Dopad na stdtni rozpocet a pravni i'dd CR:

Dopad na statni rozpocet lze ocekavat v souvislosti se zfizenim databaze pst a kocek. Nyni
platny zdkon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
(veterinarni zakon) pocitd s vytvofenim databaze pst, podle navrhu natizeni by do databaze
mely byt ovSem zatfazeny také kocky a méla by byt zajiSténa interoperabilita s databazemi
dalsich Clenskych statt. Administrativni naklady lze o¢ekavat v piipad¢ zavedeni povinnosti
ziskani schvaleni chovného zatizeni od ptislusného organu.

Kromé vyse zminéného veterinarniho zékona se v CR upravou dobrych podminek psi a
kocek zabyva zdkon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani a vyhlaSka ¢. 384/2021
Sb., o0 ochrané pst a kocek pfi chovu za ucelem rozmnozovani. Lze o¢ekavat, ze v ptipadé
pfijeti nafizeni by byla nutna zména téchto predpist.

Stanovisko vlady CR:

Vlada poukazuje na to, ze mnoho opatieni na ochranu psii a kocek je jiz zakotveno v narodni
legislativé. Konkrétni vyhrady ma vlada k nékterym ustanovenim. Nesouhlasi napfiklad se
zékazem piibuzenské plemenitby a v odiivodnénych piipadech (u malopocetnych plemen)
bude pozadovat vyjimku. Za vhodné vlada nepovazuje stanovit minimalni dobu odstavu na
Sest tydna a v ptipadé reprodukce navrhuje stanovit i horni vékovou hranici psi a kocek.
Zasadn¢ vlada nesouhlasi s navrhovanou povinnosti schvalovani chovnych zatizeni, protoze
by to vzhledem k velkému poctu téchto zatizeni piedstavovalo vysokou administrativni zatéz.
Vyhrady ma vlada také k povinnym kontroldm chovnych zatfizeni. Pro vytvofeni databaze pst
a kocek vlada pozaduje delsi Cas nez navrhované tfi roky.

Vlada ma vyhrady k pravnimu zékladu (kterym je dle navrhu natizeni ¢l. 43 odst. 2 a ¢l. 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie) a vyzéadala si stanovisko pravni sluzby Rady, pfi€emz,
pokud by pravni sluzba jednoznaéné nepotvrdila pouzitelnost zvoleného pravniho zakladu,
bude pozadovat, aby byla z navrhu vypusténa ustanoveni, kterd tento pravni zéklad piekracuji.

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Navrh nafizeni je momentalné projednavan v ptipravnych organech Rady. V Evropském
parlamentu zatim nebyl uréen ptislusny vybor.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zalezitosti Janem Berkim zpracovala
Mgr. Tereza Gajdova, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelate PS PCR.
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on European Affairs

Resolution No. 282
40t session on 14" February 2024

Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on the welfare of
dogs and cats and their traceability /Council code 16406/23, COM(2023)769 final/

Conclusions of the Resolution:

Committee on European Affairs

1. takes note of the Proposal for a Regulation and the Government‘s Framework Position on
it;

2. generally supports steps that will lead to greater protection of cats and dogs, especially in
the situation where they are the subject of trade;

3. expresses doubts about the relevance of some of the proposed measures and, in particular,
that this issue should be adressed by a Regulation;

4. considers that some of the transition periods required in the Government‘s Framework
Position are proposed to be too long;

5. is of the opinion that some provisions of the Proposal for a Regulation of the European
Parliament and the Council on the welfare of dogs and cats and their traceability /Council
code 16406/23, COM(2023)769 final/ do not have a direct impact on the internal market to
that extent that conditions have to be unified at the European level (especially when it comes
to adjusting feeding, specific housing conditions such as temperature, lighting), and that the
Proposal for a Regulation is contrary to the principle of subsidiarity and therefore adopts a
reasoned opinion pursuant to the Article 6 on the Protocol (No 2) on the application of the
principles of subsidiarity and proportionality annexed to the Treaties.

6. authorises the Chairman of the Committee on European Affairs to forward this Resolution
to the Government, the President of the Senate, the President of the European Parliament, the
president of the Council and the President of the European Commission through the Speaker
of the Chamber of Deputies, in accordance with the Rules of Procedure of the Chamber of
Deputies.
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