Council of the
European Union

Interinstitutional File:
2023/0438(COD)

COVER NOTE

Brussels, 13 March 2024
(OR. en, es)

7712/24

ENFOPOL 125
JAI 469

IXIM 88
COPEN 138
SCHENGEN 16
CODEC 798
INST 90
PARLNAT 36

From:
date of receipt:
To:

Spanish Parliament (Cortes Generales)

12 March 2024
Ms. Yiva JOHANSSON, Member

of the European Commission

Subject:

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on enhancing police cooperation in relation to the
prevention, detection and investigation of migrant smuggling and
trafficking in human beings, and on enhancing Europol’s support to
preventing and combating such crimes and amending Regulation (EU)
2016/794 [16204/23 - COM(2023) 754 final]

— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of the the Spanish Parliament (Cortes Generales) on the

above.

1

The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information

Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/document/COM-2023-0754

7712/24

JALL

www.parlament.gv.at

SC/KB/sbr
EN/ES


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176975&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7712/24;Nr:7712;Year:24&comp=7712%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176975&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7712/24;Nr:7712;Year:24&comp=7712%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176975&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7712/24;Nr:7712;Year:24&comp=7712%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176975&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENFOPOL%20125;Code:ENFOPOL;Nr:125&comp=ENFOPOL%7C125%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176975&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAI%20469;Code:JAI;Nr:469&comp=JAI%7C469%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176975&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COPEN%20138;Code:COPEN;Nr:138&comp=COPEN%7C138%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176975&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SCHENGEN%2016;Code:SCHENGEN;Nr:16&comp=SCHENGEN%7C16%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176975&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20798;Code:CODEC;Nr:798&comp=CODEC%7C798%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176975&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%2090;Code:INST;Nr:90&comp=INST%7C90%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176975&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%2036;Code:PARLNAT;Nr:36&comp=PARLNAT%7C36%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176975&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2023;Nr:0438;Code:COD&comp=0438%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176975&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/79;Nr:2016;Year:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176975&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16204/23;Nr:16204;Year:23&comp=16204%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=176975&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:754&comp=754%7C2023%7CCOM

CORTES GENERALES

INFORME 1/2024 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 12 DE MARZO
DE 2024, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA
PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
RELATIVO A LA MEJORA DE LA COOPERACION POLICIAL EN RELACION CON LA
PREVENCION, DETECCION E INVESTIGACION DEL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y
LA TRATA DE SERES HUMANOS, Y A LA MEJORA DEL APOYO POR PARTE DE EUROPOL
A LA PREVENCION DE DICHOS DELITOS Y LA LUCHA CONTRA ELLOS, Y POR EL QUE SE
MODIFICA EL REGLAMENTO (UE) 2016/794 [COM (2023) 754 FINAL] [2023/0438 (COD)].

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tratado
de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de control por
los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas
europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la mejora de la
cooperacion policial en relacién con la prevencion, deteccion e investigacion del trafico ilicito de migrantes
y la trata de seres humanos, y a la mejora del apoyo por parte de Europol a la prevencion de dichos delitos y
la lucha contra ellos, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/794, ha sido aprobada por la
Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 13 de marzo de 2024.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 27 de febrero de 2024,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Diputado D. José Maria Sanchez Garcia (GVOX), y solicitando al Gobierno el
informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. Asimismo, se han presentado escritos del Parlamento de La Rioja, del
Parlamento de Catalufia, de la Asamblea de Extremadura y del Parlamento de Galicia, comunicando el
archivo del expediente o la no emisién de dictamen motivado.
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E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 12 de marzo de 2024, aprobd el
presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefala que “el ejercicio de las competencias de la Union
se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo
Tratado, “en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida
en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 85.1; 87.2; 88.2 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 85

1. La funcion de Eurojust es apoyar y reforzar la coordinacion y la cooperacion entre las

autoridades nacionales encargadas de investigar y perseguir la delincuencia grave que afecte a dos o mas
Estados miembros o que deba perseguirse segun criterios comunes, basdandose en las operaciones
efectuadas y en la informacion proporcionada por las autoridades de los Estados miembros y por Europol.

A tal fin, el Parlamento Europeo y el Consejo determinaran, mediante reglamentos adoptados con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, la estructura, el funcionamiento, el ambito de actuacion y las
competencias de Eurojust. Estas competencias podran incluir:

a) el inicio de diligencias de investigacion penal, asi como la propuesta de incoacion de
procedimientos penales por las autoridades nacionales competentes, en particular los relativos a
infracciones que perjudiquen a los intereses financieros de la Union,

b) la coordinacion de las investigaciones y los procedimientos mencionados en la letra a);

c) la intensificacion de la cooperacion judicial, entre otras cosas mediante la resolucion de conflictos
de jurisdiccion y una estrecha cooperacion con la Red Judicial Europea.

En dichos reglamentos se determinara asimismo el procedimiento de participacion del Parlamento Europeo
v de los Parlamentos nacionales en la evaluacion de las actividades de Eurojust.

Articulo 87
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2. A los efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andalisis e intercambio de informacion pertinente;

b) el apoyo a la formacion de personal, asi como la cooperacion para el intercambio de personal, los
equipos y la investigacion cientifica policial;

c) las técnicas comunes de investigacion relacionadas con la deteccion de formas graves de
delincuencia organizada.

Articulo 88

2. El Parlamento Europeo y el Consejo determinaran, mediante reglamentos adoptados con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, la estructura, el funcionamiento, el ambito de actuacion y las
competencias de Europol. Estas competencias podran incluir:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, analisis e intercambio de la informacion, en particular la
transmitida por las autoridades de los Estados miembros o de terceros paises o terceras instancias,

b) la coordinacion, organizacion y realizacion de investigaciones y actividades operativas, llevadas a
cabo conjuntamente con las autoridades competentes de los Estados miembros o en el marco de equipos
conjuntos de investigacion, en su caso en colaboracion con Eurojust.

En dichos reglamentos se fijara asimismo el procedimiento de control de las actividades de Europol por el
Parlamento Europeo, control en el que participaran los Parlamentos nacionales.”

3.- La materia de la Propuesta de Reglamento sobre la que se informa es la cooperacién policial en relacién
con la prevencion, deteccion e investigacion del trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos, y a la
mejora del apoyo por parte de Europol a la prevencion de dichos delitos y la lucha contra ellos, y modifica el
Reglamento (UE) 2016/794, del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de mayo de 2016, relativo a la
Europol y por el que se sustituyen y derogan las Decisiones 2009/371/JAl, 2009/934/JAl, 2009/935/JAl,
2009/936/JAl y 2009/968/JAl del Consejo.

Dicha materia es de competencia compartida entre la Union y los Estados miembros (articulo 4.2.))
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea).

Por consiguiente, debe ser examinada la conformidad de la Propuesta de Reglamento analizada con
el principio de subsidiariedad.

Recuerda la exposicién de motivos de la Propuesta de Reglamento sobre la que se informa que
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“El tréfico ilicito de migrantes hacia y dentro de la UE esta alcanzando cifras récord (....) El tréfico ilicito
de migrantes impulsa el aumento de las llegadas irregulares a la UE: en 2022, se detectaron alrededor de
331 000 entradas irregulares en las fronteras exteriores de la UE, el nivel mas alto desde 2016, lo que
representa un aumento del 66 % en comparacion con el aiio anterior. En 2023, hasta finales de septiembre
se detectaron aproximadamente 281 000 cruces irregulares de fronteras en las fronteras exteriores de la
UE, lo que representa un incremento del 18 % en comparacion con el mismo periodo de 2022. Esto coincide
con un aumento de las actividades relacionadas con el trdfico ilicito, como pone de manifiesto un nuevo
récord con mas de 15 000 traficantes de personas denunciados ante la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas (Frontex) en 2022. Teniendo en cuenta el aumento de las llegadas irregulares y las
diversas crisis mundiales en una serie de paises de origen y transito, cabe esperar que los flujos migratorios
hacia Europa sean sistemdaticamente elevados e, incluso, que aumenten, asi como las actividades delictivas
relacionadas con el trafico ilicito de migrantes. Se calcula que mas del 90 % de los migrantes irregulares
que llegan a la UE recurren a traficantes de personas, en su mayoria pertenecientes a organizaciones
delictivas. Ademas, las redes de trdfico de inmigrantes obtienen cuantiosos beneficios de sus actividades
delictivas, que van de los 4 700 a los 6 000 millones EUR al afio en todo el mundo. Por lo tanto, ofrecer una
respuesta firme y solida ante las actividades de los traficantes de personas es de vital importancia para
reducir la migracion irregular. Se estima que las actividades de los traficantes de personas, especialmente
en el mar, han dado lugar a la impactante cifra de mas de 28 000 muertes desde el aiio 2014. Alrededor de
la mitad de las redes de trdfico ilicito de migrantes estan también implicadas en otros delitos, como la trata
de seres humanos, el trdafico de drogas y el contrabando de armas de fuego, al tiempo que facilitan
desplazamientos secundarios dentro de la UE”.

La Propuesta de Reglamento se ordena a “reforzar el papel de Europol en la lucha contra el trafico ilicito de
migrantes y la trata de seres humanos y, en particular, el papel del Centro Europeo de Lucha contra el
Trdfico llicito de Migrantes”, con los siguientes objetivos especificos:

1) Refuerzo de la cooperacion entre agencias en materia de tréafico ilicito de migrantes y trata de
seres humanos

2) Refuerzo de la guia y la coordinacion en la lucha contra el trafico ilicito de migrantes y la trata
de seres humanos a escala de la UE

3) Mejora del intercambio de informacion sobre el tréfico ilicito de migrantes y la trata de seres
humanos

4) Refuerzo de los recursos de los Estados miembros para prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes y la trata de seres humanos

5) Refuerzo del apoyo de Europol a la prevencion del tréfico ilicito de migrantes y la trata de seres
humanos y la lucha contra estos a través de unidades operativas y despliegues de Europol para
apoyo operativo.

Las disposiciones de la Propuesta de Reglamento corresponden a la materia mencionada y a tales objetivos.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la mejora de la cooperacion policial en
relacion con la prevencion, deteccion e investigacion del tréafico ilicito de migrantes y la trata de seres
humanos, y a la mejora del apoyo por parte de Europol a la prevencion de dichos delitos y la lucha
contra ellos, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/794, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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