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VERORDNUNG (EU) 2024/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 13. Marz 2024

Uber die Transparenz und das Targeting politischer Werbung

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die
Artikel 16 und 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! ABI. C 275 vom 18.7.2022, S. 66.

2 ABI. C 301 vom 5.8.2022, S. 102.

3 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 27. Februar 2024 (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom 11. Mérz 2024.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

Angebot und Nachfrage nach politischer Werbung nehmen zu und haben mehr und mehr
grenziberschreitenden Charakter. Damit einher geht eine grofe, vielfaltige und wachsende
Zahl von Dienstleistungen, wie politische Beratungsfirmen, Werbeagenturen, Adtech-
Plattformen, PR-Agenturen, Influencer und verschiedene Datenanalyse- und Makler-
unternehmen. Politische Werbung hat viele Facetten, darunter bezahlte Inhalte, gesponserte
Suchergebnisse, bezahlte gezielte Botschaften, Werbung in Ranglisten, Bewerbung von
Produkten oder Personen in Inhalten von Produktplatzierungen, Influencer und andere
Darstellungen. Damit verbundene Aktivitaten konnen beispielsweise die Verbreitung
politischer Werbung auf Verlangen eines Sponsors oder die Verdffentlichung von Inhalten
gegen Bezahlung oder andere Formen des Entgelts, darunter auch Sachleistungen,

umfassen.

Politische Werbung kann tber verschiedene Kanéle und Medien grenziberschreitend
veroffentlicht oder verbreitet werden, sowohl online als auch offline. Sie nimmt rasch zu
und kann Uber traditionelle Offline-Medien wie Zeitungen, Fernsehen oder Horfunk
verbreitet werden, wird aber zunehmend auch tber Online-Plattformen, Websites, mobile
Anwendungen, Computerspiele oder andere digitale Schnittstellen verbreitet. Letztere sind
nicht nur besonders geeignet fiir grenziiberschreitende Anwendungen, sondern stellen auch
neuartige und schwierige Herausforderungen an die Regulierung und Durchsetzung. Der
Einsatz politischer Online-Werbung nimmt stark zu und bestimmte lineare Offline-Formen
politischer Werbung wie solche in Horfunk und Fernsehen werden auch online auf Abruf
(,,on demand‘‘) angeboten. Politische Werbekampagnen werden in der Regel Uber eine

Reihe von Medien und in verschiedenen Formen organisiert.
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©)

(4)

Da Werbung, einschlieBlich politischer Werbung, in der Regel gegen Bezahlung bereit-
gestellt wird, wozu auch Sachleistungen gehoren kénnen, stellt sie eine Dienstleistung
nach Artikel 57 des Vertrags ber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) dar.
In der dem Vertrag von Amsterdam beigefligten Erklarung Nr. 22 zu Personen mit einer
Behinderung kam die Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
Uberein, dass die Organe der Union bei der Ausarbeitung von Malinahmen nach

Artikel 114 AEUV den Bedirfnissen von Menschen mit Behinderungen Rechnung tragen

mussen.

Die Notwendigkeit, Transparenz zu gewahrleisten, ist ein legitimes Ziel des Allgemein-
interesses im Einklang mit den gemeinsamen Werten der Union und der Mitgliedstaaten
gemal Artikel 2 des Vertrags uber die Europdische Union (EUV). Es ist nicht immer
einfach fr Burger, politische Anzeigen zu erkennen und ihre demokratischen Rechte in
informierter Weise auszuiiben. Die Zunahme der Komplexitat der Desinformation, die
Diversifizierung der Akteure, die rasche Entwicklung neuer Technologien und die
verstarkte Verbreitung von Informationsmanipulation und Einflussnahme auf die
demokratischen Wahl- und Regulierungsprozesse stellen fiir die Union und die
Mitgliedstaaten wichtige Herausforderungen dar. Politische Werbung kann ein Vektor fir
Desinformation sein, insbesondere wenn der politische Charakter nicht aus der Werbung
hervorgeht, wenn sie von Sponsoren auf3erhalb der Union stammt oder wenn dabei
Targeting- oder Anzeigenschaltungsverfahren zum Einsatz kommen. Ein hohes Mal} an
Transparenz ist unter anderem erforderlich, um eine offene und faire politische Debatte
und politische Kampagnen sowie freie und gerechte Wahlen oder Referenden zu
unterstiitzen und gegen Informationsmanipulation und Einflussnahme sowie gegen
widerrechtliche Beeinflussung, auch aus Drittstaaten, vorzugehen. Eine transparente
politische Werbung tragt dazu bei, dass Wéhler und Einzelpersonen im Allgemeinen besser
erkennen kdnnen, wann ihnen eine politische Anzeige prasentiert wird, wer der Anbieter
der Anzeige ist und wie und weshalb ein Anbieter von Werbedienstleistungen auf sie
abzielt, sodass Wahler besser in der Lage sind, fundierte Entscheidungen zu treffen. Die
Medienkompetenz sollte gefdrdert werden, damit Einzelpersonen bestmdéglichen Nutzen

aus der Transparenz politischer Werbung ziehen kdnnen.
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()

(6)

Mit dieser Verordnung soll sichergestellt werden, dass politische Werbung unter

uneingeschrankter Achtung der Grundrechte erbracht wird.

Im Zusammenhang mit politischer Werbung werden haufig Targeting- und Anzeigen-
schaltungsverfahren eingesetzt, die auf der Verarbeitung personenbezogener Daten
beruhen, einschliellich beobachteter und abgeleiteter personenbezogener Daten, wie etwa
Daten, die Aufschluss ber politische Meinungen geben, und andere besondere Daten-
kategorien. Verfahren zum Targeting sind als Verfahren zu verstehen, die verwendet
werden, um eine politische Anzeige in der Regel mit malRgeschneiderten Inhalten auf der
Grundlage der Verarbeitung personenbezogener Daten nur an eine bestimmte Person oder
Personengruppe zu richten oder um sie auszuschlielen. Anzeigenschaltungsverfahren
sollten als ein breites Spektrum von Optimierungsverfahren verstanden werden, die auf der
automatisierten Verarbeitung personenbezogener Daten beruhen, um die Verbreitung,
Reichweite oder Sichtbarkeit einer politischen Anzeige zu erhdhen. Solche Verfahren
konnen von Herausgebern politischer Werbung und insbesondere von sehr groRen Online-
Plattformen im Sinne der Verordnung (EU) 2022/2065 des Europdischen Parlaments und
des Rates* eingesetzt werden, um politische Anzeigen auf der Grundlage personenbezo-
gener Daten und der Inhalte der Anzeigen einer bestimmten Zielgruppe zuzustellen. Bei
der Zustellung von Anzeigen unter Verwendung solcher Verfahren werden Algorithmen
genutzt, die derzeit fur Einzelpersonen undurchsichtig sind und deren Wirkung sich von
dem unterscheiden kann, was Sponsoren oder Anbieter von Werbedienstleistungen, die im
Namen von Sponsoren handeln, beabsichtigt haben. Angesichts des Potenzials des Miss-
brauchs personenbezogener Daten durch Targeting, einschliel3lich durch Mikrotargeting
und andere fortgeschrittene Verfahren, kdnnen solche Verfahren eine besondere
Bedrohung fur die legitimen 6ffentlichen Interessen, wie Fairness, Gleichbehandlung und
Transparenz im Wahlverfahren und die Grundrechte auf Meinungsfreiheit, auf Privat-
sphére und den Schutz personenbezogener Daten, auf Gleichheit und Nichtdiskriminierung

sowie das Recht auf objektive, transparente und pluralistische Informationen darstellen.

Verordnung (EU) 2022/2065 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober
2022 (iber einen Binnenmarkt flr digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie
2000/31/EG (Gesetz uber digitale Dienste) (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1).
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(7)

(8)

9)

Der Regelungsrahmen fiir politische Werbung ist derzeit in den Mitgliedstaaten sehr
fragmentiert und konzentriert sich in vielen Féllen tendenziell auf traditionelle Medien.
Konkrete Beschrankungen gibt es fir die grenziiberschreitende Erbringung von politischen
Werbedienstleistungen, die die Durchfuhrung grenziberschreitender und paneuropdischer
politischer Kampagnen beeinflussen. Wahrend des Wahlzeitraums untersagen einige
Mitgliedstaaten Diensteanbietern in der Union, die in anderen Mitgliedstaaten ansassig
sind, die Erbringung von politischen Dienstleistungen oder Dienstleistungen zu politischen
Zwecken. Gleichzeitig dirften Licken und Schlupflécher in den nationalen Rechts-
vorschriften einiger Mitgliedstaaten bestehen, die dazu fiihren, dass politische Werbung
mitunter ohne Ricksicht auf die einschlagigen nationalen Vorschriften verbreitet wird und

damit das Ziel der Transparenz politischer Werbung zu unterlaufen droht.

Zur Verbesserung der Transparenz politischer Werbung, einschliel3lich der Bertick-
sichtigung der Anliegen von Biirgern, haben einige Mitgliedstaaten bereits zusétzliche
Mafnahmen gepruft bzw. erwégen diese, um die Transparenz politischer Werbung
anzugehen und eine gerechte politische Debatte sowie freie und gerechte Wahlen oder
Referenden zu unterstiitzen. Diese nationalen Mafinahmen werden insbesondere fur online
veroffentlichte und verbreitete politische Werbung erwogen und kénnen weitere
Beschrankungen umfassen. Diese MaRRnahmen reichen von weichen bis hin zu

verbindlichen Malinahmen und beinhalten verschiedene Transparenzaspekte.

Diese Situation fuhrt zu einer Fragmentierung des Binnenmarkts, mindert die Rechts-
sicherheit fur Anbieter politischer Werbedienstleistungen, die politische Anzeigen
ausarbeiten, platzieren, fordern, verdffentlichen, zustellen oder verbreiten, schafft
Hindernisse flr den freien VVerkehr damit verbundener Dienstleistungen, verzerrt den
Wettbewerb im Binnenmarkt, darunter auch zwischen Offline- und Online-Dienste-
anbietern, und erfordert komplexe Anstrengungen zur Einhaltung der VVorschriften und

zusatzliche Kosten fir die betreffenden Diensteanbieter.
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(10)

(11)

(12)

Dieser Umstand halt Anbieter politischer Werbedienstleistungen wahrscheinlich davon ab,
ihre politischen Werbedienstleistungen grenziiberschreitend anzubieten. Dies gilt
insbesondere fur Kleinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen, die oftmals nicht
die Ressourcen haben, die hohen Befolgungskosten im Zusammenhang mit der
Ausarbeitung, Platzierung, Forderung, Verdffentlichung, Zustellung oder Verbreitung
politischer Werbung in mehr als einem Mitgliedstaat aufzufangen oder weiterzugeben.
Damit wird die Verfligbarkeit von Dienstleistungen und die Mdglichkeit flr Dienste-
anbieter, innovativ zu sein und multimediale und multinationale Kampagnen im

Binnenmarkt anzubieten, eingeschrankt.

Daher sollte bei politischen Werbedienstleistungen in der gesamten Union ein einheitliches
und hohes MaR an Transparenz politischer Werbung sichergestellt werden; gleichzeitig
sollten Unterschiede, die den freien VVerkehr damit verbundener Dienstleistungen innerhalb
des Binnenmarktes einschranken, verhindert werden, indem harmonisierte VVorschriften fur
die Erbringung politischer Werbedienstleistungen, einschlieBlich Transparenz- und ent-
sprechender Sorgfaltspflichten fur Sponsoren und Anbieter politischer Werbedienst-
leistungen festgelegt werden, die einen einheitlichen Schutz der Rechte von Personen und
die Uberwachung des Binnenmarkts auf der Grundlage von Artikel 114 AEUV

garantieren.

Die Mitgliedstaaten sollten von den Bestimmungen dieser Verordnung abweichende
innerstaatliche Rechtsvorschriften Uber die Transparenz politischer Werbung weder
aufrechterhalten noch einfiihren; dies gilt insbesondere fiir strengere oder weniger strenge
Rechtsvorschriften zur Gewahrleistung eines anderen Transparenzniveaus politischer
Werbung. Eine vollstandige Harmonisierung der Transparenz- und der entsprechenden
Sorgfaltspflichten fur politische Anzeigen steigert die Rechtssicherheit und verringert die
Fragmentierung der von Diensteanbietern im Zusammenhang mit politischer Werbung zu

erfillenden Pflichten.
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(13)

(14)

(15)

Die vollstandige Harmonisierung der Transparenz- und der entsprechenden Sorgfalts-
pflichten sollte die Freiheit der Anbieter politischer Werbedienstleistungen unberihrt
lassen, auf freiwilliger Basis weitere Informationen Uber politische Werbung als Teil der
nach Artikel 11 der Charta der Grundrechte der Européischen Union (im Folgenden
,»Charta®) geschiitzten Freiheit der Meinungsduferung und Informationsfreiheit zur

Verfligung zu stellen.

Diese Verordnung beschrankt sich auf die Harmonisierung der VVorschriften tber die
Transparenz- und die entsprechenden Sorgfaltspflichten fur die Erbringung politischer
Werbedienstleistungen und tber den Einsatz von Targeting- und Anzeigenschaltungs-
verfahren sowie der Vorschriften fiir ihre Uberwachung und Durchsetzung. Sie sollte
sowohl den Inhalt politischer Anzeigen als auch die VVorschriften der Union und der
Mitgliedstaaten zur Regelung von Aspekten im Zusammenhang mit politischer Werbung,
die nicht unter diese Verordnung fallen, unberthrt lassen. Somit andert diese Verordnung
nichts an den Vorschriften zur Regelung der Durchfiihrung und Finanzierung politischer
Kampagnen, einschlieRlich allgemeiner Verbote oder Beschrédnkungen politischer
Werbung wéhrend bestimmter Zeitrdume, der sogenannten Stillhaltefristen, Spenden

einzelner Wahlkampfspender oder Verbote in Bezug auf die Nutzung kommerzieller

Werbung fiir Wahlkampfzwecke. Dariiber hinaus sollte diese Verordnung insbesondere die

Grundrechte auf Meinungsfreiheit und freie MeinungsaulRerung unberhrt lassen.

Bei der Anwendung und Durchsetzung dieser Verordnung sollte den besonderen
Bedurfnissen von Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen im
Einklang mit dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit Rechnung getragen werden. Unter
dem Begriff , Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen* sollten
Unternehmen verstanden werden, die unter Artikel 3 Absétze 1, 2 und 3 der Richtlinie
2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates® fallen.

Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 tiber

den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von
Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des
Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG
und 83/349/EWG des Rates (ABI. L 182 vom 29.6.2013, S. 19).
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(16) Diese Verordnung sollte harmonisierte Transparenz- und entsprechende Sorgfaltspflichten
fiir Wirtschaftsakteure vorsehen, die politische Werbung und damit verbundene Dienst-
leistungen erbringen (d. h. Tatigkeiten, die normalerweise gegen ein Entgelt erbracht
werden, wozu auch Sachleistungen gehdren kénnen). Diese Dienstleistungen umfassen
insbesondere die Ausarbeitung, Platzierung, Férderung, Veroffentlichung, Zustellung und
Verbreitung politischer Anzeigen. Die Vorschriften dieser Verordnung betreffend hohe
Transparenzstandards fur politische Werbedienstleistungen stiitzen sich auf Artikel 114
AEUV. Diese Verordnung sollte im Zusammenhang mit der Férderung, Veroffentlichung,
Zustellung oder Verbreitung politischer Werbung auch den Einsatz von Targeting- und
Anzeigenschaltungsverfahren berticksichtigen, die auf der Verarbeitung personen-
bezogener Daten beruhen. Die Vorschriften dieser Verordnung, die den Einsatz von
Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren behandeln, stiitzen sich auf Artikel 16
AEUV. An Einzelpersonen in einem Mitgliedstaat gerichtete politische Werbung sollte
Werbung berticksichtigen, die in G&nze von Diensteanbietern auRerhalb der Union
ausgearbeitet, platziert, gefordert, vertffentlicht, zugestellt oder verbreitet wird, sich
jedoch an Einzelpersonen in der Union richtet. Um zu ermitteln, ob eine politische Anzeige
an Einzelpersonen in einem Mitgliedstaat gerichtet ist, sollten Faktoren beriicksichtigt
werden, die diese Anzeige mit diesem Mitgliedstaat verkniipfen, wie die Sprache, der

Kontext, das Ziel der Anzeige und die Verbreitungswege.

a7) Bei der Anwendung dieser Verordnung sollten die Besonderheiten des fur die
Veroffentlichung oder Verbreitung der politischen Anzeige verwendeten Mediums
beriicksichtigt werden, insbesondere um ihre Modalitaten je nach Situation und unter

Einhaltung des Unionsrechts an Fernsehen, Horfunk bzw. Zeitungen anzupassen.
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(18) Es ist darauf hinzuweisen, dass die grenzuiberschreitende Erbringung von Werbedienst-
leistungen im Binnenmarkt dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung unterliegt. Dieser
Grundsatz impliziert u. a., dass der Zugang eines Empfangers zu einer ¢ffentlich
angebotenen Dienstleistung nicht allein aufgrund seiner Staatsangehdrigkeit, seines
Wohnsitzes oder seiner Niederlassung beschrénkt werden darf. Daher sollte es Anbietern
politischer Werbedienstleistungen nicht gestattet sein, Sponsoren, die in der Union
ansassig oder rechtméafiig niedergelassen sind, aufgrund ihres Wohnsitzes oder ihrer
Niederlassung zu diskriminieren, es sei denn, die Ungleichbehandlung ist im Einklang mit
dem Unionsrecht gerechtfertigt und verhaltnismaRig. Ein diskriminierungsfreier Zugang zu
grenziuberschreitenden politischen Werbedienstleistungen ist fir die Empféanger dieser
Dienstleistungen von wesentlicher Bedeutung, damit sie alle VVorteile des Binnenmarkts in
diesem Sektor nutzen kénnen. Der diskriminierungsfreie Zugang zu grenziiberschreitenden
politischen Werbedienstleistungen ist fur européische politische Parteien besonders
wichtig, da sie zur Herausbildung eines europdischen politischen Bewusstseins und zum
Ausdruck des Willens der Burgerinnen und Birger der Union gemal Artikel 10 Absatz 4
EUV und Artikel 12 Absatz 2 der Charta beitragen und gemaR der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 1141/2014 des Européaischen Parlaments und des Rates® europaischen
Rechtsstatus besitzen.

6 Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2014 (ber das Statut und die Finanzierung europaischer politischer Parteien und
europdischer politischer Stiftungen (ABI. L 317 vom 4.11.2014, S. 1).
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Ungerechtfertigte Beschrankungen der Freiheit europdischer politischer Parteien, grenz-
Uberschreitende politische Werbedienstleistungen in Anspruch zu nehmen, durch Anbieter
politischer Werbedienstleistungen sollten nicht zuldssig sein, da sie die Durchfiihrung
wirksamer politischer Kampagnen in der gesamten Union behindern und die Parteien
dadurch daran hindern, die ihnen durch die Vertrage zugewiesene Aufgabe zu erfullen.
Folglich sollten Anbieter politischer Werbedienstleistungen ihre Dienstleistungen fur eine
europaische politische Partei nicht allein aufgrund des Ortes ihrer Niederlassung,
einschlieBlich des Ortes der Eintragung, verweigern, behindern oder weniger attraktiv
machen, wobei die Mdglichkeit einer Ungleichbehandlung aus gerechtfertigten objektiven
Griinden unberiihrt bleibt. Ahnliche Erwéagungen gelten fiir die Fraktionen im
Europdischen Parlament, die gemaR der Geschaftsordnung des Européischen Parlaments
gebildet werden und ihre Funktionen im Rahmen der Tatigkeiten der Union wahrnehmen.
Die in dieser Verordnung festgelegte Nichtdiskriminierungsklausel bestimmt oder beriihrt
in keiner Weise den rechtlichen Status européischer politischer Parteien oder Fraktionen

im Europaischen Parlament, da sie sich auf deren Rolle als Sponsoren beschrankt.
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(19)

Die Einflussnahme auf Wahlen durch bestimmte Einrichtungen aus Drittstaaten oder durch
Drittstaatsangehorige, die politische Werbung in der Union sponsern konnen, stellt
bekanntermalien eine ernsthafte Bedrohung fiir die Demokratie dar, die einen
gemeinsamen Wert der Union darstellt und deren Sicherung fur die Union und ihre
Mitgliedstaaten von grundlegender Bedeutung ist. Daher haben einige Mitgliedstaaten
bereits verschiedene Beschrankungen fiir Einrichtungen aus Drittstaaten oder Drittstaats-
angehdrige im Hinblick auf die Bereitstellung von Finanzmitteln im Zusammenhang mit
Wahlen eingeflhrt bzw. erwégen dies. Diese heterogene Regulierungssituation, die sich
aufgrund der angespannten Lage in der Welt noch weiter verschlimmern dirfte, schafft
Hindernisse fur Anbieter politischer Werbedienstleistungen, die auf den Markten ver-
schiedener Mitgliedstaaten tétig sein wollen. Daher sollte diese heterogene Regulierungs-
situation einem gemeinsamen Mindeststandard angendhert werden. Anbieter politischer
Werbedienstleistungen sollten dazu verpflichtet werden, in den drei Monaten vor einer auf
Unionsebene oder auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene in einem Mitgliedstaat
organisierten Wahl oder einem Referendum politische Werbedienstleistungen nur fur
Birgerinnen und Burger der Union, Drittstaatsangehdrige, die ihren standigen Wohnsitz in
der Union haben und bei der betreffenden Wahl oder dem betreffenden Referendum
stimmberechtigt sind, oder fiir in der Union niedergelassene juristische Personen, die nicht
von Einrichtungen aus Drittstaaten kontrolliert werden, zu erbringen. Die Gefahr einer
Einflussnahme auf Wahlen oder Referenden in den einzelnen Mitgliedstaaten und die
diesbeztiglichen Risikobewertungen durch die Mitgliedstaaten sind unterschiedlich,
weshalb in einzelnen Mitgliedstaaten strengere nationale Vorschriften, die insbesondere
langere Fristen fur die Beschrankung des Sponsorings durch Einrichtungen aus Drittstaaten
oder Drittstaatsangehérige vorsehen, angemessen sein kénnen. Der Mindeststandard von
drei Monaten sollte die Mitgliedstaaten daher nicht daran hindern, im Einklang mit dem
Unionsrecht strengere nationale VVorschriften festzulegen. Wird eine Wahl oder ein
Referendum weniger als drei Monate vor dem Zeitpunkt der Wahl oder des Referendums
angekundigt, so sollte dies nicht so verstanden werden, dass Verpflichtungen im Zeitraum
vor der Bekanntgabe der Wahlen oder Referenden entstehen.
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(20)

(21)

Um der Informationsmanipulation und der Beeinflussung politischer Werbung entgegen-
zuwirken, werden ,,Online-Plattformen® im Sinne der Verordnung (EU) 2022/2065, unter
anderem durch den Verhaltenskodex zur Bekampfung von Desinformation, aufgefordert,
mafgeschneiderte Strategien und andere einschlagige MaRnahmen festzulegen und
umzusetzen, auch durch ihre Beteiligung an umfassenderen Initiativen zur Bekdmpfung
der Geschéaftemacherei mit Desinformationen, um die Platzierung von politischer

Werbung, die Desinformation enthélt, zu verhindern.

Auf Unionsebene gibt es keine Definition der Begriffe ,,politische Werbung* oder
,politische Anzeige®“. Eine Definition auf Unionsebene ist erforderlich, um den
Anwendungsbereich der harmonisierten Transparenz- und der entsprechenden Sorgfalts-
pflichten sowie der Regelungen zum Einsatz von Targeting- und Anzeigenschaltungs-
verfahren festzulegen. Diese Definition sollte viele Formen politischer Werbung sowie alle
Mittel und Arten der Verdffentlichung oder Verbreitung innerhalb der Union bertick-

sichtigen, unabh&ngig davon, ob die Quelle daftir in der Union oder einem Drittstaat liegt.
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(22)

Die Definition politischer Werbung sollte Werbung umfassen, die direkt oder indirekt
durch einen politischen Akteur oder auf irgendeine Weise fur einen politischen Akteur
oder in seinem Namen ausgearbeitet, platziert, gefordert, veréffentlicht, zugestellt oder
verbreitet wird. Politische Werbung unterliegt in der Regel direkt oder indirekt der
Kontrolle eines Sponsors, der ein politischer Akteur sein kénnte und der insbesondere in
der Lage ware, den politischen Charakter, den Inhalt oder die Veroffentlichung der
politischen Werbung zu bestimmen, die ausgearbeitet, platziert, geférdert, veroffentlicht,
zugestellt oder verbreitet wird. In manchen Fallen kann eine andere Einrichtung letztlich
die Kontrolle tiber einen Sponsor austiben. Die Feststellung, ob eine Einrichtung letztlich
einen Sponsor kontrolliert, sollte auf Rechten, Vertrdgen oder anderen Mitteln beruhen, die
einzeln oder zusammen und unter Beriicksichtigung der tatsdchlichen oder rechtlichen
Umstande die Moglichkeit gewéhren, einen bestimmenden Einfluss auf eine Einrichtung
auszuiben, insbesondere durch Eigentums- oder Nutzungsrechte an der Gesamtheit oder
an Teilen des Vermdgens der Einrichtung, oder durch Rechte oder Vertrége, die einen
bestimmenden Einfluss auf die Zusammensetzung, das Abstimmungsverhalten oder die
Beschlisse der Gremien einer Einrichtung gewéhren. Um festzustellen, ob eine Mitteilung
rein privater oder rein kommerzieller Art ist, sollten alle relevanten Faktoren berticksichtigt
werden, wie etwa ihr Inhalt, der Sponsor der Mitteilung, die verwendete Sprache, der
Kontext der Mitteilung, einschliellich des Zeitraums der Verbreitung, das Ziel der
Mitteilung und die Mittel, mit denen die Mitteilung ausgearbeitet, platziert, gefordert,
veroffentlicht, zugestellt oder verbreitet wird, sowie die Zielgruppe. Mitteilungen, die den
Familienstand oder die Geschéftstatigkeit eines politischen Akteurs betreffen, sind

wahrscheinlich entweder rein privat oder rein kommerziell.
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(23)

Die Forderung, Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung einer Mitteilung durch
andere Akteure, die geeignet und darauf ausgerichtet ist, das Ergebnis einer Wahl oder
eines Referendums, eines Abstimmungsverhaltens oder eines Rechtsetzungs- oder
Regulierungsprozesses auf Unionsebene oder auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
zu beeinflussen, sollte auch unter politische Werbung fallen. Rechtsetzungs- oder
Regulierungsprozesse sollten Entscheidungen mit verbindlicher Wirkung und allgemeiner
Geltung auf Unionsebene oder auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene umfassen. Es
sollte eine eindeutige und wesentliche Verbindung zwischen der Mitteilung und ihrem
Potenzial bestehen, das Ergebnis einer Wahl oder eines Referendums, eines Abstimmungs-
verhaltens oder eines Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozesses zu beeinflussen. Um das
Vorliegen einer solchen Verbindung festzustellen, sollten alle zum Zeitpunkt der
Forderung, Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung der Mitteilung relevanten
Faktoren bertcksichtigt werden, wie die Identitat des Sponsors der Mitteilung, die Form
und der Inhalt der Mitteilung, die verwendete gesprochene oder geschriebene Sprache, der
Kontext der Mitteilung, einschlieBlich des Zeitraums der Verbreitung, z. B. ein Wahl-
zeitraum, das Ziel der Mitteilung sowie die Mittel, mit denen die Mitteilung gefordert,
veroffentlicht, zugestellt oder verbreitet wird und die angesprochene Zielgruppe. Unter
»Sprache* sind alle in der Union verwendeten Sprachen zu verstehen, einschlielich
regionaler Dialekte und Gebéardensprache, unter Verwendung jeglicher Kommunikations-
oder Kodierungsmittel, wie z. B. der Brailleschrift und anderer Mittel. Die Ausrichtung
sollte bei diesen Faktoren klar sein, und eine Verbindung sollte nicht ausschliellich

rickwirkend von den Auswirkungen einer Mitteilung abgeleitet werden.
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(24)

(25)

(26)

Politische Werbung umfasst eine Situation, in der die Ausarbeitung, Platzierung,
Forderung, Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung einer Mitteilung, die geeignet
und darauf ausgerichtet ist, das Ergebnis einer Wahl oder eines Referendums, eines
Abstimmungsverhaltens oder eines Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozesses zu
beeinflussen, von einer Einrichtung wahrgenommen wird, die in eigenem Namen handelt
(interne Tatigkeiten). Unter internen Tatigkeiten, die als ausschlieBlich relevant flr
Kapitel 111 dieser Verordnung zu betrachten sind, sind Téatigkeiten zu verstehen, die
innerhalb einer Einrichtung durchgefiihrt werden und die die mit beliebigen Mitteln
durchgefuhrte Ausarbeitung, Platzierung, Forderung, Veroffentlichung, Zustellung oder
Verbreitung einer Mitteilung umfassen oder wesentlich dazu beitragen, wobei die
Mitteilung geeignet und darauf ausgerichtet ist, das Ergebnis einer Wahl oder eines
Referendums, eines Abstimmungsverhaltens oder eines Rechtssetzungs- oder

Regulierungsprozesses zu beeinflussen.

Kommerzielle Werbe- und Marketingpraktiken konnen berechtigte Auswirkungen auf die
Wahrnehmung von Produkten und Dienstleistungen durch die Verbraucher oder ihr
Kaufverhalten haben, unter anderem durch eine Markendifferenzierung auf der Grundlage
von MaRnahmen der Unternehmen im Bereich der sozialen Verantwortung der
Unternehmen, mit sozialer Wirkung oder durch jede andere Form des zweckorientierten
Engagements. Diese Verordnung sollte fur kommerzielle Werbung gelten, die geeignet und
darauf ausgerichtet ist, das Ergebnis einer Wahl oder eines Referendums, eines
Abstimmungsverhaltens oder eines Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozesses zu

beeinflussen.

Zur wirksamen Umsetzung dieser Verordnung und insbesondere zur Unterstiitzung der
Sponsoren bzw. der im Namen der Sponsoren handelnden Anbieter von Werbedienst-
leistungen bei der Deklarierung und Identifizierung politischer Anzeigen und zur
Unterstitzung von Anbietern politischer Werbedienstleistungen bei der Erleichterung und
angemessenen Verwaltung solcher Deklarierungen sollte die Kommission gemeinsame

Leitlinien ausarbeiten.
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(27)

(28)

Im Interesse einer wirksamen Kommunikation mit der breiten Offentlichkeit sollte die
Offentliche Kommunikation durch, fir oder im Namen einer Behorde eines Mitgliedstaats
oder einer Behorde der Union, einschlie8lich Regierungsmitgliedern, z. B. in Form von
Pressemitteilungen oder -konferenzen, in denen Rechtsetzungs- oder Regulierungs-
initiativen angekiindigt werden und die diesen Initiativen zugrunde liegende politische
Entscheidung erlautert wird, keine politische Werbung darstellen, sofern sie nicht geeignet
und darauf ausgerichtet ist, das Ergebnis einer Wahl oder eines Referendums, eines
Abstimmungsverhaltens oder eines Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozesses zu
beeinflussen. In gleicher Weise sollten auch praktische Information aus amtlichen Quellen
der Mitgliedstaaten oder der Union, die sich ausschlieBlich auf die Organisation und die
Modalitaten der Teilnahme an Wahlen oder Referenden, einschliel3lich der Bekanntgabe
von Kandidaturen oder Referendumsvorlagen, beziehen, keine politische Werbung

darstellen.

Diese Verordnung sollte nicht gelten, wenn ein bestimmter 6ffentlicher Raum fur die
Vorstellung von Kandidaten ausdricklich gesetzlich vorgesehen und kostenlos zur
Verfugung gestellt wird, z. B. durch die Zuweisung von Flachen fiir eine solche
Prasentation in den Gemeinden und anderen 6ffentlichen Bereichen oder einer bestimmten
Sendezeit im Fernsehen, sofern dies fair und diskriminierungsfrei und auf der Grundlage

transparenter und objektiver Kriterien erfolgt.
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(29)

(30)

Die Medien tragen zum reibungslosen Funktionieren demokratischer Prozesse bei und
spielen eine wesentliche Rolle bei der Freiheit der MeinungsduRerung und der
Informationsfreiheit, insbesondere in dem Zeitraum unmittelbar vor einer Wahl. Sie bieten
Raum fur 6ffentliche Debatten und tragen zur 6ffentlichen Meinungsbildung bei. Diese
Verordnung sollte daher die redaktionelle Freiheit der Medien nicht beeintrachtigen.
Politische Meinungen, die in einem beliebigen Medium unter redaktioneller
Verantwortung gedulert werden, sollte nicht erfasst werden, es sei denn, es wird durch
Dritte eine konkrete Zahlung oder sonstige Vergitung im Zusammenhang mit ihrer
Ausarbeitung, Platzierung, Forderung, Verdffentlichung, Zustellung oder Verbreitung
geleistet. Werden solche politischen Meinungen jedoch in der Folge von Anbietern
politischer Werbedienstleistungen gefdrdert, veroffentlicht oder verbreitet, konnten sie als

politische Werbung betrachtet werden.

Politische Meinungen, die in privater Verantwortung geéuf3ert werden, stellen eine
besondere Auspragung der Freiheit der MeinungséulRerung und der Informationsfreiheit
dar. Es handelt sich nicht um politische Werbung, und es ist notwendig, dass diese
Unterscheidung klar getroffen wird. Zu diesem Zweck sollten politische Meinungen, die
als Privatperson gedul3ert werden, nicht unter diese Verordnung fallen. Die Feststellung,
dass eine politische Meinung als Privatperson gedufert wurde, sollte in der Regel auf der
selbst vorgenommenen Einstufung beruhen, wobei jedoch kontextbezogene Aspekte
bericksichtigt werden kénnen. Zu den relevanten Faktoren kdnnte gehoéren, ob die
Meinung im Namen einer anderen Einrichtung abgegeben wird, ob die Mitteilung die
Eigenwerbung fur eine Kandidatur oder eine Kampagne bei einer Wahl, einem
Referendum oder einem Rechtssetzungs- oder Regulierungsprozess bezweckt, ob sie von
einer Person gedufRert wird, die sich im Allgemeinen aktiv fir Kampagnen oder
Veranderungen in politischen oder sozialen Fragen einsetzt, und ob die Mitteilung an eine
unbestimmte Zahl von Personen weitergegeben wird. Eine politische Meinung sollte nicht
als in privater Verantwortung geduBert angesehen werden, wenn fiir die AuBerung dieser
Meinung oder im Zusammenhang damit eine bestimmte Vergutung von Dritten, darunter

auch Sachleistungen, gewahrt wird.
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(31) Zu Zwecken dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck ,,Wahlen* die Wahlen zum
Europdischen Parlament, alle Wahlen oder Referenden auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene in den Mitgliedstaaten und Wahlen fir Fiihrungspositionen innerhalb einer
politischen Partei. Andere Wahlformen wie berufsbezogene oder privat organisierte

Stimmabgaben sollten nicht berticksichtigt werden.

(32) Politische Anzeigen missen als ein Fall politischer Werbung definiert werden. Unter den
Begriff ,,Anzeigen* fallen auch die Mittel, {iber die Werbung kommuniziert wird, darunter
Printmedien, Rundfunk, Websites, Suchmaschinen und Streaming-Dienste oder Online-

Plattformdienste.

(33) Die Definition des Begriffs ,,politische Akteure* sollte sich auf Konzepte nach Unionsrecht
sowie nach nationalem Recht im Einklang mit internationalen Rechtsinstrumenten wie
jenen des Europarats beziehen. Der Begriff der politischen Akteure sollte die rechtsfahigen
und nicht rechtsfahigen, verbundenen und nachgelagerten Einrichtungen einer politischen
Partei umfassen, die sie unterstiitzen oder ihre Ziele verfolgen, beispielsweise durch die
Zusammenarbeit mit einer bestimmten Wahlergruppe oder zu einem konkreten
Wahlzweck.

(34) Der Begriff der politischen Akteure sollte auch Kandidaten fir ein Wahlamt oder Inhaber
eines solchen sowie Mitglieder der Regierung eines Mitgliedstaats auf nationaler,
regionaler oder lokaler Ebene oder eines Organs der Union, mit Ausnahme des
Gerichtshofs der Européischen Union, der Européaischen Zentralbank und des

Rechnungshofs, umfassen.
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Die Definition des Begriffs ,,politische Werbekampagne* sollte sich auf die Ausarbeitung,
Platzierung, Foérderung, Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung einer Reihe
miteinander verbundener politischer Anzeigen im Rahmen eines Vertrags tber politische
Werbung auf der Grundlage einer gemeinsamen Ausarbeitung, eines gemeinsamen

Sponsorings oder einer gemeinsamen Finanzierung beziehen.

Die Definition des Begriffs ,,politische Werbung™ sollte weder nationale Definitionen fiir
politische Parteien, politische Ziele oder politische Kampagnen bertihren noch Regeln fiir

politische Kampagnen auf nationaler Ebene andern oder in sie eingreifen.

Die Definition des Begriffs ,,politischer Akteur* sollte nationale Vorschriften dariiber, wer
eine politische Kampagne durchfiihren darf, nicht beriihren und die Mitgliedstaaten nicht

verpflichten, solche Vorschriften zu verabschieden.

Damit ein breites Spektrum relevanter Diensteanbieter im Zusammenhang mit politischen
Werbedienstleistungen abgedeckt wird, sollte der Begriff der Anbieter von politischen
Werbedienstleistungen auch Anbieter umfassen, die an der Ausarbeitung, Platzierung,
Forderung, Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung politischer Anzeigen beteiligt
sind. Beispielsweise kdnnen Anbieter politischer Werbedienstleistungen im Namen von

Sponsoren agieren, indem sie in ihrem Namen politische Werbedienstleistungen initiieren.

Die Definition des Begriffs ,,Anbieter politischer Werbedienstleistungen* sollte nicht
Anbieter umfassen, die reine Nebendienstleistungen im Zusammenhang mit politischen
Werbedienstleistungen erbringen. Nebendienstleistungen sind Dienstleistungen, die
zusatzlich zu einer politischen Werbung erbracht werden und diese erganzen, aber weder
direkten Einfluss auf ihren Inhalt oder ihre Darstellung noch eine direkte Kontrolle Gber
ihre Ausarbeitung, Platzierung, Forderung, Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung
ausiiben. Zu diesen Dienstleistungen kdnnen Transport, Finanzierung und Investitionen,
Einkauf, Verkauf, Bewirtung, Marketing, Computerdienstleistungen, Reinigung, Wartung,
Postdienstleistungen, Druckdienstleistungen sowie grafisches, akustisches oder

fotografisches Design gehdren.
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(40)

(41)

(42)

(43)

Ein Sponsor sollte als die Person oder Einrichtung definiert werden, in deren Namen eine
politische Anzeige ausgearbeitet, platziert, gefordert, veroffentlicht, zugestellt oder
verbreitet wird, z. B. ein einzelner Kandidat bei einer Wahl oder eine politische Partei, und
bei der es sich in der Regel um die Person oder Einrichtung handelt, die im Austausch fur

politische Werbedienstleistungen ein Entgelt leistet.

Herausgeber politischer Werbung sollten als Anbieter politischer Werbedienstleistungen
definiert werden, die in der Regel am Ende der Kette von Diensteanbietern politische
Werbung veroffentlichen, zustellen oder verbreiten, indem sie sie ausstrahlen, Gber eine
Schnittstelle zuganglich machen oder sie der Offentlichkeit auf andere Weise zur

Verfugung stellen.

Anbieter politischer Werbedienstleistungen nehmen Aufgaben wahr, die zur
Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung beitragen. Bestimmte Anbieter politischer
Werbedienstleistungen strahlen politische Werbung aus, machen sie uber eine Schnittstelle
zugénglich oder stellen sie der Offentlichkeit auf andere Weise zur Verfiigung und sind
aufgrund dieser Rolle in der Lage, daflir zu sorgen, dass dies im Einklang mit dieser
Verordnung geschieht und dabei ein hohes Mal} an Transparenz sichergestellt wird. Diese
Diensteanbieter sollten daher besondere Verantwortlichkeiten als Herausgeber politischer

Werbung haben, und es ist notwendig, sie als solche zu identifizieren.

Ein Sponsor sollte wahrheitsgemal3 erkléaren, ob es sich bei der betreffenden Werbung um
politische Werbung im Sinne dieser Verordnung handelt, und ob er im Einklang mit dieser
Verordnung in den letzten drei Monaten vor einer Wahl oder einem Referendum auf
Unionsebene oder auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene in einem Mitgliedstaat als
Sponsor auftreten kann. Der Sponsor sollte fir die Richtigkeit solcher Erklarungen
verantwortlich sein. Dariber hinaus sollte eine Werbung, die als politisch identifiziert
wurde, bei ihrer weiteren Verbreitung weiterhin den Transparenz- und den entsprechenden

Sorgfaltspflichten entsprechen.
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(44)

Angesichts der Bedeutung, die der Gewahrleistung insbesondere der Wirksamkeit der
Transparenz- und der entsprechenden Sorgfaltspflichten zukommt, sollte im Rahmen
vertraglicher Vereinbarungen tber die Erbringung politischer Werbedienstleistungen
sichergestellt werden, dass die Informationen, die die Anbieter politischer Werbedienst-
leistungen zur Einhaltung dieser Verordnung benétigen, nach Treu und Glauben,
vollstandig, genau und unverziiglich ubermittelt werden. Im Falle einer unvollistandigen,
veralteten oder fehlerhaften Erklarung oder Information sollten in dieser Verordnung die
Vervollstandigung, Aktualisierung oder Berichtigung dieser Erklarung oder Information
vorgesehen sein. Dies sollte keine allgemeine Verpflichtung der Anbieter politischer
Werbedienstleistungen darstellen, den Wahrheitsgehalt der Anzeigen tber den politischen
Charakter zu Uberwachen oder exzessive oder kostspielige Nachforschungen anzustellen.
Um die Anforderung, solche Erklarungen oder Informationen zu vervollstandigen, zu
aktualisieren oder zu berichtigen, wirksam umzusetzen, sollten Anbieter politischer
Werbedienstleistungen ihre Online-Schnittstellen anpassen, um die Einhaltung solcher

Verpflichtungen zu erleichtern.

(45) Anbieter von Werbedienstleistungen sollten eine Erklarung oder Information als
offensichtlich fehlerhaft ansehen, wenn dies aus dem Inhalt der Anzeige, der Identitét des
Sponsors oder dem Kontext, in dem die betreffende Dienstleistung erbracht wird,
hervorgeht, ohne dass weitere Uberpriifungen oder Nachforschungen durchgefiihrt werden.
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(46)

(47)

(48)

Herausgeber politischer Werbung, bei denen es sich auch um sehr grof3e Online-
Plattformen oder sehr grofie Online-Suchmaschinen im Sinne der Verordnung (EU)
2022/2065 handelt, sollten im Rahmen ihrer Risikobewertungen nach Artikel 34 der
genannten Verordnung alle systemischen Risiken, die von ihren politischen Werbedienst-
leistungen ausgehen, gewissenhaft ermitteln, analysieren und bewerten und angemessene,
verhéltnismalige und wirksame Minderungsmaflnahmen gemaR Artikel 35 der genannten

Verordnung ergreifen, um diesen Risiken entgegenzuwirken.

Die in dieser Verordnung festgelegten Transparenz- und entsprechenden Sorgfaltspflichten
sollten nur fur politische Werbedienstleistungen, d. h. Werbedienstleistungen, die
normalerweise gegen Entgelt erbracht werden, gelten, wozu auch Entgelte in Form von
Sachleistungen gehdren konnen. Diese Vorschriften sollten nicht flir von einem Nutzer
eines Online-Vermittlungsdienstes, wie einer Online-Plattform, hochgeladene Inhalte
gelten, die von einem Online-Vermittlungsdienst ohne Gegenleistung fiir die Platzierung,
Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung der betreffenden Mitteilung verbreitet
werden, es sei denn, der Nutzer wird von einer dritten Partei fir die politische Anzeige
bezahlt.

Die Vorschriften zu den Transparenz- und den entsprechenden Sorgfaltspflichten sollten
ferner nicht fir den Austausch von Informationen tber elektronische Kommunikations-
dienste wie elektronische Nachrichtendienste oder Telefonanrufe gelten, solange kein

Anbieter politischer Werbedienstleistungen daran beteiligt ist.
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(49)

(50)

Die in Artikel 11 der Charta verankerte Freiheit der MeinungsdauBerung und Informations-
freiheit umfasst das Recht des Einzelnen auf eine freie politische Meinungséulerung,
einschlieBlich des Rechts, politische Informationen zu empfangen und weiterzugeben
sowie politische Ideen zu teilen. Jegliche Einschrankung dieser Freiheit muss mit

Artikel 52 der Charta im Einklang stehen. Diese Freiheit kann Differenzierungen oder
Einschrankungen unterliegen, sofern sie zur Verwirklichung eines legitimen Ziels
erforderlich und gerechtfertigt sind und die allgemeinen Grundsatze des EU-Rechts, wie
VerhaltnismaRigkeit und Rechtssicherheit, gewahrt werden. Dies ist unter anderem der
Fall, wenn politische Ideen tiber Anbieter politischer Werbedienstleistungen kommuniziert
werden. Die Freiheit der MeinungséulRerung und die Informationsfreiheit gehoren zu den

Eckpfeilern einer lebendigen demokratischen Debatte.

Diese Verordnung verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht dazu, MaRnahmen zu ergreifen,
die im Widerspruch zu Grundprinzipien stehen, die sich aus Verfassungstberlieferungen
ergeben und die Freiheit der MeinungséulRerung und die Informationsfreiheit, insbesondere
die Freiheit der Presse und die Freiheit der MeinungséuRerung in anderen Medien,
betreffen, oder die in Widerspruch zu Bestimmungen stehen, die die Rechte und
Verantwortlichkeiten sowie die Verfahrensgarantien fir die Presse oder andere Medien
regeln, wenn diese Bestimmungen sich auf die Feststellung oder Begrenzung der

Verantwortlichkeit beziehen.
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(51)

(52)

Was Online-Vermittlungsdienste anbelangt, so gilt die Verordnung (EU) 2022/2065 fiir
politische Anzeigen, die durch Online-Vermittlungsdienste in Anwendung der fir alle
Arten von Online-Werbung, darunter kommerzielle und politische Anzeigen, geltenden
horizontalen Vorschriften veréffentlicht oder verbreitet werden. Auf der Grundlage der in
dieser Verordnung festgelegten Begriffsbestimmung fiir ,,politische Werbung™ ist es
angemessen, zusatzliche Granularitat der Transparenzanforderungen fiir Herausgeber von
Werbung, insbesondere fur sehr groRe Online-Plattformen, vorzusehen, die in den
Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2022/2065 fallen. Dies gilt insbesondere fir
Informationen Uber die Finanzierung politischer Anzeigen. Die in der vorliegenden
Verordnung festgelegten Anforderungen sollten die Verordnung (EU) 2022/2065

unberthrt lassen.

An der Ausarbeitung, Platzierung Forderung, Veroffentlichung, Zustellung und
Verbreitung politischer Anzeigen kann eine komplexe Kette von Anbietern politischer
Werbedienstleistern beteiligt sein. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die Auswabhl
von Werbeinhalten, die Auswahl von Targeting- und Anzeigenschaltungs-Kriterien, die
Bereitstellung von Daten fiir das Targeting und die Zustellung einer Anzeige, die
Bestimmungen tber Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren sowie die Zustellung

einer Anzeige und ihre Verbreitung unterschiedlichen Diensteanbietern obliegen kdnnen.
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Daruber hinaus kdnnen Sponsoren auch in verschiedenen Phasen der Ausarbeitung,
Platzierung, Férderung, Veroffentlichung, Zustellung und Verbreitung politischer
Werbung beteiligt sein. Ebenso kénnte ein Verantwortlicher flr die Zwecke von Targeting-
und Anzeigenschaltungsverfahren gemeinsam mit anderen Verantwortlichen die Zwecke
und Mittel der Verarbeitung festlegen oder der Verarbeitungsvorgang konnte im Auftrag
des Verantwortlichen durch eine andere Einrichtung durchgefuhrt werden. Im Lichte der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union kann eine gemeinsame
Verantwortlichkeit auch dann begriindet werden, wenn nur eine Einrichtung Zugang zu
den betreffenden personenbezogenen Daten hat. Aufgrund ihrer unterschiedlichen
Beitrage, ndmlich der Festlegung von Targeting-Parametern, der Benennung von Daten-
kategorien und der Verarbeitung bei der Anzeige von Werbung, wiirden Diensteanbieter
und Sponsoren regelmaRig gemeinsam Uber die Mittel und Zwecke der Verarbeitung
personenbezogener Daten flr politische Werbung entscheiden und kdnnten daher als
gemeinsam Verantwortliche gemaR Artikel 26 der Verordnung (EU) 2016/679 des
Europaischen Parlaments und des Rates’ und Artikel 28 der Verordnung (EU) 2018/1725
des Europdischen Parlaments und des Rates® betrachtet werden. Daher ist es notwendig,
eine klare Aufteilung der Zustandigkeiten der verschiedenen Einrichtungen im Rahmen

dieser Verordnung vorzusehen.

/ Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom27. April 2016
zum Schutz natdrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

g Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2018 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG
(ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39).
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(53)

(54)

(55)

Besteht die Gefahr, dass die Wirksamkeit der in dieser Verordnung festgelegten
Transparenzpflichten durch ein kinstliches kommerzielles oder vertragliches Konstrukt
umgangen wird, so sollten diese Pflichten fur alle Unternehmen gelten, die die

Werbedienstleistung dem Wesen nach erbringen.

Wenngleich spezielle Anforderungen festgelegt werden, so sollten die in dieser
Verordnung festgelegten Pflichten nicht als allgemeine Pflicht fur Anbieter von
Vermittlungsdiensten zur Uberwachung der von natiirlichen oder juristischen Personen
geteilten politischen Inhalte oder als allgemeine Pflicht fiir Anbieter von Vermittlungs-
diensten ausgelegt werden, proaktive Manahmen in Bezug auf illegale Inhalte zu
ergreifen, die diese Anbieter Ubermitteln oder speichern.

Um die Einhaltung der Anforderungen dieser Verordnung zu unterstiitzen, insbesondere in
Bezug auf den Einsatz von Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren im Zusammen-
hang mit politischer Online-Werbung, werden die Anbieter von Vermittlungsdiensten
ermutigt, die Identifizierung politischer Werbung zu erleichtern, die von Nutzern direkt
ber ihren Online-Vermittlungsdienst hochgeladen oder verbreitet wird. So kénnten
Anbieter von Vermittlungsdiensten den Nutzern beispielsweise effiziente Mechanismen

zur Verfiigung stellen, um darauf hinzuweisen, dass eine Anzeige politisch ist.
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(56)

Transparente politische Werbung sollte ermdglichen, dass Einzelpersonen erkennen
kdnnen, dass ihnen eine politische Anzeige prasentiert wird. Herausgeber politischer
Werbung sollten sicherstellen, dass zusammen mit jeder politischen Anzeige eine deutliche
Erklarung dahin gehend veroffentlicht wird, dass es sich um eine politische Anzeige
handelt, sowie weitere Informationen, darunter die Identitat des Sponsors, die politische
Kampagne, zu der sie gehort, und eine Angabe dartiber, ob Targeting- oder Anzeigen-
schaltungsverfahren zum Einsatz kamen. Der Name des Sponsors kénnte gegebenenfalls
ein politisches Logo enthalten. Herausgeber politischer Werbung sollten sicherstellen, dass
politische Anzeigen korrekt gekennzeichnet werden, und sie sollten eine Kennzeichnung
verwenden, die wirksam ist und die die genannten Informationen enthalt, einschliel3lich
einer klaren Angabe, wo die Transparenzbekanntmachung abgerufen werden kann. Der
Kommission sollten Durchfuihrungsbefugnisse zum Erlass von Durchftihrungsrechtsakten
Ubertragen werden, um das Format und die VVorlage der Kennzeichnungen festzulegen und
sicherzustellen, dass sie an das verwendete Medium angepasst sind, wobei die neuesten
Technologie- und Marktentwicklungen, die einschlagige wissenschaftliche Forschung und

bewéhrte Verfahren zu berucksichtigen sind.
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(57)

Um die Rechenschaftspflicht im politischen Prozess zu unterstutzen, sollten die in einer
Transparenzbekanntmachung bereitzustellenden Informationen auch die Identitét des
Sponsors und gegebenenfalls der Einrichtung umfassen, die den Sponsor letztlich
kontrolliert. Der Ort der Niederlassung des Sponsors und die Angabe, ob es sich bei dem
Sponsor um eine naturliche oder juristische Person handelt, sollten klar angegeben werden.
Personenbezogene Daten von Einzelpersonen, die an politischer Werbung beteiligt sind,
aber nicht mit dem Sponsor oder anderen beteiligten politischen Akteuren in Verbindung
stehen, sollten nicht in der Transparenzbekanntmachung angegeben werden. Die
Transparentbekanntmachung sollte auch Angaben zum Verbreitungszeitraum, damit
verbundene Wahlen, die aufgewendeten Betrdge oder sonstigen Gegenleistungen, die
teilweise oder vollstandig fiir die betreffende Anzeige sowie fiir die gesamte politische
Werbekampagne geleistet wurden, einschliel3lich der Quellen daftir und andere
Informationen enthalten, um die Fairness bei der Verbreitung der politischen Anzeige zu
gewadhrleisten. Die Angabe der Quellen fur die aufgewendeten Betrage bezieht sich
beispielsweise auf deren offentliche oder private Herkunft und ob sie aus der Union oder
von auferhalb stammen. Angaben zu damit verbundenen Wahlen oder Referenden sollten
nach Mdglichkeit einen Link zu Informationen aus offiziellen Quellen tber die
Organisation und die Modalitéten fiir die Teilnahme oder die Forderung der Teilnahme an
diesen Wahlen oder Referenden enthalten. Wird eine politische Anzeige erneut
veroffentlicht, nachdem sie wegen eines Verstol3es gegen diese Verordnung ausgesetzt
oder eingestellt wurde, sollte dies in den Transparenzbekanntmachungen angegeben
werden, um sicherzustellen, dass Einzelpersonen angemessen informiert werden. Die
Transparenzbekanntmachung sollte unmittelbar nach der Veroffentlichung oder
Verbreitung der Anzeige verfligbar sein, und die darin enthaltenen Informationen sollten
auf dem neuesten Stand gehalten werden. Die Transparentbekanntmachung sollte ferner
Informationen darlber enthalten, wie politische Anzeigen im Einklang mit den in dieser
Verordnung festgelegten Mechanismen gemeldet werden kénnen. Diese Anforderung
sollte die Bestimmungen Uber die Meldungen im Einklang mit der Verordnung (EU)
2022/2065 unberuhrt lassen.
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(58)

(59)

Um fir eine grolRere Transparenz politischer Werbung zu sorgen, mussen Informationen
uber die Reichweite politischer Werbung und liber den Umgang von Einzelpersonen mit
dieser Werbung gesammelt und in der einschlagigen Transparenzbekanntmachung dar-
gestellt werden. Die Reichweite der Nachricht bezieht sich auf Daten, die es ermdglichen,
die geografische Verteilung und die Zahl der Einzelpersonen zu quantifizieren, die die
politische Werbung gesehen, empfangen oder anderweitig mit ihr interagiert haben,
einschlieBlich der Anzahl der Ansichten, Aufrufe und Klicks. Die Interaktion mit der
Mitteilung bezieht sich auf Daten, die es ermdglichen, die Interaktionen von Einzel-
personen mit politischer Online-Werbung zu quantifizieren, gemessen mit verschiedenen
Mitteln, einschlieRlich der Dauer der Interaktion mit der politischen Anzeige. Einschlagige
Standards fir die Erstellung von Kennzeichnungen und Transparenzbekanntmachungen fur
politische Anzeigen sollten die Quantifizierung von Reichweite und Interaktion

berticksichtigen.

Die Darstellung der Informationen in der Transparenzbekanntmachung kann je nach den
verwendeten Mitteln variieren. Um die Informationen der Transparenzbekanntmachung in
einer Offline-Anzeige leicht zugéanglich zu machen, kdnnten beispielsweise ein speziell
dafiir vorgesehener Link zu einer Website, ein QR-Code oder dhnliche benutzerfreundliche
technische MalRnahmen verwendet werden. Die Anforderung, dass die Transparent-
bekanntmachung unter anderem deutlich erkennbar sein muss, sollte folglich beinhalten,
dass diese hervorgehoben in der Anzeige oder mit der Anzeige angegeben wird. Die
Anforderung, dass die in der Transparentbekanntmachung angegebenen Informationen
leicht zuganglich, benutzerfreundlich und — soweit technisch méglich — maschinenlesbar
sein missen, sollte beinhalten, dass die Bedirfnisse von Menschen mit Behinderungen
berlcksichtigt werden, indem die geltenden Barrierefreiheitsanforderungen eingehalten
werden, etwa Uber die Bereitstellung der Informationen tiber mehr als einen sensorischen
Kanal, sofern dies technisch machbar ist. Um die neuesten Technologie- und Markit-
entwicklungen, die einschldgige wissenschaftliche Forschung und bewahrte Verfahren
berticksichtigen zu kdnnen und um sicherzustellen, dass die Transparenzbekannt-
machungen an das verwendete Medium angepasst sind, sollten der Kommission
Durchfuhrungsbefugnisse zum Erlass von Durchflihrungsrechtsakten zur Festlegung ihres

Formats und zur Festlegung technischer Spezifikationen Ubertragen werden.
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(60)

(61)

(62)

Wenn politische Werbung elektronisch, auch tber ein Online-Medium, zur Verfugung
gestellt wird, muss die dazugehdrige Transparenzbekanntmachung auch elektronisch und
in einem maschinenlesbaren Format verfugbar sein. Politische Werbung, die nur Gber ein
Offline-Medium, wie z. B. gedruckte Broschiiren oder Zeitungen, zuganglich gemacht
wird, kann von Transparenzbekanntmachungen begleitet werden, die ebenfalls nur Gber ein
Offline-Medium zur Verfligung gestellt werden und in derselben gedruckten Broschiire
oder Zeitung enthalten sind. Wenn jedoch politische Werbung tber ein Offline-Medium
und die Transparenzbekanntmachung elektronisch zur Verfiigung gestellt wird, sollte die

Transparenzbekanntmachung auch in einem maschinenlesbaren Format vorliegen.

Informationen sollten als maschinenlesbar gelten, wenn sie in einem Format bereitgestellt
werden, das von Softwareanwendungen ohne menschliches Eingreifen automatisch
verarbeitet werden kann, insbesondere fur die Zwecke der Identifizierung, Erkennung und

Extraktion bestimmter Daten.

Die Transparenzbekanntmachungen sollten so gestaltet sein, dass sie die Nutzer
sensibilisieren und dazu beitragen, die politische Anzeige eindeutig als solche zu
identifizieren. Sie sollten so gestaltet sein, dass sie erhalten bleiben oder zugénglich
bleiben, falls eine politische Anzeige weiterverbreitet wird, indem sie zum Beispiel auf
einer anderen Plattform ver6ffentlicht oder zwischen Einzelpersonen weitergeleitet wird.
Die in der Transparenzbekanntmachung enthaltenen Informationen sollten zu Beginn der
Veroffentlichung der politischen Anzeige veroffentlicht werden und bis zum Ende der
Veroffentlichung bestehen bleiben. Herausgeber politischer Werbung sollten ihre
Transparenzbekanntmachungen zusammen mit etwaigen Anderungen fiir einen Zeitraum
von sieben Jahren nach der letzten Verdffentlichung aufbewahren und sie auf

Aufforderung zur Verfugung stellen.

PE-CONS 90/1/23 REV 1 30

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2090/1/23;Code:PE-CONS;Nr:90;Rev:1;Year:23;Rev2:1&comp=90%7C2023%7CPE-CONS

(63)

Da die Herausgeber politischer Werbung politische Anzeigen der Offentlichkeit
zugénglich machen, sollten sie die in der Transparenzbekanntmachung enthaltenen
Informationen in Verbindung mit der Veréffentlichung oder Verbreitung der politischen
Anzeige veroffentlichen oder in der Offentlichkeit verbreiten. Erlangen Herausgeber
politischer Werbung auf jegliche Weise, beispielsweise nach einer Einzelmeldung,
Kenntnis davon, dass eine politische Anzeige die Transparenzanforderungen dieser
Verordnung nicht erfiillt, so sollten sie sich nach besten Kraften bemiihen, die nach dieser
Verordnung erforderlichen Informationen zu vervollstandigen oder zu korrigieren. Wenn
die Informationen nicht unverziglich vervollstandigt oder berichtigt werden kdnnen,
sollten die Herausgeber politischer Werbung politische Anzeigen, die den
Transparenzanforderungen dieser Verordnung nicht geniigen, nicht der Offentlichkeit
zuganglich machen bzw. ihre Ver6ffentlichung oder Verbreitung einstellen. In solchen
Fallen sollten Herausgeber politischer Werbung die betreffenden Anbieter politischer
Werbedienstleistungen und gegebenenfalls den Sponsor dariiber informieren, welche
angemessenen Schritte unternommen wurden, um die Anforderungen dieser Verordnung
zu erfullen. Der Herausgeber sollte den Sponsor oder den im Auftrag des Sponsors

handelnden Diensteanbieter Giber jede diesbezigliche Entscheidung unterrichten.
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(64)

Um die Ver6ffentlichung der nach dieser Verordnung erforderlichen Informationen tber
politische Online-Werbung und den wirksamen Zugang aller interessierten Einzelpersonen
zu diesen Informationen sicherzustellen, ist es notwendig, dass die Kommission ein
offentliches Archiv fiir samtliche politische Online-Anzeigen, das europaische Archiv fiir
politische Online-Anzeigen, einrichtet und dessen Verwaltung sicherstellt, entweder direkt
oder durch Ubertragung dieser Aufgabe an eine Verwaltungsbehérde. Eine etwaige
Ubertragung an eine Verwaltungsbehorde sollte den erforderlichen regulatorischen
Anpassungen unterliegen. Um den Zugang von Einzelpersonen zu Informationen zu
erleichtern, auch um interessierten Akteuren, wie Forschern in ihrer spezifischen Funktion,
die Arbeit zu erleichtern und freie und faire Wahlen, Referenden und faire
Wahlkampagnen zu unterstiitzen, unter anderem durch die Uberpriifung der Sponsoren
politischer Anzeigen und die Analyse der Landschaft politischer Anzeigen, sollte dieses
Archiv eine Funktion umfassen, die den Zugang zu politischer Online-Werbung zusammen
mit den nach dieser Verordnung erforderlichen Informationen flr einen bestimmten
Zeitraum Uber ein zentrales Portal ermdglicht. Zur Unterstiitzung von Herausgebern
politischer Werbung, die keine sehr groRen Online-Plattformen oder sehr grofien Online-
Suchmaschinen im Sinne der Verordnung (EU) 2022/2065 sind, sollte dieses Archiv einen
Hosting-Dienst umfassen, der die kostenlose Verfligbarkeit der politischen Online-
Werbung und der mit ihr verdffentlichten Informationen sicherstellt. Diese Herausgeber
politischer Werbung sollten die erforderlichen Informationen innerhalb einer bestimmten
Frist zur Verfligung stellen. Die Herausgeber politischer Werbung und die jeweiligen
Sponsoren sollten weiterhin flr die politischen Anzeigen und andere Informationen, die
Uber das europaische Archiv fur politische Online-Anzeigen zur Verfligung gestellt
werden, verantwortlich bleiben, auch fir deren Vollstdndigkeit und Richtigkeit und fir die

Sicherstellung, dass sie auf dem neuesten Stand bleiben.
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Um das wirksame Funktionieren des europdischen Archivs fur politische Online-Anzeigen
sicherzustellen, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse zum Erlass von
Durchfuhrungsrechtsakten Gbertragen werden, um die Einzelheiten der Modalitaten fiir den
Betrieb dieses Archivs festzulegen. Diese Durchfuihrungsrechtsakte sollten sich unter
anderem auf eine gemeinsame Datenstruktur und eine gemeinsame Anwendungs-
programmierschnittstelle beziehen, damit die erforderlichen Informationen tibermittelt und
aus dem Archiv abgerufen werden kénnen, auf Metadaten, damit die Indexierung
politischer Anzeigen durch Online-Suchmaschinen und ihre Aufnahme in das Archiv
erleichtert wird, und auf standardisierte Authentifizierungsldsungen, damit Transparenz-
informationen mit den politischen Anzeigen verknupft werden kénnen und Fassungen der

Informationen authentifiziert werden kénnen.

(65) Bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen nach dieser Verordnung sollten Anbieter
politischer Werbedienstleistungen die Grundrechte sowie sonstige Rechte und berechtigte
Interessen achten. Anbieter politischer Werbedienstleistungen sollten insbesondere die
Meinungsfreiheit und die Informationsfreiheit, einschlieRlich der Freiheit und des

Pluralismus der Medien, geblhrend bertcksichtigen.
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(66)

(67)

Dariiber hinaus sollten Herausgeber politischer Werbung, die sehr grof3e Online-
Plattformen oder sehr grofie Online-Suchmaschinen im Sinne der Verordnung (EU)
2022/2065 sind, sicherstellen, dass die in der Transparenzbekanntmachung enthaltenen
Informationen fir jede politische Anzeige in den in Artikel 39 der genannten Verordnung
genannten Archiven fur Anzeigen bereitgestellt werden und tUber das europaische Archiv
fur politische Online-Anzeigen zugéanglich sind. Diese Informationen sollten ab dem
Zeitpunkt der Veroffentlichung zur Verfligung gestellt und auf dem neuesten Stand
gehalten und gemaf einem vereinbarten brancheniblichen Standard fur die Zuganglichkeit,
die Datenstruktur und den Zugang Uber eine gemeinsame 6ffentlich zugéngliche
Anwendungsprogrammierschnittstelle bereitgestellt werden.

Wenn der Anbieter politischer Werbedienstleistungen, der den Inhalt einer politischen
Anzeige hostet oder auf andere Weise speichert und bereitstellt, von dem Anbieter
politischer Werbedienstleistungen, der die Website oder andere Schnittstelle, die
letztendlich die politische Anzeige darstellt, kontrolliert, getrennt ist, sollten diese Anbieter
zusammen als Herausgeber politischer Werbung mit Verantwortung fir die von ihnen
jeweils erbrachte Dienstleistung angesehen werden, damit gewahrleistet ist, dass die
Kennzeichnung erfolgt und die Transparenzbekanntmachung und die einschldgigen
Informationen verfligbar sind. lhre vertraglichen Vereinbarungen sollten die Einhaltung

dieser Verordnung ermdglichen.
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(68)

Informationen Uber die Betrdge und den Wert sonstiger Leistungen, die ganz oder teilweise
fiir politische Werbedienstleistungen entgegengenommen wurden, kénnen einen nitzlichen
Beitrag zur politischen Debatte leisten. Es muss sichergestellt werden, dass die Jahres-
berichte der betreffenden Herausgeber politischer Werbung einen angemessenen Uberblick
tber die betriebene politische Werbung ermdglichen. Um Aufsicht und Rechenschafts-
pflicht zu unterstitzen, sollte diese Berichterstattung Informationen Gber die Ausgaben fir
das Targeting oder die Zustellung politischer Werbung in dem betreffenden Zeitraum,
aggregiert nach Kampagne und einschliel3lich etwaiger relevanter Informationen, die den
Herausgebern politischer Werbung von anderen Stellen Gibermittelt wurden, umfassen.
Damit keine unverhéltnisméRigen Belastungen entstehen, sollten diese Transparenz-
berichtspflichten nicht fir Kleinstunternehmen, kleine oder mittlere Unternehmen gelten,
die unter Artikel 3 Absétze 1, 2 und 3 der Richtlinie 2013/34/EU fallen.

PE-CONS 90/1/23 REV 1 35

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2090/1/23;Code:PE-CONS;Nr:90;Rev:1;Year:23;Rev2:1&comp=90%7C2023%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2013/34/EU;Year:2013;Nr:34&comp=

(69)

Herausgeber politischer Werbung, die politische Werbedienstleistungen erbringen, sollten
Verfahren einrichten, die es natirlichen oder juristischen Personen ermdglichen, ihnen zu
melden, dass eine bestimmte von ihnen verdffentlichte politische Anzeige nicht dieser
Verordnung entspricht. Organisationen der Zivilgesellschaft, Menschenrechts- und
Beobachtungsorganisationen, Journalisten und andere interessierte Einrichtungen spielen
in dieser Hinsicht eine entscheidende Rolle. Die Verfahren fir die Meldung solcher
Anzeigen sollten leicht zugéanglich und benutzerfreundlich sein und an die Form der von
dem Herausgeber politischer Werbung verbreiteten politischen Werbung angepasst
werden. Diese Verfahren sollten so weit wie moglich von der Anzeige selbst aus
zuganglich sein, etwa auf der Website des Herausgebers politischer Werbung. Herausgeber
politischer Werbung sollten gegebenenfalls technische MalRnahmen zur Sicherstellung von
IT-Mindestsicherheitsstandards einfiihren, einschliellich Malinahmen zur Vorbeugung
automatisierter Meldungen. Die Herausgeber politischer Werbung sollten gegebenenfalls
auf bestehende Verfahren zuriickgreifen kdnnen. Wenn beispielsweise Herausgeber
politischer Werbung hinsichtlich der politischen Anzeigen, die sie im Auftrag der
Empfénger ihrer Dienstleistungen hosten, Anbieter von Online-Hosting-Diensten im Sinne
der Verordnung (EU) 2022/2065 sind, sollten sich die Herausgeber politischer Werbung
fir Meldungen, dass solche Anzeigen nicht der genannten VVerordnung entsprechen, auf
das Melde- und Abhilfeverfahren gemél der genannten Verordnung stiitzen kénnen.
Stehen solche Verfahren nicht zur Verfligung, sollten Einzelpersonen die Mdglichkeit

haben, eine solche politische Anzeige direkt den zustandigen Behdrden zu melden.
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(70)

(71)

Im Interesse einer koh&renten Umsetzung der Mechanismen, die die Meldung potenziell
nicht konformer politischer Werbung ermdoglichen, sollte die Kommission Leitlinien
ausarbeiten, um insbesondere die Ausarbeitung geeigneter technischer Spezifikationen fir
die Mechanismen zu unterstiitzen, die an den audiovisuellen Sektor, die Printmedien sowie

die Online- und Offline-Werbung angepasst sind.

Die Herausgeber politischer Werbung sollten die gemal} dieser Verordnung eingegangenen
Meldungen sorgfaltig, nicht willkirlich und objektiv priifen und bearbeiten, wie in dieser
Verordnung festgelegt. Der Herausgeber politischer Werbung sollte den Erhalt der
Meldung bestatigen und gegebenenfalls die natlrliche oder juristische Person, die die
Meldung getatigt hat, Gber die FolgemaRnahmen zu der Meldung unterrichten und
Informationen tiber die mdglichen Rechtsmittel, gegebenenfalls einschliellich derjenigen
gemaR der Richtlinie (EU) 2020/1828 des Europaischen Parlaments und des Rates®, in
Bezug auf die Anzeige, auf die sich die Meldung bezieht, bereitstellen. Um sicherzustellen,
dass betroffene Sponsoren und Anbieter politischer Werbedienstleistungen sich der
Auswirkungen von Meldungen bewusst sind, sollte der Herausgeber politischer Werbung
auch die betreffenden Sponsoren oder Anbieter politischer Werbedienstleistungen Gber alle
einschlégigen MaRnahmen informieren, die sie im Anschluss an Meldungen ergreifen. Um
das wirksame Funktionieren dieser Mechanismen im besonders heiklen letzten Monat vor
einer besonders sensiblen Wahl oder einem Referendum sicherzustellen, sollten
Herausgeber politischer Werbung, die nicht als Kleinstunternehmen, kleine oder mittlere
Unternehmen im Sinne von Artikel 3 Abséatze 1, 2 und 3 der Richtlinie 2013/34/EU gelten,
Meldungen, die sie Uber eine Anzeige im Zusammenhang mit dieser Wahl oder diesem
Referendum erhalten, innerhalb von 48 Stunden bearbeiten, sofern die Meldung auf der
Grundlage der in der Meldung enthaltenen Informationen vollstandig verarbeitet werden

kann.

9

Richtlinie (EU) 2020/1828 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November
2020 tber Verbandsklagen zum Schutz der Kollektivinteressen der Verbraucher und zur
Aufhebung der Richtlinie 2009/22/EG (ABI. L 409 vom 4.12.2020, S. 1).
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(72)

(73)

Alle Malinahmen eines Herausgebers politischer Werbung sollten in dem Sinne streng
zielgerichtet sein, dass sie in allererster Linie zur Berichtigung und Vervollstandigung der
erforderlichen Informationen und nur als letztes Mittel zur Entfernung bestimmter
Informationen, die nicht im Einklang mit der vorliegenden Verordnung stehen, dienen
sollten. Dabei sollte der Herausgeber politischer Werbung der Meinungs- und
Informationsfreiheit sowie anderen Grundrechten gebuhrend Rechnung tragen.

Damit bestimmte Einrichtungen ihre Rolle in der Demokratie spielen kénnen, ist es
angezeigt, Vorschriften fiir die Ubermittlung der Informationen, die mit der politischen
Anzeige veroOffentlicht wurden oder in der Transparenzbekanntmachung enthalten sind, an
Interessenten wie zugelassene Forscher, Journalisten, Organisationen der Zivilgesellschaft
und anerkannte Wahlbeobachter festzulegen, um sie bei der Wahrnehmung ihrer
jeweiligen Aufgaben im demokratischen Prozess zu unterstiitzen. Anbieter politischer
Werbedienstleistungen sollten nicht verpflichtet werden, Ersuchen zu beantworten, die
unklar oder unverhaltnismaRig sind oder Informationen betreffen, die sich nicht in ihrem
Besitz befinden. Darlber hinaus sollte es dem betreffenden Anbieter politischer
Werbedienstleistungen erlaubt sein, im Falle erheblicher Kosten eine vertretbare Gebihr in
Rechnung zu stellen, bei der die Verwaltungskosten fiir die Bereitstellung der

Informationen berlcksichtigt werden.
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(74)

Personenbezogene Daten, die direkt von Einzelpersonen oder indirekt erhoben werden, wie
etwa als beobachtete oder abgeleitete Daten, wenn Einzelpersonen nach ihren vermuteten
Interessen gruppiert werden, oder die sich aus ihrer Online-Aktivitat, ihrem Verhaltens-
profil und anderen Analysetechniken ergeben, werden zunehmend dazu verwendet,
politische Botschaften auf Gruppen oder einzelne Wahler oder Einzelpersonen
zuzuschneiden und ihre Wirkung zu verstarken. Durch Verarbeitung personenbezogener
Daten, insbesondere besonderer Kategorien von personenbezogenen Daten nach den
Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU) 2018/1725 kdnnen verschiedene Gruppen von
Wéhlern oder Einzelpersonen Segmenten zugeordnet und ihre Merkmale oder Schwach-
stellen ausgenutzt werden, indem beispielsweise Anzeigen zu bestimmten Zeitpunkten und
an bestimmten Orten verbreitet werden, um die Gelegenheiten zu nutzen, bei denen sie fiir
eine bestimmte Art von Information oder Botschaft besonders empféanglich sind. Eine
solche Verarbeitung personenbezogener Daten hat spezifische und nachteilige
Auswirkungen auf die Grundrechte und Grundfreiheiten von Einzelpersonen, wie z. B. das
Recht, fair und gleich behandelt zu werden, nicht manipuliert zu werden, objektive
Informationen zu erhalten, sich eine Meinung zu bilden, politische Entscheidungen zu
treffen und ihr Wahlrecht auszuuiben. Dariiber hinaus wirkt sie sich negativ auf den
demokratischen Prozess aus, da sie zu einer Fragmentierung der offentlichen Debatte iber
wichtige gesellschaftliche Themen, einem selektiven Kontakt mit der Gesellschaft und
letztlich einer Manipulation der Wahlerschaft fihrt. Sie erhoht auch das Risiko der
Verbreitung von Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland.
Irrefihrende politische Werbung oder als Schleichwerbung betriebene politische Werbung
stellt ein Risiko dar, weil dadurch die zentralen Mechanismen beeinflusst werden, die das
Funktionieren unserer demokratischen Gesellschaft ermdglichen. Es sollten zusétzliche
Beschréankungen und Bedingungen vorgesehen werden, die mit denjenigen, die in den
Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU) 2018/1725 festgelegt sind, vergleichbar sind. Die
in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen an den Einsatz von Targeting- und
Anzeigenschaltungsverfahren im Zusammenhang mit politischer Werbung, in denen

personenbezogene Daten verarbeitet werden, sollten auf Artikel 16 AEUV gestltzt werden.
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(75)

Im Einklang mit dem Unionsrecht sollten die Verantwortlichen im Sinne von Artikel 4
Nummer 7 der Verordnung (EU) 2016/679 sicherstellen, dass die Entscheidungsfindung
im Einzelfall nicht von ,,.Dark Patterns* beeinflusst wird, die die eigenstédndige und
fundierte Entscheidungsfindung der Einzelperson wesentlich verzerren oder
beeintrachtigen, unabhangig davon, ob dies absichtlich oder tatséchlich erfolgt,
einschlieBlich der Verwendung bereits angekreuzter Kastchen und anderer parteiischer und
intransparenter Verfahren, die Einzelpersonen zu bestimmten Entscheidungen veranlassen,
die sie andernfalls moglicherweise nicht getroffen hétten. Die systematische Verwendung
von Dark Patterns, unklaren Einwilligungserklarungen, irrefihrenden Informationen und
unzureichender Zeit zum Lesen der Geschéftsbedingungen sind géngige Praktiken, um es
den Einzelpersonen zu erschweren, im Zusammenhang mit der Online-Werbebranche klare
Informationen und Kontrolle zu erhalten. Vorschriften zur Verhinderung von Dark Patterns
sollten nicht so verstanden werden, dass sie VVerantwortliche daran hindern, direkt mit
Einzelpersonen zu interagieren. Die Verantwortlichen sollten jedoch davon absehen,
Einzelperson wiederholt aufzufordern, eine Auswahl zu treffen, wenn eine solche Auswabhl
bereits getroffen worden ist, die Riicknahme der Einwilligung wesentlich umstandlicher zu
gestalten als deren Erteilung, bestimmte Auswahlmdglichkeiten schwieriger oder
zeitaufwendiger zu machen als andere oder Standardeinstellungen zu verwenden, die sehr
schwer zu dndern sind, und so die Entscheidung der Einzelperson auf eine Weise zu
beeinflussen, die ihre Autonomie, Entscheidungsfindung und Auswahl verzerrt und
beeintrachtigt. Das Verfahren zur Einholung der Entscheidungen von Einzelpersonen sollte
eindeutig und leicht zu handhaben sein, und die relative Hervorhebung der Alternativen
sollte nicht darauf abzielen, die Entscheidung des Einzelnen zu beeinflussen. Die
Informationen, die Einzelpersonen in diesem Zusammenhang zur Verfligung gestellt
werden, sollten knapp gehalten, in klarer und verstandlicher Sprache abgefasst und leicht,

an gut sichtbarer Stelle und unmittelbar verfugbar sein.
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(76)

(77)

Herausgeber politischer Werbung, die Anbieter oder Nutzer von Anzeigenschaltungs-
verfahren sind, sollten dazu angehalten werden, Lésungen anzubieten, die die Mdoglichkeit
einer Diskriminierung bei der Zustellung politischer Anzeigen auf der Grundlage der

Verarbeitung personenbezogener Daten minimieren.

Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren, die ein Profiling unter Verwendung
besonderer Kategorien personenbezogener Daten im Sinne der Verordnungen (EU)
2016/679 und (EU) 2018/1725 umfassen, sollten im Zusammenhang mit politischer
Online-Werbung untersagt werden. Fur den Einsatz dieser Techniken im Zusammenhang
mit politischer Online-Werbung sollte es nicht mdglich sein, sich auf die in Artikel 9
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2018/1725 festgelegten Ausnahmen zu berufen. Der Einsatz von Targeting- und
Anzeigenschaltungsverfahren, bei denen es sich nicht um besondere Kategorien
personenbezogener Daten handelt, im Zusammenhang mit politischer Online-Werbung
sollte nur zuldssig sein, wenn sie auf personenbezogenen Daten beruht, die von den
betroffenen Personen erhoben wurden, und mit deren ausdriicklicher Einwilligung, die
gesondert fur die Zwecke politischer Werbung erteilt wurde. Unter Beriicksichtigung der
Rolle politischer Parteien, Stiftungen, Vereinigungen oder anderer gemeinnitziger
Einrichtungen in unserer Demokratie sollten solche Einschrankungen nicht deren Fahigkeit
beeintrachtigen, mit ihren Mitgliedern und ehemaligen Mitgliedern zu kommunizieren und
Informationen, wie z. B. Newsletter, im Zusammenhang mit ihren politischen Aktivitaten
zu verbreiten, wenn diese ausschlief3lich auf Abonnementdaten und auf von ihnen
bereitgestellten personenbezogenen Daten beruhen. Die Verordnungen (EU) 2016/679 und
(EU) 2018/1725 gelten fur die Verarbeitung personenbezogener Daten, und die
ausdruckliche Einwilligung sollte als Einwilligung im Sinne dieser Verordnungen
verstanden werden. Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren kénnen, wenn sie unter
den in dieser Verordnung festgelegten Bedingungen eingesetzt werden, nitzlich sein, um
politische Werbung und Informationen zu verbreiten und die Burgerinnen und Blrger zu

erreichen und zu informieren.

PE-CONS 90/1/23 REV 1 41

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2090/1/23;Code:PE-CONS;Nr:90;Rev:1;Year:23;Rev2:1&comp=90%7C2023%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=

(78)

(79)

Die fur die Verarbeitung Verantwortlichen sollten personenbezogene Daten, die sie von
Dritten erhalten, nicht fiir die Zwecke des Targetings oder der Anzeigenschaltung
politischer Werbung verwenden. Um manipulatives Mikrotargeting zu verhindern, ist es
von wesentlicher Bedeutung, dass Anbieter politischer Werbedienstleistungen spezifische
MalRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die personenbezogenen Daten, die zum
Zweck des Targeting und der Zustellung politischer Werbung erhoben und verarbeitet
werden, auf das fur diesen Zweck erforderliche MaR beschrénkt sind, indem beispielsweise
die Verfiigbarkeit von Optionen fiir das Targeting und die Zustellung politischer Werbung,
die Dienstleistungsempfangern angeboten werden, auf diejenigen beschrénkt werden, flr
die nur eine Kombination von bis zu fiinf Kategorien erforderlich ist.

Die Anforderung, dass das Targeting oder die Zustellung politischer Werbung nicht auf
Profiling unter Verwendung besonderer Kategorien personenbezogener Daten beruhen
darf, umfasst auch das Profiling unter Verwendung besonderer Kategorien personen-
bezogener Daten, die aus personenbezogenen Daten abgeleitet werden, die selbst keine
besonderen Kategorien personenbezogener Daten darstellen. Dies kénnte beispielsweise
der Fall sein, wenn ein Verantwortlicher personenbezogene Daten verwendet, die keinen
besonderen Kategorien personenbezogener Daten zuzurechnen sind, um betroffene
Personen als Personen mit bestimmten religidsen, weltanschaulichen oder politischen
Uberzeugungen einzustufen, und zwar unabhangig davon, ob diese Kategorisierung
zutrifft. Es sollte unerheblich sein, wie die Kategorie bezeichnet wird, wenn bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten eine besondere Kategorie personenbezogener
Daten zum Vorschein kommt. Wenn der Nutzer eines sozialen Online-Netzwerks eine
bestimmte Seite besucht oder eine App oder eine(n) andere(n) Online-Funktion oder
Online-Dienst nutzt, die bzw. der mit einer oder mehreren der in Artikel 9 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2016/679 genannten Kategorien im Zusammenhang stehen, und stellt er
bei der Registrierung, der Online-Bestellung oder der anderweitigen Interaktion mit dem
sozialen Netzwerk personenbezogene Daten bereit, so sollte die Verarbeitung personen-
bezogener Daten durch den Betreiber dieses sozialen Netzwerks als ,,Verarbeitung
besonderer Kategorien personenbezogener Daten® im Sinne des genannten Artikels
betrachtet werden, die grundsétzlich verboten ist, wenn diese Datenverarbeitung es
ermoglicht, Informationen, die unter eine dieser Kategorien fallen, zum Vorschein zu
bringen, unabhangig davon, ob diese Informationen einen Nutzer dieses sozialen
Netzwerks oder eine andere natirliche Person betreffen. Dies gilt unabhangig davon, ob
die betroffene Person zum Zeitpunkt der Erhebung von der Absicht in Kenntnis gesetzt
wurde, diese Daten zum Zwecke des Targeting oder der Zustellung politischer Anzeigen
zu verwenden.
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(80) Die Einwilligung zur Verarbeitung personenbezogener Daten wird gemaR den
Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU) 2018/1725 erteilt und widerrufen. Eine solche
Einwilligung sollte durch eine eindeutige bestatigende Handlung oder Erklarung erfolgen,
mit der die betroffene Person freiwillig, fir den konkreten Fall, in Kenntnis der Sachlage
und unmissverstandlich ihr Einverstandnis mit der Verarbeitung personenbezogener Daten
zum Zwecke politischer Werbung erklart. Dartiber hinaus sollte die Einwilligung fur die
Zwecke dieser Verordnung ausdriicklich erfolgen und fir Zwecke der politischen Werbung
gesondert erteilt werden. Fir die Zwecke dieser Verordnung, insbesondere wenn wahrend
der Bereitstellung eines Online-Dienstes die Einwilligung in die Verarbeitung personen-
bezogener Daten zum Targeting oder zur Zustellung politischer Anzeigen eingeholt wird,
sollte die Einwilligung von den fiir die Verarbeitung Verantwortlichen eingeholt werden,
indem sie der betroffenen Person eine benutzerfreundliche Lésung vorlegen, um die
Einwilligung ausdriicklich, klar und einfach zu erteilen, zu &ndern oder zu widerrufen. Die
Verantwortlichen sollten Schnittstellen nicht in einer Weise gestalten, organisieren und
betreiben, die die betroffene Person tauscht, manipuliert oder in ihrer Fahigkeit, ihre
Einwilligung flr den jeweiligen Zweck frei zu erteilen, anderweitig wesentlich verfalscht
oder beeintréchtigt. Fur die Zwecke dieser Verordnung kann die Verpflichtung zur
Einholung der Einwilligung in die Verarbeitung personenbezogener Daten nicht dadurch
umgangen werden, dass nachgewiesen wird, dass die betreffenden personenbezogenen
Daten von der betroffenen Person der breiten Offentlichkeit zuganglich gemacht wurden.
Der Widerruf der Einwilligung zur Verarbeitung personenbezogener Daten zum Targeting
oder zur Zustellung politischer Werbung sollte ebenso einfach sein wie die Erteilung der
Einwilligung. Die Verweigerung der Einwilligung oder der Widerruf der Einwilligung
sollte fur die betroffene Person nicht schwieriger oder zeitaufwandiger sein als die
Erteilung der Einwilligung. Elektronische Signale, die den Wunsch der Einzelperson

erkennen lassen, keine politische Werbung zu erhalten, sollten respektiert werden.
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(81)

(82)

(83)

In Anbetracht des Urteils des Gerichtshofs vom 4. Juli 2023 in der Rechtssache C-
252/21%0, Meta Platforms u. a. (Conditions générales d’utilisation d’un réseau social),
sollte es den betroffenen Personen freistehen, im Zusammenhang mit politischer Werbung
ihre Einwilligung zu bestimmten Datenverarbeitungsvorgangen zu verweigern, ohne ganz
auf den Zugang zu einer Dienstleistung verzichten zu missen. Nach Auffassung des
Gerichtshofs sollte diesen Nutzern eine gleichwertige Alternative angeboten werden, die

nicht mit solchen Datenverarbeitungsvorgangen einhergeht.

Sehr junge Menschen bilden eine besonders geféahrdete Gruppe, da sie durch den
missbrauchlichen Einsatz von Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren ausgenutzt
werden kénnen. Obwohl sie noch nicht stimmberechtigt sind, kénnen diese Personen
gezielt dazu veranlasst werden, die Debatte zu beeinflussen. Targeting- und Anzeigen-
schaltungsverfahren, die mit der Verarbeitung personenbezogener Daten einer Person
einhergehen, bei der mit hinreichender Sicherheit davon ausgegangen werden kann, dass
sie das in den nationalen Vorschriften festgelegte Wahlalter friihestens in einem Jahr

erreicht, sollten daher im Zusammenhang mit politischer Werbung untersagt werden.

Um fiir eine Verbesserung der Transparenz und Rechenschaftspflicht zu sorgen, sollten die
Verantwortlichen beim Einsatz von Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren im
Zusammenhang mit politischer Online-Werbung, in denen personenbezogene Daten
verarbeitet werden, zusatzliche Transparenzanforderungen umsetzen. Zu diesen
Anforderungen sollten unter anderem die Annahme einer Politik gehoren, in der der
Einsatz solcher Verfahren und die wichtigsten Parameter beschrieben werden, die Fiihrung
von Aufzeichnungen Uber ihren Einsatz, die Durchfiihrung einer jahrlichen Bewertung der
Risiken, die sich aus dem Einsatz dieser Verfahren in Bezug auf die Grundrechte und
Grundfreiheiten ergeben, sowie die Bereitstellung zusétzlicher Informationen zusammen
mit einem Hinweis darauf, dass es sich bei einer Anzeige um eine politische Anzeige

handelt, damit die betroffene Einzelperson die zugrunde liegende Logik verstehen kann.

10

Urteil des Gerichtshofs vom 4. Juli 2023, Meta Platforms u. a. (Conditions genérales
d’utilisation d’un réseau social), C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.
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(84) Die Anforderungen an die Transparenz und Rechenschaftspflicht sollten fiir alle Verant-
wortlichen gelten, unabh&ngig davon, ob der Verantwortliche in eigener Eigenschaft oder
gemeinsam mit dem Anbieter politischer Werbedienstleistungen handelt oder gleichzeitig
auch der Herausgeber politischer Werbung ist. Falls es sich bei dem Verantwortlichen
nicht um den Herausgeber der Werbung handelt, sollte der VVerantwortliche dem
Herausgeber politischer Werbung die interne Politik tbermitteln und gewahrleisten, dass
sonstige Informationen, die zur Einhaltung dieser Verordnung erforderlich sind, dem

Herausgeber politischer Werbung rechtzeitig und genau mitgeteilt werden.

(85) Anbieter politischer Werbedienstleistungen sollten den Herausgebern politischer Werbung
die Informationen Ubermitteln, die diese bendtigen, um ihre Pflichten nach dieser
Verordnung erfiillen zu kénnen. Die Ubermittlung dieser Informationen konnte auf der
Grundlage von Standards automatisiert und in die normalen Geschéftsabldaufe integriert

werden.

(86) Um Einzelpersonen weiter in die Lage zu versetzen, ihre Datenschutzrechte auszutiben,
sollten die Herausgeber politischer Werbung der jeweils betroffenen Person zusétzliche
Informationen und wirksame Instrumente zur Verfligung stellen, um sie bei der Austibung
ihrer Rechte nach dem Rechtsrahmen der Union fiir den Datenschutz zu unterstiitzen,
einschlieBlich des Rechts, ihre personenbezogenen Daten zu andern oder ihre Einwilligung
zu widerrufen, wenn sie mit einer politischen Anzeige angesprochen wird. Solche Informa-
tionen sollten auch direkt von der Transparenzbekanntmachung aus leicht zuganglich sein.
Die Instrumente, die Einzelpersonen zur Verfligung gestellt werden, um sie bei der
Austiibung ihrer Rechte zu unterstitzen, sollten wirksam verhindern, dass eine Einzel-
person mit politischen Anzeigen angesprochen wird und dass Targeting auf der Grundlage

besonderer Kriterien und durch einen oder mehrere bestimmte Verantwortliche erfolgt.
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(87)

(88)

(89)

Die Informationen, die im Einklang mit allen Bestimmungen, die nach dieser VVerordnung
fur den Einsatz von Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren gelten, bereitzustellen
sind, sollten in einem Format vorgelegt werden, das leicht zuganglich, deutlich sichtbar,
benutzerfreundlich, auch durch Verwendung einfacher Sprache, und fir Menschen mit

Behinderungen zuganglich ist.

Es ist angezeigt, Vorschriften fiir die Ubermittlung von Informationen tiber Targeting und
die Zustellung von Werbung an andere Interessenten festzulegen. Die entsprechende
Regelung sollte mit der Regelung fiir die Ubermittlung von Informationen im

Zusammenhang mit den Transparenzanforderungen vereinbar sein.

Anbieter politischer Werbedienstleistungen mit Sitz in einem Drittland, die in der Union
Dienstleistungen anbieten, sollten einen bevollmachtigten Vertreter in der Union
benennen, der bei der von jedem Mitgliedstaat benannten zustdndigen Behorde registriert
ist, um in Bezug auf diese Anbieter eine wirksame Aufsicht nach dieser Verordnung zu
ermdoglichen. Der bevollmachtigte Vertreter konnte der auf der Grundlage des Artikels 27
der Verordnung (EU) 2016/679 benannte Vertreter oder der auf der Grundlage des
Avrtikels 13 der Verordnung (EU) 2022/2065 benannte Vertreter sein. Die Mitgliedstaaten
sollten ein 6ffentlich zugéngliches Register aller Vertreter fiihren, die gemaR der
vorliegenden Verordnung in ihrem Hoheitsgebiet registriert sind, und die Kommission
sollte ein offentlich zugéngliches Portal einrichten und unterhalten, das mit den von den
Mitgliedstaaten bereitgestellten Websites verknupft ist. Angesichts der Bedeutung dieser
Anforderung flr die wirksame Durchsetzung dieser Verordnung in Bezug auf Anbieter
politischer Werbedienstleistungen mit Sitz in einem Drittland sowie fur die
Aufrechterhaltung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir alle Anbieter politischer
Werbedienstleistungen im Binnenmarkt sollten die Mitgliedstaaten in Ermangelung eines
benannten bevollmachtigten Vertreters alle geeigneten MaRRnahmen ergreifen, um die
Einhaltung dieser Verordnung sicherzustellen, auch indem sie die Verdffentlichung oder
Verbreitung der einschlagigen politischen Anzeigen einstellen, wenn die Einhaltung der

Vorschriften auf andere Weise nicht sichergestellt werden kann.
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(90)

(91)

Zum Zweck der wirksamen Uberwachung dieser Verordnung ist es erforderlich, den
Aufsichtsbehorden die Zustandigkeit fiir die Uberwachung und Durchsetzung der
einschlagigen Vorschriften zu Ubertragen, wobei sicherzustellen ist, dass sie Uber die
erforderlichen Mittel verfugen, um ihre Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung
wahrzunehmen. Je nach Rechtssystem des einzelnen Mitgliedstaats und im Einklang mit
dem bestehenden Unionsrecht, einschliel}lich der Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU)
2022/2065, kénnen hierfir verschiedene nationale Justiz- oder Verwaltungsbehdrden

benannt werden.

Fur die Aufsicht tber Online-Vermittlungsdienste nach dieser Verordnung sollten die
Mitgliedstaaten zu diesem Zweck zustédndige Behdrden benennen und sicherstellen, dass
diese Aufsicht mit der Aufsicht durch die nach Artikel 49 der Verordnung (EU) 2022/2065
benannten zustandigen Behdrden vereinbar ist. In jedem Fall sollten die nach der
genannten Verordnung in jedem Mitgliedstaat benannten Koordinatoren fur digitale
Dienste dafur zustandig sein, die Koordinierung dieser Angelegenheiten auf nationaler
Ebene sicherzustellen und erforderlichenfalls eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit
mit anderen Koordinatoren fur digitale Dienste nach den in der genannten Verordnung
festgelegten Verfahren aufzunehmen. Bei der Anwendung dieser VVerordnung sollte dieses
Verfahren auf die nationale Zusammenarbeit zwischen Koordinatoren fiir digitale Dienste
beschrénkt werden und nicht die in der Verordnung (EU) 2022/2065 vorgesehene
Befassung der Unionsebene umfassen. Soweit die Kommission die ausschlielliche
Zustandigkeit fur die Aufsicht und Durchsetzung der Einhaltung der Verpflichtungen sehr
grolRer Online-Plattformen und sehr grof3er Online-Suchmaschinen im Sinne der
Verordnung (EU) 2022/2065 hat, sollte die Kommission die Einhaltung der
Verpflichtungen dieser Akteure in Bezug auf das européische Archiv fiir politische Online-

Anzeigen bewerten.
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(92)

(93)

Fur die Aufsicht in Bezug auf die Aspekte dieser Verordnung, die nicht in die
Zusténdigkeit der Aufsichtsbehdrden nach den Verordnungen (EU) 2016/679 und

(EU) 2018/1725 fallen, sollten die Mitgliedstaaten zustandige Behdrden zur Aufsicht und
Durchsetzung der einschléagigen Vorschriften benennen. Um die Achtung der Grundrechte
und Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit, der demokratischen Grundsétze und des
Vertrauens der Offentlichkeit in die Aufsicht Giber politische Werbung zu unterstiitzen,
mussen diese Behdrden unparteiisch und von externen Eingriffen und politischem Druck
strukturell unabhangig sein und tber geeignete Befugnisse verfiigen, damit sie eine
wirksame Aufsicht fiihren und die erforderlichen MalRnahmen treffen konnen, um die
Einhaltung der vorliegenden Verordnung, insbesondere ihrer Kennzeichnungs- und
Transparenzanforderungen, sicherzustellen. Die Mitgliedstaaten konnen insbesondere die
nationalen Regulierungsbehdrden oder -stellen nach Artikel 30 der Richtlinie 2010/13/EU
des Européischen Parlaments und des Rates!! benennen; sie konnten aber auch andere

Behorden wie Wahl- oder Justizbehdrden benennen.

Um die Aufsichtsbehdrden bei ihrer Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen, sollte
die Kommission den Europdischen Datenschutzausschuss ersuchen, Leitlinien fur die in
Artikel 51 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Aufsichtsbehdrden im Hinblick auf
die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten zum Targeting oder zur
Zustellung politischer Anzeigen herauszugeben, einschlieBlich der Bedingungen fur die
Einholung der Einwilligung zum Targeting politischer Anzeigen oder der Zustellung
politischer Anzeigen und zur Zusammenarbeit zwischen diesen Behérden und anderen
Behdorden, die flr die Anwendung und Durchsetzung der in dieser Verordnung festgelegten

Anforderungen zustandig sind.

11

Richtlinie 2010/13/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 10. Marz 2010 zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber
die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie Gber audiovisuelle
Mediendienste) (ABI. L 95 vom 15.4.2010, S. 1).

PE-CONS 90/1/23 REV 1 48

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2090/1/23;Code:PE-CONS;Nr:90;Rev:1;Year:23;Rev2:1&comp=90%7C2023%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/13/EU;Year:2010;Nr:13&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2010/13;Year2:2010;Nr2:13&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/13/EU;Year:2010;Nr:13&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:95;Day:15;Month:4;Year:2010;Page:1&comp=

(94)

(95)

Die unabhédngigen Aufsichtsbehérden gemal der Verordnung (EU) 2016/679 sollten dabei
unterstitzt werden, ihre Befugnisse im Rahmen der genannten Verordnung in vollem
Umfang zu nutzen, um den Schutz der personenbezogenen Daten im Rahmen dieser
Verordnung zu Uberwachen, auch im Rahmen des Verfahrens der Zusammenarbeit, des
Kohérenzverfahrens und insbesondere des Dringlichkeitsverfahrens. Dem Zeitraum vor
Wahlen oder Referenden kommt in Bezug auf politische Kampagnen und die
Beeinflussung der Burgerinnen und Blirger bei der politischen Meinungsbildung und der
Austiibung ihres Wahlrechts besondere Bedeutung zu. AufRerdem sind in dieser Zeit
Verstol3e gegen geltende Vorschriften besonders heikel, da Abhilfemanahmen in der
Regel vor dem Wahltermin getroffen werden mussen, um wirksam zu sein. Deshalb
konnen Verstolle gegen die Vorschriften, die fir die Verarbeitung personenbezogener
Daten zum Targeting politischer Werbung in diesem Zeitraum gelten, besonders
schwerwiegende negative Auswirkungen auf die Rechte der Birgerinnen und Biirger
haben, einschliellich ihrer Freiheit, sich ohne unzuldssige Einmischung eine Meinung zu
bilden, und ihrer Informationsfreiheit. Um dafiir zu sorgen, dass in der kritischen Zeit vor
der Stimmabgabe im Rahmen einer Wahl unverziglich Malinahmen zum Schutz der
Rechte und Freiheiten von Einzelpersonen ergriffen werden, sollten die Datenschutz-
behdrden sicherstellen, dass sie in der Lage sind, unverzuglich zu handeln, um die Rechte
der betroffenen Personen durchzusetzen. Zu diesem Zweck sollten die Datenschutz-
behdrden die in der Verordnung (EU) 2016/679 vorgesehenen Instrumente nutzen, um
zusammenzuarbeiten und sich gegenseitig zu unterstuitzen, gegebenenfalls einschliel3lich

des in Artikel 66 der genannten Verordnung festgelegten Dringlichkeitsverfahrens.

Die fur die Anwendung dieser Verordnung zustdndigen Behdrden dirfen zwar nicht von
den Entscheidungen abweichen, die die flr die Anwendung der Verordnung (EU)
2016/679 zustandigen Aufsichtsbehdrden geméld Artikel 51 der genannten Verordnung
treffen, doch missen diese zustandigen Behorden maéglicherweise priifen, ob politische
Werbung flr die Zwecke der vorliegenden Verordnung mit der genannten Verordnung im
Einklang steht. Nach Artikel 4 Absatz 3 EUV missen diese zustandigen Behorden und
diese Aufsichtsbehtrden loyal zusammenarbeiten und ihre jeweiligen Befugnisse und
Zusténdigkeiten achten, um die einheitliche Anwendung beider Verordnungen

sicherzustellen.
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(96)

(97)

(98)

Soweit im Unionsrecht bereits VVorschriften tiber die Bereitstellung von Informationen an
zustandige Behorden und die Zusammenarbeit mit und zwischen diesen Behorden
bestehen, wie etwa Artikel 9 der Verordnung (EU) 2022/2065 oder die in der Verordnung
(EU) 2016/679 festgelegten Vorschriften, sollten diese VVorschriften fir die einschlagigen
Bestimmungen der vorliegenden Verordnung entsprechend gelten.

Um die wirksame Anwendung, Uberwachung und Durchsetzung der Bestimmungen der
vorliegenden Verordnung zu unterstitzen, muss unbeschadet der Verordnungen

(EU) 2016/679, (EU) 2018/1725 und (EU) 2022/2065 festgelegt werden, welche
zustandige Behorde dann zusténdig sein sollte, wenn politische Werbedienstleistungen in
mehr als einem Mitgliedstaat erbracht werden oder wenn der Anbieter politischer
Werbedienstleistungen seine Haupttatigkeiten auRerhalb des Mitgliedstaats ausubt, in dem
sich seine Hauptniederlassung oder sein benannter bevollméchtigter Vertreter befindet.
Erbringt ein Diensteanbieter politische Werbedienstleistungen in mehr als einem Mitglied-
staat, so sollte(n) in der Regel die zustdndige(n) Behorde(n) des Mitgliedstaats, in dem sich
die Hauptniederlassung des Anbieters politischer Werbedienstleistungen befindet, fur die
wirksame Anwendung, Uberwachung und Durchsetzung der Bestimmungen dieser
Verordnung verantwortlich sein. Bei der Bestimmung des Ortes, an dem ein Anbieter
politischer Werbedienstleistungen seine Hauptniederlassung hat, sollten die zustandigen
Behdrden beriicksichtigen, wo der betreffende Anbieter seinen Hauptsitz oder
eingetragenen Sitz hat, an dem die hauptséchlichen Finanzfunktionen und die betriebliche

Kontrolle ausgelbt werden.

Bei der Ausubung ihrer Aufsichts- und Durchsetzungsbefugnisse sollten die zustandigen
Behdorden aller Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und einander bei Bedarf unterstitzen.
Betrifft ein mutmalilicher Verstol? gegen diese Verordnung nur die zustandige(n)
Behorde(n) an einem Ort, an dem der Anbieter politischer Werbedienstleistungen nicht
seine Hauptniederlassung hat, so sollte(n) die jeweils zustandige(n) Behdrde(n) die
zustandige(n) Behorde(n) am Ort der Hauptniederlassung davon in Kenntnis setzen, die die
Angelegenheit entsprechend priifen und gegebenenfalls die erforderlichen Untersuchungs-

und Durchsetzungsmalinahmen ergreifen sollte(n).
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(99)

(100)

Zur weiteren Erleichterung der wirksamen Anwendung und Durchsetzung dieser
Verordnung im Fall der Erbringung grenziiberschreitender Dienstleistungen sollte in den
Fallen, in denen die Untersuchung eines mutmaglichen VerstoRes gegen die vorliegende
Verordnung die Erbringung politischer Werbedienstleistungen in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten betrifft, in denen sich die Hauptniederlassung des Anbieters nicht befindet,
die zustandige Behorde des Landes der Hauptniederlassung unter Beteiligung der
betreffenden zustandigen Behdrde(n) eine gemeinsame Untersuchung einleiten und leiten

kdnnen.

Die fur die Aufsicht in Bezug auf diese Verordnung zustdndigen Behorden sollten sowohl
auf Unionsebene als auch auf nationaler Ebene zusammenarbeiten und dabei die
bestehenden Strukturen bestmdglich nutzen, unter anderem nationale Kooperationsnetze,
das in der Empfehlung der Europdischen Kommission vom 12. September 2018 zu
Wahlkooperationsnetzen, zu Online-Transparenz, zum Schutz vor Cybersicherheits-
vorfallen und zur Bekampfung von Desinformationskampagnen im Zusammenhang mit
Wahlen zum Europdischen Parlament genannte Européische Kooperationsnetz fir Wahlen,
das gemaR der Verordnung (EU) 2022/2065 eingerichtete Europaische Gremium fur
digitale Dienste und die gemal der Richtlinie 2010/13/EU eingesetzte Gruppe
Européischer Regulierungsstellen fiir audiovisuelle Mediendienste, soweit angemessen.
Diese Zusammenarbeit sollte den schnellen, sicheren Austausch von Informationen tber
Fragen im Zusammenhang mit der Wahrnehmung ihrer Aufsichts- und Durchsetzungs-
aufgaben nach dieser Verordnung erleichtern, unter anderem durch die gemeinsame
Feststellung von VerstéRen, den Austausch von Erkenntnissen und Fachwissen und

Kontakte bei der Anwendung und Durchsetzung der einschlagigen Vorschriften.
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(101)

(102)

Zu dem Zweck, eine wirksame und strukturierte Zusammenarbeit aller zustdndigen
Behorden in Bezug auf alle Aspekte dieser Verordnung sicherzustellen, sollten die von den
Mitgliedstaaten benannten nationalen Kontaktstellen in regelméRigen Abstanden auf
Unionsebene im Rahmen des Netzes der nationalen Kontaktstellen zusammentreten. Um
die Zusammenarbeit und den Austausch von Informationen und Verfahren auf Unions-
ebene zu stérken, sollte dieses Netz eng mit dem Europdischen Kooperationsnetz fur
Wahlen, der Gruppe Européischer Regulierungsstellen fiir audiovisuelle Mediendienste

und anderen einschlagigen Netzen oder Einrichtungen zusammenarbeiten.

Um die wirksame Anwendung der in dieser Verordnung festgelegten Pflichten zu
erleichtern, mussen die nationalen Behdrden ermdchtigt werden, bei den Anbietern
politischer Werbedienstleistungen die einschldgigen Informationen tber die Transparenz
politischer Anzeigen anzufordern. Die den zustandigen Behorden zu Gbermittelnden
Informationen kénnten eine Werbekampagne betreffen, nach Jahren aggregiert werden
oder sich auf bestimmte Anzeigen beziehen. Um sicherzustellen, dass den Ersuchen um
solche Informationen wirksam und effizient entsprochen werden kann, und gleichzeitig zu
gewadhrleisten, dass den Anbietern politischer Werbedienstleistungen keine unverhéltnis-
maRigen Belastungen auferlegt werden, mussen bestimmte Bedingungen fir solche
Ersuchen festgelegt werden. VVor allem im Interesse der zeitnahen Aufsicht tber einen
Wahlprozess sollten die Anbieter politischer Werbedienstleistungen die Ersuchen der
zustandigen Behorden schnell und innerhalb einer festgelegten Frist beantworten. Im
letzten Monat vor einer Wahl oder einem Referendum sollte davon ausgegangen werden,
dass sich ein VerstoR gegen diese Verpflichtungen nachteilig und erheblich auf die Rechte
der Einzelpersonen auswirkt, weshalb Anbieter politischer Werbedienstleistungen die
angeforderten Informationen innerhalb einer kiirzeren festgelegten Frist bereitstellen
sollten. Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen, die als Kleinstunternehmen oder
kleine Unternehmen gemaR Artikel 3 Absétze 1 und 2 der Richtlinie 2013/34/EU gelten,
sollten zumutbare Anstrengungen unternehmen, um die angeforderten Informationen,
unverziglich und wenn mdglich vor dem Datum der Wahl oder des Referendums
bereitzustellen. Im Interesse der Rechtssicherheit und zur Wahrung der Verteidigungs-
rechte sollten die Informationsersuchen einer zustandigen Behorde eine angemessene

Begrundung und Informationen tber die verfligbaren Rechtsbehelfe enthalten.
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Eine solche Begrundung kann entbehrlich sein, wenn die Offenlegung der Grunde fur das
Auskunftsersuchen die Verhiitung, Aufdeckung, Untersuchung und Verfolgung von
Straftaten oder schweren Ordnungswidrigkeiten eindeutig gefahrden wiirde. Die Schwere
einer Ordnungswidrigkeit, die eine solche Ausnahme rechtfertigt, sollte nicht nur unter
Berticksichtigung der Hohe der Geldbufe oder Sanktion, die gemaR dieser VVerordnung
verhangt werden kann, bestimmt werden, sondern auch unter Beriicksichtigung der
negativen Auswirkungen, die sie auf eine Wahl oder ein Referendum oder ein
Gesetzgebungs- oder Regulierungsverfahren haben kdnnte. Die Anbieter politischer
Werbedienstleistungen sollten Kontaktstellen fir die Interaktion mit den zustandigen
Behdrden benennen. Dies konnten elektronische Kontaktstellen sein. Nach standiger
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union stellt der Schutz naturlicher und
juristischer Personen vor willkirlichen oder unverhéltnisméRigen Eingriffen von Behdrden
in die Sphdre ihrer privaten Tatigkeiten einen allgemeinen Grundsatz des Unionsrechts dar.
Dieser Schutz kann von einer Person als durch das Unionsrecht garantiertes Recht im
Sinne von Artikel 47 Absatz 1 der Charta geltend gemacht werden, um vor Gericht eine sie
beschwerende Malinahme wie eine Anordnung zur Auskunftserteilung oder eine wegen

Nichtbefolgung dieser Anordnung verhé&ngte Sanktion anzufechten.

(103)  Die Mitgliedstaaten sollten fir die Zwecke dieser Verordnung eine zustandige Behorde als
nationale Kontaktstelle auf Unionsebene benennen. Die Kontaktstelle sollte nach
Maoglichkeit Mitglied des Européischen Kooperationsnetzes fir Wahlen sein. Die nationale
Kontaktstelle sollte die Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten bei ihren Aufsichts- und Durchsetzungsaufgaben erleichtern, insbesondere
durch Vermittlung gegentber den nationalen Kontaktstellen in anderen Mitgliedstaaten

und gegeniber den zustandigen Behérden im eigenen Mitgliedstaat.
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(104)

Die Behorden der Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass Verletzungen der in dieser
Verordnung festgelegten Pflichten durch Sponsoren oder Anbieter politischer
Werbedienstleistungen mit Geldbul3en oder finanziellen Sanktionen oder gegebenenfalls
anderen MaRnahmen, einschliellich Zwangsgeldern, geahndet werden. Dabei sollten sie
Art, Schwere, wiederholtes Auftreten und Dauer der Pflichtverletzung im Hinblick auf das
betreffende Offentliche Interesse, Umfang und Art der ausgelibten Tatigkeiten sowie
gegebenenfalls die GroRe und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Verletzers
beriicksichtigen. Ferner sollten die Behdrden der Mitgliedstaaten berticksichtigen, ob der
betreffende Sponsor oder Anbieter politischer Werbedienstleistungen diese Pflichten
systematisch oder wiederholt verletzt, auch indem er die Bereitstellung von Informationen
flr Interessenten verzogert, sowie gegebenenfalls, ob der Anbieter politischer
Werbedienstleistungen in mehreren Mitgliedstaaten tatig ist. Sanktionen sollten in jedem
Einzelfall wirksam, verh&ltnismaRig und abschreckend sein, unter gebiihrender
Beriicksichtigung ausreichender und zugénglicher Verfahrensgarantien verhangt werden
und insbesondere ist sicherzustellen, dass die politische Debatte offen und zuganglich
bleibt. Bestimmte Verpflichtungen spielen flr die wirksame Verfolgung der Ziele dieser
Verordnung eine entscheidende Rolle, und Verstolie gegen diese Verpflichtungen sollten

als besonders schwerwiegend angesehen werden.
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(105)  Einzelpersonen oder Einrichtungen sollten die Moglichkeit haben, bei den zustdndigen
Behorden Beschwerden einzulegen, um sie tiber Umsténde zu unterrichten, die einen
Verstol’ gegen diese Verordnung darstellen konnten. Es sei daran erinnert, dass in diesem
Zusammenhang auch andere im Unionsrecht vorgesehene Verwaltungsverfahren
anwendbar sein konnten. So haben betroffene Personen beispielsweise das Recht, bei den
gemal der Verordnung (EU) 2016/679 benannten Aufsichtsbehdrden Beschwerde wegen
Verstdlien im Zusammenhang mit der Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten
einzulegen. Darlber hinaus ist es Einzelpersonen oder Einrichtungen méglich, bei den
geméR der Verordnung (EU) 2022/2065 benannten Koordinatoren fir digitale Dienste
Beschwerde gegen Anbieter von Vermittlungsdiensten wegen mutmaBlicher VerstoRe
gegen die genannte Verordnung einzulegen. Unbeschadet dieser Verfahren oder anderer
verfligbarer Verwaltungsverfahren oder gerichtlicher Rechtsbehelfe sollten die zustandigen
Behdrden solchen Beschwerden nachgehen, unter anderem indem sie den Beschwerde-
fuhrer Gber die FolgemaRnahmen unterrichten. Wird einer zustdndigen Behdrde eine
Beschwerde gemeldet, die in die Zustandigkeit einer zustandigen Behorde in einem
anderen Mitgliedstaat féllt, so sollte sie die Beschwerde unverziglich an diese zustandige

Behorde weiterleiten.

(106)  Fur die Ausiibung der Befugnisse nach dieser Verordnung durch die zustandigen Behorden
sollten geeignete Verfahrensgarantien nach Unionsrecht und nationalem Recht gelten,

einschliel3lich wirksamer gerichtlicher Rechtsbehelfe und ordnungsgemaiier Verfahren.

(107)  Um ihnen die Einhaltung dieser Verordnung zu unterstitzen, sollten Diensteanbietern und
anderen Interessenten zeitnah leicht zugéangliche Informationen (ber die Termine fiir
Wahlen und Referenden zur Verfugung gestellt werden. Die Mitgliedstaaten sollten daher
die Termine ihrer Wahlen und Referenden sowie gegebenenfalls die Termine ihrer
Wabhlzeitrdume veroffentlichen. Diese Informationen sollten in leicht zugénglicher Form
und zeitnah zur Verfugung gestellt werden. Die Mitgliedstaaten sollten diese
Informationen Gber ein von der Kommission zur Verfligung gestelltes Portal unmittelbar

nach der Bekanntgabe dieser Termine auch der Offentlichkeit zuganglich machen.
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(108)

(109)

(110)

Um die zustandigen nationalen Behdrden bei der wirksamen Durchfuhrung dieser
Verordnung zu unterstiitzen, wird der Kommission nahegelegt, erforderlichenfalls
Leitlinien flr die Identifizierung politischer Werbung und die Anwendung von Sanktionen

auszuarbeiten.

Um die Ziele dieser Verordnung zu erreichen, sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, gemal Artikel 290 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Européischen Union Rechtsakte zu erlassen, um die in die Transparenzbekanntmachung
aufzunehmenden Informationen sowie die Informationen tber den Einsatz von Targeting-
und Anzeigenschaltungsverfahren zu regeln. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der
Ebene von Sachverstandigen, durchfuhrt, die mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die
in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 20162 tiber bessere Rechtsetzung
festgelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europaische Parlament und
der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten
und ihre Sachverstandigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der VVorbereitung der delegierten

Rechtsakte befasst sind.

Zur Sicherstellung einheitlicher Bedingungen fir die Durchflihrung der vorliegenden
Verordnung sollten der Kommission, wie in dieser festgelegt, Durchfiihrungsbefugnisse
Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates'® ausgetibt werden.

12
13

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchftihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(111)

(112)

Innerhalb von zwei Jahren nach jeder Wahl zum Européischen Parlament sollte die
Kommission einen offentlichen Bericht tiber die Evaluierung und Uberpriifung dieser
Verordnung vorlegen. Bei der Ausarbeitung dieses Berichts sollte die Kommission auch
die Anwendung dieser Verordnung im Rahmen anderer Wahlen und Referenden in der

Union bericksichtigen.

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich zum reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts flr politische Werbung und damit verbundene Dienstleistungen beizutragen
und Vorschriften fur den Einsatz von Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren im
Rahmen der Veroffentlichung und Verbreitung politischer Werbung festzulegen, von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kdnnen und daher auf Unionsebene
besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags Uber die Européische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip diese MaRnahmen
erlassen. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhaltnis-
maRigkeit geht diese Verordnung nicht tiber das fur die Verwirklichung dieser Ziele

erforderliche Mal? hinaus.
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(113)

Diese Verordnung gilt unbeschadet der Vorschriften der Richtlinien 2000/31/EG4,
2002/58/EG*®, 2005/29/EG*6, 2006/114/EGY, 2006/123/EG*8, 2010/13/EU und
2011/83/EU° und der Verordnung (EU) 2019/1150 des Européaischen Parlaments und des
Rates?% sowie der Verordnung (EU) 2022/2065, einschlieRlich der in den Artikeln 4, 5, 6
und 8 der letztgenannten Verordnung festgelegten VVorschriften tber die
Verantwortlichkeit der Anbieter von Vermittlungsdiensten. Diese Verordnung sollte den
Besitzstand der Union im Bereich des Datenschutzes, insbesondere die Verordnungen
(EVU) 2016/679 und (EU) 2018/1725 sowie die Richtlinie 2002/58/EG, erganzen.

14

15

16

17

18

19

20

Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 Gber
bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des
elektronischen Geschéftsverkehrs, im Binnenmarkt (,,Richtlinie iiber den elektronischen
Geschiftsverkehr) (ABIL. L 178 vom 17.7.2000, S. 1).

Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 Gber
die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphare in der
elektronischen Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fur elektronische Kommunikation)
(ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37).

Richtlinie 2005/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 uber
unlautere Geschéftspraktiken im binnenmarktinternen Geschéftsverkehr zwischen
Unternehmen und Verbrauchern und zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG des Rates,
der Richtlinien 97/7/EG, 98/27/EG und 2002/65/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 des Europdischen Parlaments und des
Rates (Richtlinie tber unlautere Geschaftspraktiken) (ABI. L 149 vom 11.6.2005, S. 22).
Richtlinie 2006/114/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember
2006 Uber irrefuhrende und vergleichende Werbung (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 21).
Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember
2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).
Richtlinie 2011/83/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
Uber die Rechte der Verbraucher, zur Ab&nderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und
der Richtlinie 1999/44/EG des Européischen Parlaments und des Rates sowie zur
Aufhebung der Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des
Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 64).

Verordnung (EU) 2019/1150 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019
zur Férderung von Fairness und Transparenz fiir gewerbliche Nutzer von Online-
Vermittlungsdiensten (ABI. L 186 vom 11.7.2019, S. 57).
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(114)  Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde nach Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2018/1725 konsultiert und hat am 20. Januar 2022 eine Stellungnahme??
abgegeben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

21 ABI. C 145 vom 1.4.2022, S. 12.
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Kapitel |

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand und Ziele

@ Mit dieser Verordnung werden festgelegt:

a)  harmonisierte Vorschriften, einschlieBlich Transparenz- und entsprechenden
Sorgfaltspflichten, flr die Erbringung politischer Werbung und damit verbundener
Dienstleistungen sowie gegebenenfalls fur Sponsoren Uber die Erhebung,
Speicherung, Offenlegung und Veroffentlichung von Informationen, die mit der

Erbringung solcher Dienstleistungen im Binnenmarkt in Zusammenhang stehen;

b)  harmonisierte VVorschriften fur den Einsatz von Targeting- und Anzeigenschaltungs-
verfahren, die die Verarbeitung personenbezogener Daten im Zusammenhang mit der

Erbringung politischer Online-Werbung umfassen;

c)  Vorschriften tiber die Uberwachung und Durchsetzung dieser Verordnung

einschlieBlich der Zusammenarbeit und Koordinierung der zustandigen Behorden.

2 Politische Meinungen und andere redaktionelle Inhalte, die redaktioneller Verantwortung
unterliegen, gelten ungeachtet des Mediums, in dem sie ge&uRert werden, nur dann als
politische Werbung, wenn fir ihre Ausarbeitung, Platzierung, Férderung,
Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung oder im Zusammenhang damit eine

konkrete Zahlung oder sonstige Vergitung durch Dritte geleistet wird.
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©)

(4)

1)

)

Politische Meinungen, die als Privatperson gedufert werden, gelten nicht als politische

Werbung.
Diese Verordnung hat das Ziel,

a)  zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts fir politische Werbung und

damit verbundene Dienstleistungen beizutragen;

b)  die in der Charta der Grundrechte der Européischen Union verankerten Grundrechte
und Grundfreiheiten zu schiitzen, insbesondere das Recht auf Privatsphare und auf

Schutz personenbezogener Daten.

Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fur politische Werbung, wenn die politische Anzeige in der Union
verbreitet wird, in einem oder mehreren Mitgliedstaaten verdffentlich wird oder sich an
Unionsburger richtet, unabhéngig vom Ort der Niederlassung des Anbieters politischer
Werbedienstleistungen oder des Wohnsitzes oder der Niederlassung des Sponsors und

unabhangig von den verwendeten Mitteln.

Diese Verordnung bertihrt nicht den Inhalt politischer Anzeigen und I&sst die VVorschriften
der Union oder der Mitgliedstaaten unberiihrt, die andere als die von dieser Verordnung
erfassten Aspekte der politischen Werbung regeln, einschlieRlich der VVorschriften Gber die
Organisation, die Finanzierung und die Durchftihrung politischer Kampagnen, der
Vorschriften Gber allgemeine Verbote oder Beschrankungen der politischen Werbung
wahrend bestimmter Zeitrdume und, falls anwendbar, der VVorschriften zum

Wahlzeitraumen.
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3) Diese Verordnung gilt unbeschadet der Vorschriften folgender Rechtsakte:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

Richtlinie 2000/31/EG;
Richtlinie 2002/58/EG;
Richtlinie 2005/29/EG;
Richtlinie 2006/114/EG;
Richtlinie 2006/123/EG;
Richtlinie 2010/13/EU;
Richtlinie 2011/83/EU,
Verordnung (EU) 2019/1150;

Verordnung (EU) 2022/2065.
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Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,Dienstleistung” bzw. ,,Dienst* jede von Artikel 57 AEUV erfasste selbststandige
wirtschaftliche Tétigkeit, die in der Regel gegen Entgelt erbracht wird,;

2. ,»politische Werbung* die Ausarbeitung, Platzierung, Forderung, Veroffentlichung,
Zustellung oder Verbreitung einer Botschaft mithilfe eines beliebigen Mittels, die in der
Regel gegen Entgelt oder im Rahmen interner Tatigkeiten oder als Teil einer politischen

Werbekampagne erfolgt,

a)  durch oder flr einen politischen Akteur oder in seinem Namen, es sei denn, sie ist

rein privater oder rein kommerzieller Natur; oder

b) die geeignet und darauf ausgerichtet ist, das Ergebnis einer Wahl oder eines
Referendums, ein Abstimmungsverhalten oder einen Rechtsetzungs- oder
Regulierungsprozess auf Unionsebene oder auf nationaler, regionaler oder lokaler

Ebene zu beeinflussen;
und die Folgendes nicht einschliel3t:

) Mitteilungen aus amtlichen Quellen der Mitgliedstaaten oder der Union, die sich
ausschlieBlich auf die Organisation und die Modalitaten der Teilnahme an Wahlen
oder Referenden, einschlieRlich der Bekanntgabe von Kandidaturen oder
Referendumsvorlagen, oder die FOorderung der Teilnahme an Wahlen oder

Referenden beziehen;
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ii)  offentliche Kommunikation, mit der die Offentlichkeit durch, fiir oder im Namen
einer Behdrde eines Mitgliedstaates oder durch die, fiir die oder im Namen der der
Union, einschlieBlich durch, fur oder im Namen von Mitgliedern der Regierung eines
Mitgliedstaates, offiziell informiert werden soll, sofern sie nicht geeignet und darauf
ausgerichtet ist, das Ergebnis einer Wahl oder eines Referendums, das
Abstimmungsverhalten oder einen Rechtsetzungs- oder Regulierungsprozess zu

beeinflussen; sowie

iii) die Vorstellung von Kandidaten in bestimmten 6ffentlichen Raumen oder in den
Medien, die gesetzlich ausdricklich vorgesehen ist und unentgeltlich unter Wahrung
der Gleichbehandlung der Kandidaten erfolgt;

3. ,politische Anzeige* einen Fall politischer Werbung, die mithilfe eines beliebigen Mittels

veroffentlicht, zugestellt oder verbreitet wird;
4. »politischer Akteur* jeden der folgenden Handelnden:

a) eine politische Partei im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 der Verordnung
(EU, Euratom) Nr. 1141/2014 oder eine Einrichtung, die direkt oder indirekt mit dem

Tatigkeitsbereich einer solchen politischen Partei in Zusammenhang steht;

b)  ein politisches Biindnis im Sinne des Artikels 2 Nummer 2 der Verordnung
(EU, Euratom) Nr. 1141/2014;

c) eine europdische politische Partei im Sinne des Artikels 2 Nummer 3 der Verordnung
(EU, Euratom) Nr. 1141/2014;
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d) einen Kandidaten fiir ein Wahlamt oder Inhaber eines solchen auf Unionsebene oder
auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene oder einen Kandidaten fur eine

Fuhrungsposition einer politischen Partei oder Inhaber einer solchen;

e) ein Mitglied von Unionsorganen, mit Ausnahme des Gerichtshofs der Européaischen
Union, der Européischen Zentralbank und des Rechnungshofs, oder einer Regierung
eines Mitgliedstaats auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene;

f)  eine Organisation fur politische Kampagnen mit oder ohne Rechtspersonlichkeit, die
ausschlieBlich zu dem Zweck gegriindet wurde, das Ergebnis einer Wahl oder eines

Referendums zu beeinflussen;

g) jede natirliche oder juristische Person, die eine der unter den Buchstaben a bis f
genannten Personen oder Organisationen vertritt oder in ihrem Namen handelt und

die politischen Ziele einer dieser Personen oder Organisationen fordert;

,politische Werbedienstleistung* eine Dienstleistung, die aus politischer Werbung besteht,
mit Ausnahme eines Online-,,Vermittlungsdienstes* im Sinne des Artikels 3 Buchstabe g
der Verordnung (EU) 2022/2065, der ohne Gegenleistung fur die Ausarbeitung,
Platzierung, Forderung, Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung der betreffenden

Botschaft erbracht wird;

»Anbieter politischer Werbedienstleistungen* eine natiirliche oder juristische Person, die

politische Werbedienstleistungen erbringt, mit Ausnahme reiner Nebendienstleistungen;

,politische Werbekampagne* die Ausarbeitung, Platzierung, Forderung, Veroffentlichung,
Zustellung oder Verbreitung einer Reihe miteinander verbundener politischer Anzeigen im
Rahmen eines Vertrags Uber politische Werbung auf der Grundlage gemeinsamer

Ausarbeitung, gemeinsamer Sponsorentétigkeit oder gemeinsamer Finanzierung;
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8. ,,sehr grof3e Online-Plattform* eine Online-Plattform, die geméaR Artikel 33 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2022/2065 als sehr grolie Online-Plattform benannt wurde;

9. ,,sehr grofie Online-Suchmaschine* eine Online-Suchmaschine, die geméaR Artikel 33
Absatz 4 der Verordnung (EU) 2022/2065 als sehr groRe Online-Suchmaschine benannt

wurde;

10. »Sponsor* die natiirliche oder juristische Person, in deren Auftrag oder Namen eine
politische Anzeige ausgearbeitet, platziert, gefordert, veroffentlicht, zugestellt oder

verbreitet wird;

11. ., Targetingverfahren® Verfahren, die eingesetzt werden, um, auf der Grundlage der
Verarbeitung personenbezogener Daten, eine politische Anzeige nur an eine bestimmte

Person oder Personengruppe zu richten oder diese auszuschlieRen;

12. »Anzeigenschaltungsverfahren® Optimierungsverfahren, die eingesetzt werden, um die
Verbreitung, die Reichweite oder die Sichtbarkeit einer politischen Anzeige auf der
Grundlage der automatisierten Verarbeitung personenbezogener Daten zu erh6hen, und die
es ermoglichen, die politische Anzeige nur einer bestimmten Person oder Personengruppe

zuzustellen;

13. ,,Herausgeber politischer Werbung* einen Anbieter politischer Werbedienstleistungen, der

politische Werbung Uber ein beliebiges Medium verdffentlicht, zustellt oder verbreitet;

14. ,,Verantwortlicher® einen ,,Verantwortlichen im Sinne des Artikels 4 Nummer 7 der
Verordnung (EU) 2016/679 oder gegebenenfalls des Artikels 3 Nummer 8 der Verordnung
(EU) 2018/1725.
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Artikel 4

Binnenmarktgrundsatz

Q) Die Mitgliedstaaten durfen nicht aus Griinden der Transparenz von politischer Werbung
Bestimmungen oder MaBnahmen aufrechterhalten oder einfiihren, die von den in dieser
Verordnung festgelegten abweichen.

@) Die Erbringung politischer Werbedienstleistungen darf nicht aus Grinden der Transparenz
verboten oder eingeschrankt werden, auch nicht in geografischer Hinsicht, wenn den
Anforderungen dieser Verordnung gentigt worden ist.

Artikel 5
Erbringung politischer Werbedienstleistungen in der Union

(@8] Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen dirfen die Erbringung ihrer

Dienstleistungen keinen diskriminierenden Beschrankungen unterwerfen, die allein auf
dem Wohnsitz oder der Niederlassung des Sponsors beruhen.
Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen dirfen die Erbringung ihrer
Dienstleistungen nicht allein aufgrund des Ortes ihrer Niederlassung auf eine européische
politische Partei im Sinne von Artikel 2 Nummer 3 der Verordnung (EU, Euratom) Nr.
1141/2014 oder eine Fraktion im Européischen Parlament beschrénken.
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@) Unbeschadet strengerer einzelstaatlicher VVorschriften dirfen in den letzten drei Monaten
vor einer Wahl oder einem Referendum auf Unionsebene oder auf nationaler, regionaler
oder lokaler Ebene in einem Mitgliedstaat politische Werbedienstleistungen im
Zusammenhang mit dieser Wahl bzw. diesem Referendum nur fiir einen Sponsor oder
einen im Namen eines Sponsors handelnden Dienstleister erbracht werden, der erklart,

Folgendes zu sein:
a)  ein Unionsbirger oder

b) ein Drittstaatsangehoriger, der seinen standigen Wohnsitz in der Union hat und
gemall dem nationalen Recht des Wohnsitzmitgliedstaats das aktive Wahlrecht bei

dieser Wahl oder diesem Referendum besitzt oder

c) eine in der Union niedergelassene juristische Person, die letztlich nicht im Eigentum
oder unter der Kontrolle eines Drittstaatsangehdrigen, mit Ausnahme der unter
Buchstabe b genannten Drittstaatsangehdrigen, oder einer in einem Drittland

niedergelassenen juristischen Person steht.
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1)

)

1)

Kapitel Il
Transparenz- und Sorgfaltspflichten

fur politische Werbedienstleistungen

Artikel 6
Transparenz- und Sorgfaltspflichten fir politische Werbedienstleistungen

Politische Werbedienstleistungen werden in transparenter Weise im Einklang mit den in
diesem Artikel, in den Artikeln 7 und 17 und im Artikel 21 festgelegten Pflichten erbracht.

Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen stellen sicher, dass die vertraglichen
Vereinbarungen Uber die Erbringung einer politischen Werbedienstleistung die Einhaltung
der einschlagigen Bestimmungen dieser Verordnung ermdglichen, darunter der
Bestimmungen (ber die Aufteilung der Zustandigkeiten und der Bestimmungen tber die

Vollstandigkeit und Richtigkeit von Informationen.

Artikel 7

Identifizierung politischer Werbedienstleistungen

Die Anbieter von Werbedienstleistungen verlangen von Sponsoren und Anbietern von
Werbedienstleistungen, die im Namen von Sponsoren handeln, dass sie eine Erklarung
dazu abgeben, ob es sich bei der Werbedienstleistung, mit der sie den Anbieter von
Werbedienstleistungen beauftragt haben, um eine politische Werbedienstleistung im Sinne
des Artikels 3 Nummer 5 handelt, und ob sie die Anforderungen nach Artikel 5 Absatz 2
erfallen. Die Sponsoren und Anbieter von Werbedienstleistungen, die im Namen von
Sponsoren handeln, missen entsprechende Erklarungen wahrheitsgemaf abgeben und

haften fir deren Richtigkeit.
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@) Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen stellen sicher, dass der Sponsor oder die
Anbieter von Werbedienstleistungen, die im Namen von Sponsoren handeln, in den
vertraglichen Vereinbarungen tiber die Erbringung einer politischen Werbedienstleistung
dazu verpflichtet werden, die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannte Erklarung
abzugeben und die einschl&gigen Informationen vorzulegen, die fur die Einhaltung des
Artikels 9 Absatz 1, des Artikels 11 Absatz 1 und des Artikels 12 Absatz 1 erforderlich

sind. Diese Informationen sind vollstandig, genau und unverziglich zu Gbermitteln.

3) Die Sponsoren stellen die Informationen zur Verfugung, die die Anbieter politischer
Werbedienstleistungen bendtigen, um Artikel 9 Absatz 1 Buchstaben a, d, e und f,
Artikel 11 Absatz 1 Buchstaben a bis d sowie Artikel 12 Absatz 1 Buchstaben a, b, c, e, h
und k, vor oder wéhrend des Zeitraums der Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung

der politischen Anzeige nachzukommen, und gewéhrleisten deren Richtigkeit.

Stellt ein Sponsor oder ein im Namen eines Sponsors handelnder Anbieter von Werbe-
dienstleistungen fest, dass sich die von ihm Gbermittelten Informationen geéndert haben, so
stellt er sicher, dass aktualisierte Informationen dem betreffenden Anbieter politischer

Werbedienstleistungen zeitnah, vollstdndig und genau tUbermittelt werden.

Stellt ein Sponsor oder ein im Namen eines Sponsors handelnder Anbieter von Werbe-
dienstleistungen fest, dass die an den Herausgeber politischer Werbung tibermittelten oder
von diesem verdffentlichten Informationen unvollstandig oder ungenau sind, so nimmt er
unverziglich mit dem betreffenden Herausgeber politischer Werbung Kontakt auf und

Ubermittelt diesem die vervollstandigten oder berichtigten Informationen.
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(4)

(%)

Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen verlangen von Sponsoren oder von im
Namen von Sponsoren handelnden Anbietern von Werbedienstleistungen, die eine
Erklarung oder Informationen gemaR diesem Artikel abgeben bzw. tibermitteln, bei denen
offensichtlich Fehler vorliegen, dass sie ihre Erklarung bzw. die Informationen berichtigen.
Die Sponsoren oder Anbieter von Werbedienstleistungen, die im Namen von Sponsoren
handeln, nehmen eine solche Berichtigung, die vollstandig und genau sein muss,

unverzuglich vor.

Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen, die eine Online-Schnittstelle nutzen,
stellen sicher, dass diese Online-Schnittstelle so gestaltet und strukturiert ist, dass sie
Sponsoren und Anbietern von Werbedienstleistungen, die im Namen von Sponsoren
handeln, die Einhaltung ihrer in Absatz 1 dieses Artikels und in Artikel 9 Absatz 1

genannten Pflichten erleichtert.
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Artikel 8
Identifizierung einer politischen Anzeige

(¢D)] Bei der Feststellung, ob eine Botschaft politische Werbung im Sinne von Artikel 3

Nummer 2 Buchstabe b darstellt, sollten alle ihre Merkmale beriicksichtigt werden,

darunter:

a) der Inhalt der Botschaft,

b)  der Sponsor der Botschaft,

c) die zur Vermittlung der Botschaft verwendete Sprache,

d)  der Kontext, in dem die Botschaft vermittelt wird, einschlie3lich des
Verbreitungszeitraums,

e) die Mittel, mit denen die Botschaft ausgearbeitet, platziert, gefordert, veroffentlicht,
zugestellt oder verbreitet wird,

f)  die Zielgruppe,

g) das Ziel der Botschaft.

(2 Die Kommission erarbeitet einheitliche Leitlinien, um zur ordnungsgemaélien Anwendung

dieses Artikels beizutragen.
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Artikel 9

Flhrung von Aufzeichnungen

(@) Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen bewahren in dem MaRe, wie es fur die

Einhaltung dieser Verordnung erforderlich ist, Informationen, die sie bei der Erbringung

ihrer Dienstleistungen sammeln, tber Folgendes auf:

a)

b)

d)

f)

die politische Anzeige oder politische Werbekampagne, mit der die Dienstleistungen

in Zusammenhang stehen,

die konkreten Dienstleistungen, die sie im Zusammenhang mit der politischen

Werbung erbracht haben,

die Betrége, die sie fir die von ihnen erbrachten Dienstleistungen in Rechnung
gestellt haben, und den Wert sonstiger Leistungen, die sie ganz oder teilweise fur die

erbrachten Dienstleistungen erhalten haben,

Informationen darber, ob die Betrége oder sonstigen Leistungen, die in Buchstabe ¢
genannt werden, aus Offentlicher oder privater Quelle stammen und ob sie ihren

Ursprung innerhalb oder aufRerhalb der Union haben,

die Identitat und die Kontaktdaten des Sponsors der politischen Anzeige und
gegebenenfalls der Einrichtung, die den Sponsor letztlich kontrolliert, und bei

juristischen Personen den Ort der Niederlassung und

gegebenenfalls Angaben zu der Wahl, dem Referendum oder dem Rechtsetzungs-

oder Regulierungsprozess, mit dem die politische Anzeige in Zusammenhang steht.
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()

©)

(4)

1)

Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen unternehmen zumutbare Anstrengungen,
um sicherzustellen, dass die gemaR Absatz 1 gespeicherten Informationen vollstandig und

genau sind.

Die in Absatz 1 genannten Informationen mussen in schriftlicher oder elektronischer Form
abgefasst werden. Diese Informationen werden in einem maschinenlesbaren Format fur
einen Zeitraum von sieben Jahren ab dem Tag der letzten Ausarbeitung, Platzierung,

Forderung, Verdffentlichung, Zustellung beziehungsweise Verbreitung aufbewahrt.

Dieser Artikel gilt nicht fiir Kleinstunternehmen, die unter Artikel 3 Absatz 1 der
Richtlinie 2013/34/EU fallen, wenn die Erbringung von Werbedienstleistungen im
Verhaltnis zu ihren Haupttatigkeiten vollig untergeordnet und unwesentlich ist.

Artikel 10

Ubermittlung von Informationen an den Herausgeber politischer Werbung

Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen stellen sicher, dass die in Artikel 9
Absatz 1 genannten Informationen den Herausgebern politischer Werbung rechtzeitig,
vollstandig und genau mitgeteilt werden, damit sie ihre Pflichten nach dieser Verordnung

erfullen kbnnen.

Alle Anbieter politischer Werbedienstleistungen tGbermitteln die in Unterabsatz 1
genannten Informationen bei der Erbringung der entsprechenden Dienstleistung und im
Einklang mit bewahrten Verfahren und Branchenstandards und, soweit dies technisch

maoglich ist, mittels eines standardisierten automatisierten Verfahrens.

Ist der Herausgeber politischer Werbung der einzige Anbieter politischer
Werbedienstleistungen, so Gbermittelt der Sponsor die einschldgigen Informationen an den

Herausgeber politischer Werbung.
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()

1)

)

Stellt ein Anbieter politischer Werbedienstleistungen fest, dass sich die von ihm
ubermittelten Informationen gedndert haben, sorgt er dafiir, dass aktualisierte

Informationen dem betreffenden Herausgeber politischer Werbung tbermittelt werden.
Artikel 11
Kennzeichnungs- und Transparenzanforderungen an jede politische Anzeige

Die Herausgeber politischer Werbung stellen sicher, dass jede politische Anzeige
zusammen mit den folgenden Informationen bereitgestellt wird, die in klarer,

hervorgehobener und eindeutiger Weise erscheinen missen:
a)  eine Erklarung, dass es sich um eine politische Anzeige handelt;

b)  die Identitat des Sponsors der politischen Anzeige und gegebenenfalls der

Einrichtung, die den Sponsor letztlich kontrolliert;

c) gegebenenfalls Angaben zu der Wahl, dem Referendum oder dem Rechtsetzungs

oder Regulierungsprozess, mit dem die politische Anzeige in Zusammenhang steht;

d)  gegebenenfalls eine Erklarung, aus der hervorgeht, dass die politische Anzeige

Gegenstand von Targeting- oder Anzeigenschaltungsverfahren war;

e) eine Transparenzbekanntmachung, die die in Absatz 12 Absatz 1 genannten
Informationen umfasst, oder einen klaren Hinweis darauf, wo sie leicht und

unmittelbar abgerufen werden kann.

Die Herausgeber politischer Werbung stellen sicher, dass die in den Absatz 1 genannten

Informationen vollstandig sind. Die Herausgeber politischer Werbung stellen sicher, dass

die Informationen dariiber, wo die in Absatz 1 Buchstabe e genannte Transparenz-

bekanntmachung abgerufen werden kann, korrekt sind.
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©)

(4)

()

Die in Absatz 1 genannten Informationen werden in Form von Kennzeichnungen zur

Verfligung gestellt, die dem jeweiligen verwendeten Medium Rechnung tragen.

Diese Kennzeichnung muss deutlich sichtbar sein, es Einzelpersonen ermdglichen, eine

politische Anzeige leicht als solche zu erkennen, und im Falle einer weiteren Verbreitung

der politischen Anzeige weiterhin sichtbar sein.

Die Kommission erlésst bis zum ... [15 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung]
Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung des Formats und des Musters der in Absatz 3

genannten Kennzeichnungen. Mit diesen Durchfiihrungsrechtsakten wird sichergestellt,

dass die Kennzeichnungen an das verwendete Medium, auch fir audiovisuelle Medien und

Printmedien sowie fur Online- und Offline-Werbung, angepasst werden, wobei die
besonderen Merkmale des entsprechenden Mediums sowie die neuesten technischen
Entwicklungen und Marktentwicklungen, die einschldgige wissenschaftliche Forschung

und bewéhrte Verfahren zu beriicksichtigen sind.

Diese Durchflihrungsrechtsakte werden gemald dem in Artikel 29 Absatz 2 genannten

Prufverfahren erlassen.

Die Mitgliedstaaten, einschlieRlich der zustdndigen Behorden, und die Kommission
fordern unter Beriicksichtigung der besonderen Merkmale der beteiligten einschldgigen
Diensteanbieter und der besonderen Bediirfnisse von Kleinstunternehmen sowie kleinen
und mittleren Unternehmen im Sinne des Artikels 3 Absétze 1, 2 und 3 der

Richtlinie 2013/34/EU die Ausarbeitung von freiwilligen Verhaltensregeln, die zur

ordnungsgemalen Anwendung dieses Artikels beitragen sollen.
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@)

Artikel 12

Transparenzbekanntmachungen

Die Herausgeber politischer Werbung stellen sicher, dass die Transparenzbekanntmachung

gemal Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe e folgende Informationen umfasst:

a)

b)

d)

die Identitat des Sponsors und gegebenenfalls der Einrichtung, die den Sponsor
letztlich kontrolliert, einschliel3lich des Namens, der E-Mail-Adresse und, sofern
veroffentlicht, der Postanschrift sowie, wenn der Sponsor keine natirliche Person ist,

der Anschrift des Orts der Niederlassung,

die nach Buchstabe a erforderlichen Informationen tber die natirliche oder
juristische Person, die fir die politische Anzeige eine Vergutung zahlt, wenn diese
Person nicht mit dem Sponsor oder der Einrichtung, die den Sponsor letztlich

kontrolliert, identisch ist,

den Zeitraum, in dem die politische Anzeige vertffentlicht, zugestellt oder verbreitet

werden soll,

die Gesamtbetrdge und den Gesamtwert der sonstigen Leistungen, die die Anbieter
politischer Werbedienstleistungen erhalten haben, einschlielRlich derjenigen, die der
Herausgeber teilweise oder vollstdndig im Austausch fir die politischen Werbe-

dienstleistungen erhalten hat, und gegebenenfalls der politischen Werbekampagne,
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f)

9)

h)

)

K)

Informationen darber, ob die Betrédge oder sonstigen Leistungen, die in Buchstabe d
genannt werden, aus Offentlicher oder privater Quelle stammen und ob sie ihren

Ursprung innerhalb oder auBerhalb der Union haben,

die Methode, die flr die Berechnung der Betrage und des Werts gemal? Buchstabe d

verwendet wurde,

gegebenenfalls die Angabe der Wahlen oder Referenden oder der Rechtsetzungs-
oder Regulierungsprozesse, mit denen die politische Anzeige in Zusammenhang
steht,

wenn die politische Anzeige mit bestimmten Wahlen oder Referenden in
Zusammenhang steht, Links zu offiziellen Informationen lber die Modalitaten der

Teilnahme an den betreffenden Wahlen oder Referenden,

gegebenenfalls Links zu dem in Absatz 13 genannten européischen Archiv fur

politische Online-Anzeigen,
Angaben zu den in Artikel 15 Absatz 1 genannten Verfahren,

gegebenenfalls die Angabe, ob eine frihere Veroffentlichung der politischen
Anzeige bzw. einer friiheren Fassung aufgrund eines VerstoRRes gegen diese

Verordnung ausgesetzt oder eingestellt wurde;

gegebenenfalls eine Erklarung, dass die politische Anzeige auf der Grundlage der
Verwendung personenbezogener Daten, einschlieBlich der in Artikel 19 Absatz 1
Buchstaben ¢ und e genannten Informationen, Targeting- oder Anzeigenschaltungs-

verfahren unterzogen wurde;

gegebenenfalls und falls technisch machbar die Reichweite der politischen Anzeige,

die Anzahl der Aufrufe und der Interaktionen mit der politischen Anzeige.
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()

Die Herausgeber politischer Werbung stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannten

Informationen vollstandig sind.

Die Herausgeber politischer Werbung sorgen fir die Richtigkeit der in Absatz 1
Buchstaben d, f, i, j und m genannten Informationen vor und wahrend des Zeitraums der

Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung der politischen Anzeige.

Stellt der Anbieter politischer Werbedienstleistungen fest, dass die an den Herausgeber
politischer Werbung tbermittelten oder von diesem veroffentlichten Informationen
unvollistandig oder ungenau sind, so nimmt er unverziglich mit dem betreffenden Heraus-
geber politischer Werbung Kontakt auf und tibermittelt gegebenenfalls die vervoll-
stdndigten oder berichtigten Informationen an den Herausgeber politischer Werbung.

Stellt der Herausgeber politischer Werbung auf irgendeine Weise fest, dass die in

Artikel 11 Absatz 1 und Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Informationen
unvollstdndig oder unrichtig sind, bemiiht sich der Herausgeber nach besten Kréaften, auch
durch die Kontaktaufnahme zu dem Sponsor oder den Anbietern politischer
Werbedienstleistungen, darum, dass diese Informationen unverzuglich vervollstandigt oder

berichtigt werden.

Koénnen die Angaben nicht unverziglich vervollstandigt oder berichtigt werden, so darf der
Herausgeber politischer Werbung die politische Anzeige nicht zur Verfiigung stellen bzw.
muss die Veroffentlichung, Zustellung oder Verbreitung der politischen Anzeige

unverziglich einstellen.

Der Herausgeber politischer Werbung informiert unverziiglich die betroffenen Sponsoren
bzw. Anbieter politischer Werbedienstleistungen tber alle Entscheidungen, die im Rahmen

von Unterabsatz 5 dieses Absatzes getroffen wurden.
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©)

(4)

(%)

Die Transparenzbekanntmachung muss in jede politische Anzeige aufgenommen werden
bzw. wéhrend des Zeitraums der Schaltung der politischen Anzeige jederzeit leicht

auffindbar sein.

Die Transparenzbekanntmachung muss wahrend des gesamten Zeitraums der Schaltung
der politischen Anzeige auf dem neuesten Stand gehalten werden und in einem leicht
zugénglichen Format und, zumindest wenn die politische Anzeige elektronisch zur
Verfligung gestellt wird, in einem maschinenlesbaren Format vorliegen. Sie ist in der
Sprache der politischen Anzeige abzufassen. Die Herausgeber politischer Werbung, die
Dienstleistungen in der Union anbieten, stellen sicher, dass die Transparenzbekannt-
machungen den geltenden Barrierefreiheitsanforderungen gentigen, indem sie u. a. die
Informationen tiber mehr als einen sensorischen Kanal zur Verfiigung stellen, sofern dies

technisch machbar ist.

Die Transparenzbekanntmachungen miissen deutlich sichtbar und benutzerfreundlich sein,

auch durch die Verwendung einer einfachen Sprache.

Die Herausgeber politischer Werbung bewahren ihre Transparenzbekanntmachungen
zusammen mit etwaigen Anderungen daran fiir einen Zeitraum von sieben Jahren nach der

letzten Verdffentlichung der betreffenden politischen Anzeige auf.

Absatz 4 des vorliegenden Artikels gilt nicht fur Kleinstunternehmen, die unter Artikel 3
Absatz 1 der Richtlinie 2013/34/EU fallen, wenn die Erbringung von
Werbedienstleistungen im Verhaltnis zu deren Haupttétigkeiten vollig untergeordnet und

unwesentlich ist.
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(6)

(")

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, delegierte Rechtsakte gemaR Artikel 28 zu
erlassen, um diese Verordnung durch Hinzufligung von Punkten zur Liste der Punkte in
Absatz 1 des vorliegenden Artikels und durch Anderung von Absatz 1 Buchstabe f des
vorliegenden Artikels im Lichte der technischen Entwicklungen, der Marktpraxis, der
einschlagigen wissenschaftlichen Forschung, der Entwicklungen bei der Aufsicht durch die
zustandigen Behorden und der von den zusténdigen Stellen herausgegebenen einschléagigen
Leitlinien zu andern, sofern eine solche Anderung fiir das Verstandnis des groReren

Zusammenhangs der politischen Anzeige und ihrer Ziele erforderlich ist.

Die Kommission erlésst bis zum ... [15 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung]
Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung des Formats der Transparenzbekanntmachung
und zur Bereitstellung technischer Spezifikationen fiir die Transparenzbekanntmachung,
um sicherzustellen, dass sie unter Beriicksichtigung der neuesten technischen
Entwicklungen und Marktentwicklungen, der einschlégigen wissenschaftlichen Forschung
und bewéhrter Verfahren sowie der besonderen Erfordernisse von Kleinstunternehmen
sowie kleinen und mittleren Unternehmen, die unter Artikel 3 Absétze 1, 2 und 3 der
Richtlinie 2013/34/EU fallen, an das verwendete Medium angepasst wird, einschlieRlich

fur audiovisuelle Medien und Printmedien sowie fur Online- und Offline-Werbung.

Diese Durchftihrungsrechtsakte werden gemald dem in Artikel 29 Absatz 2 genannten

Prifverfahren erlassen.

PE-CONS 90/1/23 REV 1 81

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2090/1/23;Code:PE-CONS;Nr:90;Rev:1;Year:23;Rev2:1&comp=90%7C2023%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2013/34/EU;Year:2013;Nr:34&comp=

Artikel 13
Europaisches Archiv fur politische Online-Anzeigen

(@) Die Kommission richtet ein europdisches Archiv fiir politische Online-Anzeigen (im
Folgenden ,,europdisches Archiv®) ein, das sdmtliche in der Union verdffentlichten oder an
Unionsburger oder in der Union ansassige Personen gerichtete politische Online-Anzeigen
enthalt, und sorgt fur dessen Verwaltung, entweder direkt oder durch Ubertragung dieser

Aufgabe an eine Verwaltungsbehérde. Dieses Archiv muss Folgendes umfassen:

a) eine Funktion, die den 6ffentlichen Zugang zu politischer Online-Anzeige
ermdoglicht, zusammen mit den Informationen, die von Herausgebern politischer
Werbung geméR Artikel 12 Absatz 1 fur jede politische Online-Anzeige ab dem
Zeitpunkt ihrer ersten Veroffentlichung bereitgestellt werden; die Informationen
mussen in maschinenlesbarem Format verfiigbar sein, eine Suche mit mehreren

Kriterien erlauben und tber ein zentrales Portal 6ffentlich zugéanglich sein,

b)  einen Hosting-Dienst, der die Verfugbarkeit politischer Online-Werbung und der mit
ihr verdffentlichten Informationen gemald Artikel 12 Absatz 1 fiir den gesamten
Zeitraum, in dem die politische Anzeige geschaltet ist, und flr sieben Jahre nach der
letzten politischen Anzeige sicherstellt; der Hosting-Dienst und der Zugang zu den
gespeicherten Informationen erfullen die rechtlichen Anforderungen an die
Entfernung der politischen Anzeige und der damit veréffentlichten Informationen
und lassen diese unberihrt; der Hosting-Dienst ist fur die Herausgeber politischer
Werbung, die eine politische Online-Anzeige in das europdische Archiv einstellen,

kostenlos.
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()

©)

(4)

()

Herausgeber politischer Werbung, bei denen es sich um sehr groRe Online-Plattformen und
sehr grof3e Online-Suchmaschinen handelt, stellen sicher, dass jede politische Anzeige
zusammen mit den in Artikel 12 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung genannten
Informationen in einem Archiv gemal Artikel 39 der Verordnung (EU) 2022/2065 zur
Verfugung gestellt wird. Dartiber hinaus ermdéglichen diese Herausgeber politischer
Werbung ab dem Zeitpunkt der Veroffentlichung und wahrend des gesamten Zeitraums, in
dem die politische Anzeige geschaltet ist, und sieben Jahre, nachdem die politische
Anzeige zuletzt auf ihren Online-Schnittstellen angezeigt wurde, Zugang zu diesen

Informationen Uber das européische Archiv.

Entfernen oder sperren Herausgeber politischer Werbung eine bestimmte politische
Anzeige aufgrund mutmaBlicher Rechtswidrigkeit oder Unvereinbarkeit mit ihren
allgemeinen Geschaftsbedingungen, so gewahren sie fir den in Artikel 9 Absatz 3 der
vorliegenden Verordnung genannten Zeitraum weiterhin Zugang zu den nach Artikel 12
Absatz 1 der vorliegenden Verordnung erforderlichen Informationen. Diese Anforderung
gilt unbeschadet der in Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer i, Artikel 17 Absatz 3
Buchstaben a bis e und Artikel 39 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2022/2065 festgelegten
Anforderungen.

Andere als die in Absatz 2 des vorliegenden Artikels genannten Herausgeber politischer

Werbung, die politische Anzeigen tber einen Online-Dienst veroffentlichen, stellen jede
solche politische Anzeige und die nach Artikel 12 Absatz 1 erforderlichen Informationen
spatestens 72 Stunden nach der ersten Veroffentlichung der politischen Anzeige in das

europdische Archiv ein.

Die Kommission oder gegebenenfalls die in Absatz 1 genannte Verwaltungsbehorde haftet
nicht fur die Vollstandigkeit und Richtigkeit der politischen Werbung und der darin
veroffentlichten Informationen oder fur die Einhaltung des einschlagigen Unionsrechts

oder der nationalen Rechtsvorschriften und sonstiger geltender verbindlicher VVorschriften.
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(6) Die Kommission erlasst bis zum ... [24 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung]
Durchfiihrungsrechtsakte gemaR Artikel 29, um die Modalitaten fir die Bereitstellung
einer gemeinsamen Datenstruktur, standardisierte Metadaten zur Erleichterung der
Aufnahme politischer Anzeigen in das europdische Archiv und die Indexierung politischer
Werbung durch Online-Suchmaschinen, standardisierte Authentifizierung und eine
gemeinsame Anwendungsprogrammierschnittstelle festzulegen, damit die Bundelung der
geman dieser Verordnung online verdffentlichten Informationen tber ein zentrales Portal

abgerufen werden kann.

Beim Erlass dieser Durchfiihrungsrechtsakte tragt die Kommission den technischen,
marktbezogenen und wissenschaftlichen Entwicklungen Rechnung und strebt folgende

Ziele an:

a)  Offentliches Zugénglichmachen der in den Absétzen 1, 2 und 3 genannten

Informationen Uber das européische Archiv,

b)  Ermoglichung eines einfachen Zugangs der Offentlichkeit zu Online-Transparenz-
bekanntmachungen, und zwar durch die Verwendung einer gemeinsamen
Programmierschnittstelle fur Anwendungen, die den Zugriff auf die Bekannt-

machungen und die Abfrage der einschldgigen Datenbanken ermdglicht,

c)  Unterstiitzung des Zugangs Dritter und der Offentlichkeit zu Transparenz-
bekanntmachungen, u. a. durch die angebotene Mdglichkeit, Online-Transparenz-
bekanntmachungen zu analysieren und sie Uber benutzerfreundliche Portale und

Suchdienste aufzurufen.
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Artikel 14
RegelmaRige Berichterstattung tiber politische Werbedienstleistungen

@ Die Herausgeber politischer Werbung machen Angaben zu den Betragen oder dem Wert
sonstiger Leistungen, die sie ganz oder teilweise fir die erbrachten Dienstleistungen,
einschlieBlich des Einsatzes von Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren, erhalten
haben, aggregiert nach Kampagne als Anlage zu ihrem Lagebericht im Sinne des
Artikels 19 der Richtlinie 2013/34/EU.

Die Herausgeber politischer Werbung stellen die in Unterabsatz 1 genannten
Informationen den zustédndigen Behdrden zur Verfligung, die fur die Priifung oder
Beaufsichtigung politischer Akteure zustandig sind, sofern entsprechende Behdrden nach

nationalem Recht eingerichtet wurden.

(2 Absatz 1 des vorliegenden Artikels gilt nicht fur Kleinstunternehmen, kleine und mittlere
Unternehmen, die unter Artikel 3 Absatze 1, 2 und 3 der Richtlinie 2013/34/EU fallen.

Artikel 15

Hinweis auf moglicherweise unzuldssige politische Anzeigen

Q) Die Herausgeber politischer Werbung miissen ber die erforderlichen Verfahren verfugen,
die es natirlichen oder juristischen Personen erlauben, ihnen zu melden, dass eine
bestimmte von ihnen verdffentlichte politische Anzeige nicht dieser Verordnung

entspricht.

(2) Die in Absatz 1 genannten Verfahren missen kostenlos, benutzerfreundlich und leicht
zuganglich sein, auch von der Transparenzbekanntmachung aus. Soweit technisch machbar

bieten diese Verfahren die Mdglichkeit, Meldungen in elektronischer Form vorzunehmen.
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(3) Die genannten Verfahren erleichtern die Ubermittlung praziser und begriindeter
Meldungen an Herausgeber politischer Werbung, damit diese feststellen kdnnen, dass die
betreffenden politischen Anzeigen nicht dieser Verordnung geniigen. Hierzu ergreifen die
Herausgeber politischer Werbung die erforderlichen Manahmen, um die Ubermittlung
von Meldungen zu ermdglichen und zu erleichtern, die alle folgenden Elemente enthalten:
a)  eine begrindete Erklarung der Griinde, warum die nattrliche oder juristische Person,
die die Meldung einreicht, annimmt, dass die fragliche politische Anzeige dieser
Verordnung nicht genlgt,

b)  Angaben, die die Identifizierung der politischen Anzeige ermdglichen,

c) den Namen und die E-Mail-Adresse der meldenden juristischen bzw. natlrlichen
Person.

4) Die Herausgeber politischer Werbung Gbermitteln der juristischen bzw. natdrlichen Person,
die die Meldung gemaR Absatz 1 tbermittelt hat, unverziiglich eine Bestatigung des
Eingangs der Meldung.

(5) Die Herausgeber politischer Werbung, bei denen es sich um sehr groRe Online-Plattformen
und sehr grof3e Online-Suchmaschinen handelt, missen unverzuglich:

a) die gemal Absatz 1 eingegangenen Meldungen sorgfaltig, unparteiisch und objektiv
priifen und bearbeiten,

b)  die natlrliche oder juristische Person, die die Meldung gemaf Absatz 1
vorgenommen hat, Uber die daraufhin ergriffenen Folgemalinahmen unterrichten.
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(6) Die Herausgeber politischer Werbung, bei denen es sich nicht um sehr grof3e Online-

Plattformen und sehr grof3e Online-Suchmaschinen handelt, missen unverzuglich:

a)  sich nach besten Kréften bemihen, die geméal Absatz 1 eingegangenen Meldungen

sorgfaltig, unparteiisch und objektiv zu prifen und zu bearbeiten,

b)  die natirliche oder juristische Person, die die Meldung gemald Absatz 1 des
vorliegenden Artikels vorgenommen hat, — zumindest bei einer entsprechenden
Anfrage — Uber die daraufhin ergriffenen FolgemaBnahmen unterrichten; die
Herausgeber politischer Werbung, die gemaR Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie
2013/34/EU als Kleinstunternehmen gelten, bemiihen sich nach besten Kréften, die

Einhaltung der Bestimmungen dieses Buchstabens sicherzustellen.

@) Im letzten Monat vor einer Wahl oder einem Referendum bearbeiten die Herausgeber
politischer Werbung jede Meldung, die sie ber eine politische Anzeige im
Zusammenhang mit dieser Wahl oder diesem Referendum erhalten, innerhalb von
48 Stunden, sofern die Meldung auf der Grundlage der in der Meldung enthaltenen
Informationen vollstandig bearbeitet werden kann. Die Herausgeber politischer Werbung,
die als Kleinstunternehmen, kleine oder mittlere Unternehmen gemaéf Artikel 3 Absatze 1,
2 und 3 der Richtlinie 2013/34/EU gelten, bemiihen sich nach besten Kréften, jede
Meldung, die sie zu einer politischen Anzeige im Zusammenhang mit dieser Wahl oder

diesem Referendum erhalten, unverziglich zu bearbeiten.

(8) Die Herausgeber politischer Werbung stellen eindeutige und benutzerfreundliche
Informationen tber die Rechtsbehelfsmoglichkeiten in Bezug auf die politische Anzeige,
auf die sich die Meldung bezieht, und gegebenenfalls iber die Verwendung automatisierter

Mittel fur die Bearbeitung von Meldungen bereit.
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(9)

(10)

(11)

1)

Die Herausgeber politischer Werbung unterrichten die betreffenden Sponsoren oder
Anbieter politischer Werbedienstleistungen unverziiglich Gber alle MalRnahmen, die sie
nach Meldungen gemal diesem Artikel ergreifen und die sich auf die Verfiigbarkeit oder

Darstellung der betroffenen politischen Anzeige auswirken.

Die Herausgeber politischer Werbung kdnnen auf sich wiederholende Meldungen nach
Absatz 1, die dieselbe Anzeige oder Werbekampagne betreffen, mittels automatisierter
Werkzeuge gemeinsam antworten oder durch eine Bekanntmachung auf ihrer Website

unter Bezugnahme auf die betreffenden Meldungen.

Die Kommission kann nach Konsultation des in Artikel 22 Absatz 8 genannten Netzes der
nationalen Kontaktstellen Leitlinien herausgeben, um die Herausgeber politischer

Werbung bei der Anwendung dieses Artikels zu unterstitzen.

Artikel 16

Ubermittlung von Informationen an die zustandigen Behérden

Um die Einhaltung der Artikel 9, 11, 12 und 14 zu (berprifen, sind die zustdndigen
nationalen Behorden befugt, Anbieter politischer Werbedienstleistungen um Ubermittlung
aller erforderlichen Informationen zu ersuchen. Die Ubermittelten Informationen mussen
vollstéandig, genau und vertrauenswirdig sein und in einem klaren, kohdrenten,
konsolidierten und verstandlichen Format bereitgestellt werden. Soweit technisch méglich,
werden die Informationen in einem standardisierten und maschinenlesbaren Format

Ubermittelt.
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2 Das in Absatz 1 genannte Ersuchen muss Folgendes enthalten:

a)  eine Begriindung, aus der hervorgeht, fiir welchen Zweck die Informationen
angefordert werden, es sei denn, das Ersuchen dient der Préavention, Aufdeckung,
Ermittlung und Verfolgung von Straftaten oder schwerwiegenden Ordnungs-

widrigkeiten, soweit die Begriindung des Ersuchens diesen Zweck geféhrden wiirde,

b)  Informationen Uber die Rechtshehelfe, die dem betreffenden Anbieter politischer
Werbedienstleistungen und dem Sponsor der politischen Werbedienstleistung zur

Verfligung stehen.

3) Nach Eingang eines Ersuchens nach Absatz 1 des vorliegenden Artikels bestétigen die
Anbieter politischer Werbedienstleistungen innerhalb von zwei Arbeitstagen den Eingang
des Ersuchens und unterrichten die zustdndige nationale Behorde Giber die Schritte, die
unternommen wurden, um dem Ersuchen zu entsprechen. Der betreffende Anbieter
politischer Werbedienstleistungen stellt die angeforderten Informationen innerhalb von
acht Arbeitstagen zur Verfligung. Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen, die als
Kleinstunternehmen, kleine oder mittlere Unternehmen gemaR Artikel 3 Absatze 1, 2 und 3
der Richtlinie 2013/34/EU gelten, unternehmen jedoch zumutbare Anstrengungen, um die
angeforderten Informationen innerhalb von zwdIf Arbeitstagen und danach ohne unnétige

Verzogerung zu Gbermitteln.

(@))] Im letzten Monat vor einer Wahl oder einem Referendum stellen Anbieter politischer
Werbedienstleistungen die angeforderten Informationen, in deren Besitz sie sich befinden,
abweichend von Absatz 3 des vorliegenden Artikels unverziiglich und spatestens binnen
48 Stunden zur Verfligung. Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen, die als
Kleinstunternehmen, kleine oder mittlere Unternehmen gemaR Artikel 3 Absétze 1, 2 und 3
der Richtlinie 2013/34/EU gelten, unternehmen jedoch zumutbare Anstrengungen, um die
angeforderten Informationen, in deren Besitz sie sich befinden, unverziglich und wenn

mdoglich vor dem Datum der Wahl oder des Referendums bereitzustellen.
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Q)

@)

)

Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen benennen eine Kontaktstelle fir die
Interaktion mit den zustandigen nationalen Behdrden. Die Anbieter politischer
Werbedienstleistungen, die als Kleinstunternehmen, kleine oder mittlere Unternehmen
gemal Artikel 3 Absatze 1, 2 und 3 der Richtlinie 2013/34/EU gelten, kénnen eine externe

naturliche Person als Kontaktstelle benennen.

Artikel 17

Ubermittlung von Informationen an andere Einrichtungen

Auf Ersuchen interessierter Einrichtungen tbermitteln die Anbieter politischer Werbe-
dienstleistungen diesen Einrichtungen unverziglich und kostenlos und soweit technisch
moglich in einem maschinenlesbaren Format die Informationen, tiber die diese Anbieter

politischer Werbedienstleistungen gemél den Artikeln 9, 11 und 12 verfligen mussen.

Interessenten, die um Ubermittlung von Informationen nach Absatz 1 ersuchen, miissen
von geschéftlichen Interessen unabhéangig sein und unter eine oder mehrere der folgenden

Kategorien fallen:

a)  zugelassene Forscher im Sinne des Artikels 40 Absatz 8 der Verordnung (EU)
2022/2065,

b)  Mitglieder einer nach nationalem Recht oder Unionsrecht zugelassenen Organisation
der Zivilgesellschaft, deren satzungsmaRige Ziele der Schutz und die Férderung des

offentlichen Interesses sind,
c)  politische Akteure,

d) nationale oder internationale in einem Mitgliedstaat anerkannte Wahlbeobachter,

oder

e)  Journalisten.
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©)

(4)

(%)

(6)

(7)

Nach Eingang des Ersuchens eines Interessenten bemiiht sich der Anbieter politischer
Werbedienstleistungen nach besten Kréften, die angeforderten Informationen oder seine
begriindete Antwort nach Absatz 5 so schnell wie mdglich, spatestens jedoch innerhalb

eines Monats bereitzustellen.

Bei der Zusammenstellung der nach Absatz 1 bereitzustellenden Informationen kann der
Anbieter politischer Werbedienstleistungen die betreffenden Betrége aggregieren oder als
Spanne angeben, soweit dies fur den Schutz seiner berechtigten geschaftlichen Interessen

erforderlich ist.

Sind Ersuchen gemal Absatz 1 offenkundig unklar, unverhaltnismaRig oder betreffen sie
Informationen, die sich nicht im Besitz des Anbieters politischer Werbedienstleistungen
befinden, kann dieser die Bereitstellung der erbetenen Informationen ablehnen. In solchen
Fallen Gbermittelt der betreffende Anbieter politischer Werbedienstleistungen dem
Interessenten, der das Ersuchen gestellt hat, eine begriindete Antwort, die auch Angaben zu
den Rechtsbehelfsmdglichkeiten, einschliel3lich wo anwendbar der im Rahmen der
Richtlinie (EU) 2020/1828 bestehenden Rechtsbehelfe, enthalt.

Verursacht die Bearbeitung der Ersuchen nach Absatz 1 erhebliche Kosten, so kann der
Anbieter politischer Werbedienstleistungen eine vertretbare, angemessene Gebiihr in
Rechnung stellen, die in keinem Fall die Verwaltungskosten fur die Bereitstellung der

angeforderten Informationen tbersteigen darf.

Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen tragen die Beweislast daftr, dass ein
Ersuchen offenkundig unklar oder unverhéltnismagig ist oder Informationen betrifft, die
sich nicht in ihrem Besitz befinden, oder dass die Bearbeitung der Ersuchen erhebliche

Kosten verursacht.
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Kapitel 111
Targeting und Anzeigenschaltung

politischer Werbung Uber das Internet

Artikel 18
Spezielle Anforderungen in Bezug auf das Targeting und die Anzeigenschaltung

im Zusammenhang mit politischer Werbung im Internet

(@8] Targeting- und Anzeigenschaltungsverfahren, die eine Verarbeitung personenbezogener
Daten im Zusammenhang mit politischer Werbung umfassen, sind nur dann zul&ssig, wenn

die folgenden Bedingungen erftllt sind:

a)  Der Verantwortliche hat die personenbezogenen Daten von der betroffenen Person

erhoben,

b)  die betroffene Person hat ihre ausdriickliche Einwilligung im Sinne der Verordnung
(EU) 2016/679 und der Verordnung (EU) 2018/1725 in die gesonderte Verarbeitung

personenbezogener Daten flr Zwecke der politischen Werbung gegeben, und

c) diese Techniken umfassen nicht das Profiling im Sinne des Artikels 4 Nummer 4 der
Verordnung (EU) 2016/679 und des Artikels 3 Nummer 5 der Verordnung (EU)
2018/1725 unter Verwendung besonderer Kategorien personenbezogener Daten, die
in Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 10 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 aufgefuhrt werden.
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(@) Im Zusammenhang mit politischer Werbung sind Targeting- bzw. Anzeigenschaltungs-
verfahren verboten, die mit der Verarbeitung personenbezogener Daten einer betroffenen
Person einhergehen, bei der der Verantwortliche mit hinreichender Sicherheit davon
ausgehen kann, dass sie das in den nationalen VVorschriften festgelegte Wahlalter
friihestens in einem Jahr erreicht. Die Einhaltung der in diesem Absatz genannten Pflichten
verpflichtet den Verantwortlichen nicht dazu, zusatzliche personenbezogene Daten zu
verarbeiten, um zu prufen, ob die betroffene Person das Wabhlalter in als einem Jahr

erreicht.

3) Dieser Artikel gilt nicht fiir Mitteilungen von politischen Parteien, Stiftungen, Verbénden
oder anderen gemeinniitzigen Einrichtungen an ihre Mitglieder und ehemaligen Mitglieder
noch fir Mitteilungen, wie Newsletter, die mit ihrer politischen Tétigkeit in Verbindung
stehen, sofern diese Mitteilungen ausschliel3lich auf Abonnementdaten beruhen und daher
streng auf ihre Mitglieder, ehemaligen Mitglieder oder Abonnenten beschrankt sind und
sich von ihnen bereitgestellten personenbezogenen Daten stiitzen und keine Verarbeitung
personenbezogener Daten fir ein zielgenaue Auswahl oder fur eine anderweitige nahere

Eingrenzung der Empfanger und der von ihnen erhaltenen Nachrichten umfassen.

4 Fur die Zwecke der Umsetzung der Anforderungen der Verordnung (EU) 2016/679 und
der Verordnung (EU) 2018/1725 in Bezug auf die Erteilung der ausdriicklichen
Einwilligung und deren Widerruf nach ihrer Erteilung stellen die Verantwortlichen sicher,

dass

a)  die betroffene Person nicht um ihre Einwilligung gebeten wird, wenn sie bereits mit
Hilfe automatisierter Verfahren zu erkennen gegeben hat, dass sie mit der Daten-
verarbeitung zu Zwecken der politischen Werbung nicht einverstanden ist, es sei
denn, das Ersuchen ist durch eine wesentliche Anderung der Umstéinde

gerechtfertigt,

b)  der betroffenen Person, die ihre Einwilligung nicht erteilt, eine gleichwertige
Alternative zur Nutzung des Online-Dienstes angeboten wird, ohne dass sie

politische Werbung erhélt.
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Artikel 19
Zusatzliche Anforderungen in Bezug auf Targeting- und die Anzeigenschaltungsverfahren

im Zusammenhang mit politischer Werbung im Internet

(¢D)] Beim Einsatz von Targeting- oder Anzeigenschaltungsverfahren im Zusammenhang mit
politischer Werbung im Internet, bei denen personenbezogene Daten verarbeitet werden,
mussen die VVerantwortlichen neben sonstigen Anforderungen dieser VVerordnung und den
Anforderungen der Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU) 2018/1725 die folgenden

Anforderungen erfillen:

a)  Sie mussen eine interne Politik annehmen, umsetzen und 6ffentlich zuganglich
machen, in der in klarer und leichter Sprache dargelegt ist, wie diese Verfahren
eingesetzt werden, und diese Politik fiir einen Zeitraum von sieben Jahren ab dem

letzten Einsatz dieser Verfahren durchfiihren;

b)  sie mussen Protokolle Gber den Einsatz dieser Verfahren fiihren unter Angabe der

einschlagigen Mechanismen und verwendeten Parameter;
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c)  sie mlssen zusammen mit dem Hinweis, dass es sich um eine politischen Anzeige
handelt, zusatzliche Informationen liefern, die notwendig sind, damit die betroffene
Person die zugrunde liegende Logik und die wichtigsten Parameter der eingesetzten
Verfahren nachvollziehen kann, einschliellich der Angabe, ob ein System der
kinstlichen Intelligenz fur die gezielte Schaltung oder Zustellung der politischen
Anzeige und etwaige zusétzliche Analysetechniken verwendet wurden, wobei die

folgenden Elemente enthalten sein mussen:

i)  die spezifischen Gruppen von gezielt angesprochenen Empfangern,
einschlieBlich der Parameter, die zur Bestimmung der Empféanger, an die die

Werbung verbreitet wird, verwendet werden,

i)  die Kategorien personenbezogener Daten, die fir die Targeting- und

Anzeigenschaltungsverfahren verwendet werden,

iii) die Ziele, Mechanismen und Logik des Targetings, einschlieBlich der
Inklusions- und Ausschlussparameter und der Griunde fir die Auswahl dieser

Parameter,

Iv) aussagekraftige Informationen Uber den Einsatz von Systemen der kunstlichen
Intelligenz beim Targeting und bei der Anzeigenschaltung im Rahmen der

politischen Werbung,

v)  den Zeitraum der Verbreitung der politischen Anzeige und die Zahl der

Einzelpersonen, an die die politische Anzeige Gbermittelt wird,

vi) ein Link dazu oder ein klarer Hinweis darauf, wo die in Buchstabe a genannte

Politik leicht abgerufen werden kann;
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)

©)

(4)

d) sie mlssen eine interne jahrliche Risikobewertung des Einsatzes von Targeting- und
Anzeigenschaltungsverfahren in Bezug auf die Grundrechte und Grundfreiheiten

vornehmen, deren Ergebnisse 6ffentlich verflgbar gemacht werden;

e)  sie missen zusammen mit der politischen Anzeige, es sei denn, dies ist Bestandteil
der nach Artikel 12 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung geforderten Transparent-
bekanntmachung, auf wirksame Mittel hinweisen, die Einzelpersonen bei der
Austiibung ihrer Rechte gemaR der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. der Verordnung
(EU) 2018/1725 unterstiitzen, und insbesondere auf das Recht der Einzelpersonen,
personenbezogene Daten zu dndern bzw. ihre Einwilligung zu widerrufen, wobei ein
Link zu einer Schnittstelle enthalten sein muss, die die Ausiibung dieser Rechte

ermoglicht.

Handelt es sich bei dem Verantwortlichen nicht um den Herausgeber der politischen
Werbung, so stellt der VVerantwortliche sicher, dass die in Absatz 1 Buchstaben c und e
genannten Informationen dem Herausgeber politischer Werbung mitgeteilt werden, damit
er seinen Verpflichtungen gemél dieser Verordnung nachkommen kann. Die
Informationen werden zeitnah und genau im Einklang mit bewahrten Verfahren und
branchentblichen Standards, soweit technisch mdglich im Wege eines standardisierten

automatisierten Verfahrens, Ubermittelt.

Die Anbieter politischer Werbedienstleistungen miissen den Verantwortlichen
erforderlichenfalls die Informationen tUbermitteln, die diese benétigen, um den Absétzen 1

und 2 nachzukommen.

Gemal Absatz 1 Buchstaben ¢ und d sowie Absatz 2 und 3 bereitzustellende
Informationen missen in einem leicht zuganglichen und — sofern technisch machbar —
maschinenlesbaren, deutlich sichtbaren und benutzerfreundlichen Format, auch durch

Verwendung einfacher Sprache, bereitgestellt werden.
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5) Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemald Artikel 28 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um diese Verordnung durch Hinzufiigen von Elementen der Liste nach Absatz 1
des vorliegenden Artikels zu andern, die sich angesichts technischer Entwicklungen, der
Marktpraxis, der einschlagigen wissenschaftlichen Forschung und von Entwicklungen bei
der Aufsicht durch die zustandigen Behorden und in einschlégigen Leitlinien, die durch die

zustandigen Behorden verdffentlicht werden, ergeben.

Artikel 20
Ubermittlung von Informationen im Zusammenhang mit dem Targeting

oder der Schaltung von politischen Anzeigen im Internet an andere Interessenten

Die Verantwortlichen ergreifen geeignete Maltnahmen, um auf Ersuchen von Interessenten im

Einklang mit Artikel 17 Absatz 2 die Informationen nach Artikel 19 kostenlos zu Gbermitteln.
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@)

)

Kapitel IV

Uberwachung und Durchsetzung

Artikel 21
Bevollmachtigter Vertreter

Ein Diensteanbieter, der politische Werbedienstleistungen in der Union anbietet, jedoch
nicht in der Union ansassig ist, muss schriftlich eine nattrliche oder juristische Person als
seinen bevollméachtigten Vertreter in einem der Mitgliedstaaten, in dem er ihre

Dienstleistungen anbietet, benennen.

Der benannte bevollmé&chtigte Vertreter muss sich bei der in Absatz 4 genannten
zustandigen Behorde in dem Mitgliedstaat, in dem er anséssig oder niedergelassen ist,
registrieren lassen. Zu diesem Zweck tbermitteln die Diensteanbieter der zustandigen
Behorde den Namen, die Postanschrift, die E-Mail-Adresse und die Telefonnummer ihres
bevollméchtigten Vertreters. Die tUbermittelten Informationen mussen genau und in einem

maschinenlesbaren Format abgefasst sein und auf dem neuesten Stand gehalten werden.

Der bevollméchtigte Vertreter ist fir die Einhaltung der Pflichten aus dieser Verordnung
verantwortlich und kann unbeschadet der Haftung des Diensteanbieters und etwaiger gegen
ihn eingeleiteter Gerichtsverfahren fur jede Nichteinhaltung der Pflichten aus dieser
Verordnung haftbar gemacht werden. Der bevollmachtigte Vertreter ist der Empféanger fur
die gesamte in dieser Verordnung vorgesehene Kommunikation mit dem entsprechenden
Diensteanbieter. Jegliche Kommunikation mit dem bevollmachtigten Vertreter gilt als

Kommunikation mit dem vertretenen Diensteanbieter.
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3)

(4)

()

Die Diensteanbieter statten ihren bevollméchtigten Vertreter mit den erforderlichen
Befugnissen und ausreichenden Ressourcen aus, um seine effiziente und zeitgerechte
Zusammenarbeit mit den zustandigen nationalen Behdrden und gegebenenfalls mit der

Kommission sowie die Befolgung deren Entscheidungen sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten benennen eine zustéandige nationale Behorde, die fir die Flihrung
Offentlich zuganglicher und maschinenlesbarer Online-Verzeichnisse tiber alle in ihrem
Hoheitsgebiet gemal dieser Verordnung eingetragenen bevollméchtigten Vertreter
verantwortlich ist. Die zustandige nationale Behorde stellt sicher, dass diese Informationen
leicht zugénglich und vollstandig sind und regelmafig aktualisiert werden. Die Mitglied-
staaten stellen der Kommission die Links zu den einschldgigen Websites zur Verfligung.

Die Kommission richtet ein 6ffentlich verfligbares Portal ein, das zu den von den

Mitgliedstaaten gemal Absatz 2a bereitgestellten Websites fuhrt, und unterhalt es.
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Artikel 22
Zustandige Behorden und nationale Kontaktstelle

(@) Die Aufsichtsbehorden nach Artikel 51 der Verordnung (EU) 2016/679 oder der
Européische Datenschutzbeauftragte nach Artikel 52 der Verordnung (EU) 2018/1725 sind
in ihrem jeweiligen Zustandigkeitshereich fiir die Uberwachung der Anwendung der
Artikel 18 und 19 der vorliegenden Verordnung verantwortlich. Artikel 58 der Verordnung
(EU) 2016/679 und Artikel 58 der Verordnung (EU) 2018/1725 gelten sinngemaR.

Kapitel VII der Verordnung (EU) 2016/679 findet Anwendung auf MalRnahmen nach den
Artikeln 18 und 19 der vorliegenden Verordnung.

2 Der in Artikel 68 der Verordnung (EU) 2016/679 genannte Européische Datenschutz-
ausschuss arbeitet von sich aus oder auf Ersuchen der Kommission Leitlinien aus, mit
denen die in der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Aufsichtsbehorden bei der
Bewertung der Frage unterstiitzt werden sollen, ob die Anforderungen dieser VVerordnung

eingehalten werden.
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©)

(4)

Die Mitgliedstaaten benennen die zustandigen Behotrden, die die Einhaltung der Pflichten
nach den Artikeln 7 bis 17 und 21 dieser Verordnung durch Anbieter von Vermittlungs-
diensten im Sinne der Verordnung (EU) 2022/2065 tiberwachen. Die nach der Verordnung
(EU) 2022/2065 benannten zustandigen Behdrden kénnen auch eine der zustéandigen
Behorden sein, die die Erfullung der Pflichten der Online-Vermittlungsdienste nach den
Artikeln 7 bis 17 und 21 dieser Verordnung tberwachen. Der Koordinator fur digitale
Dienste nach Artikel 49 der Verordnung (EU) 2022/2065 ist in jedem Mitgliedstaat daftr
verantwortlich, die Koordinierung der Anbieter von ,,Vermittlungsdiensten” nach MalRgabe
der Verordnung (EU) 2022/2065 auf nationaler Ebene zu gewahrleisten. Artikel 49, Artikel
58 Absétze 1 bis 4 und Artikel 60 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/2065 finden im
Zusammenhang mit der Anwendung der vorliegenden Verordnung auf Anbieter von
Vermittlungsdiensten Anwendung. Artikel 51 der Verordnung (EU) 2022/2065 gilt ent-

sprechend fur die Befugnisse der gemaR diesem Absatz benannten zustandigen Behérden.

Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere zustdndige Behorden, die fir die
Anwendung und Durchsetzung der in den Absétzen 1 und 3 dieses Artikels nicht
genannten Aspekte dieser Verordnung zusténdig sind. Diese zustandigen Behérden kdnnen
sich von den in den Absatzen 1 und 3 dieses Artikels genannten Behorden unterscheiden
und mit den in Artikel 30 der Richtlinie 2010/13/EU genannten identisch sein. Jede nach
diesem Absatz benannte zustéandige Behorde ist vollstandig unabhdngig von der Branche,
von Interventionen von aulRen oder von politischem Druck. Sie handelt vollstandig
unabhangig, sorgt fiir eine wirksame Uberwachung und trifft die erforderlichen und
verhaltnismaRigen MaRnahmen, um die einheitliche Aufsicht, Einhaltung und

Durchsetzung dieser Verordnung sicherzustellen.

PE-CONS 90/1/23 REV 1 101

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2090/1/23;Code:PE-CONS;Nr:90;Rev:1;Year:23;Rev2:1&comp=90%7C2023%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2065;Nr:2022;Year:2065&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2065;Nr:2022;Year:2065&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2065;Nr:2022;Year:2065&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2065;Nr:2022;Year:2065&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2065;Nr:2022;Year:2065&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2065;Nr:2022;Year:2065&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177068&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/13/EU;Year:2010;Nr:13&comp=

5) Die in Absatz 4 genannten zustandigen Behorden haben bei der Wahrnehmung ihrer

Aufgaben im Zusammenhang mit dieser Verordnung die Befugnis,

a) im Einklang mit den einschldgigen Rechtsvorschriften Uber den Schutz personen-
bezogener Daten und vertraulicher Informationen Zugang zu Daten, Dokumenten
bzw. zu allen erforderlichen Informationen, insbesondere von dem betreffenden
Sponsor oder den betreffenden Anbietern politischer Werbedienstleistungen, zu
verlangen, die die zustandigen Behdrden nur fiir die Zwecke der Uberwachung und

Bewertung der Einhaltung dieser Verordnung verwenden durfen,

b)  Anbieter politischer Werbedienstleistungen zu warnen, wenn sie ihre Pflichten nach

Malgabe dieser Verordnung nicht erftllen,

¢) die Einstellung von VerstoRen anzuordnen und Sponsoren oder Anbieter politischer
Werbedienstleistungen zu verpflichten, die erforderlichen Malinahmen zu ergreifen,

um dieser Verordnung nachzukommen,

d)  gegebenenfalls GeldbuRRen, finanzielle Sanktionen oder andere finanzielle

Malinahmen zu verhdngen oder eine Justizbehdrde zu ersuchen, dies zu tun,

e) erforderlichenfalls ein Zwangsgeld zu verhdngen oder eine Justizbehdrde in ihrem

Mitgliedstaat zu ersuchen, dies zu tun,

f)  erforderlichenfalls AbhilfemaRnahmen zu verhangen, die in einem angemessenen
Verhaltnis zu dem VerstoR stehen und erforderlich sind, um den VerstoR wirksam zu

beenden, oder eine Justizbehtrde in ihrem Mitgliedstaat ersuchen, dies zu tun,
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(6)

(")

g) eine Erklarung zu veroffentlichen, in der die Art des Verstol3es sowie die
juristische(n) und natdrliche(n) Person(en) genannt wird bzw. werden, die fiir den
Verstol’ gegen eine in diesen Verordnungen festgelegte Verpflichtung verantwortlich

ist bzw. sind,

h) inallen Rdumlichkeiten, die die Anbieter politischer Werbedienstleistungen zu
Zwecken ihrer gewerblichen, geschéftlichen, handwerklichen oder beruflichen
Tatigkeit nutzen, Nachprufungen durchzufiihren oder eine Justizbehdrde um die
Anordnung solcher Nachprifungen zu ersuchen, oder andere Behdrden zu ersuchen,
dies zu tun, um auf gleich welchen Speichermedien enthaltene Informationen zu
untersuchen, sicherzustellen oder Kopien oder Ausziige davon anzufertigen oder zu

erhalten.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass den zustandigen nationalen Behorden alle
erforderlichen Mittel zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben aus dieser Verordnung zur
Verfugung stehen, einschliellich ausreichender technischer, finanzieller und personeller
Ressourcen, um die Einhaltung der Vorschriften durch Sponsoren und Anbieter politischer
Werbedienstleistungen im Rahmen ihrer Zustandigkeit nach dieser Verordnung

angemessen zu Uberwachen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass es eine wirksame und strukturierte Zusammenarbeit
und Koordinierung auf nationaler Ebene zwischen allen einschléagigen in den Absatzen 1

bis 4 genannten zustdndigen Behdrden gibt, um einen schnellen und gesicherten Austausch
von Informationen Uber Fragen im Zusammenhang mit der Wahrnehmung ihrer Aufsichts-
und Durchsetzungsaufgaben und -befugnisse nach dieser Verordnung zu erleichtern, unter
anderem durch die Meldung ermittelter Verst6i3e, die fiir andere Behdrden von Relevanz

sind, den Austausch von Erkenntnissen und Fachwissen und Kontakte bei der Anwendung

und Durchsetzung der einschlagigen Vorschriften.
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(8)

Die von den Mitgliedstaaten geméal Absatz 9 Unterabsatz 2 benannten nationalen
Kontaktstellen treten regelméfiig auf Unionsebene im Netz der nationalen Kontaktstellen
zusammen. Das Netz der nationalen Kontaktstellen dient als Plattform fir den regel-
maRigen Informationsaustausch, bewahrte Verfahren und die strukturierte Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Kontaktstellen und der Kommission zu allen Aspekten dieser
Verordnung. Insbesondere erleichtert das Netz der nationalen Kontaktstellen die
Zusammenarbeit auf Unionsebene bei der Anwendung und Durchsetzung dieser
Verordnung und beginstigt in Kooperation mit den einschldagigen Interessentrégern die
Ausarbeitung von Leitlinien zur Unterstiitzung von Sponsoren und Anbietern politischer
Werbedienstleistungen bei der Erfullung der Anforderungen dieser Verordnung. Das Netz
der nationalen Kontaktstellen tritt mindestens zweimal jahrlich sowie — bei Bedarf — auf
ein hinreichend begriindetes Ersuchen der Kommission oder eines Mitgliedstaats hin
zusammen. Es arbeitet eng mit dem Européaischen Kooperationsnetz fir Wahlen, der
Gruppe européischer Regulierungsstellen fur audiovisuelle Mediendienste und anderen
einschlagigen Netzen oder Gremien zusammen, um den raschen und sicheren Austausch
von Informationen tber Fragen im Zusammenhang mit der Aufsicht und Durchsetzung im
Rahmen dieser Verordnung zu erleichtern. Die Kommission nimmt an den Sitzungen des

Netzes nationaler Kontaktstellen teil und leistet administrative Unterstiitzung.
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(9)

Benennt ein Mitgliedstaat mehr als eine zustandige Behdrde, so stellt er sicher, dass die
jeweiligen Aufgaben dieser Behorden Kklar definiert sind und dass diese Behdrden bei der

Wahrnehmung ihrer Aufgaben eng und wirksam zusammenarbeiten.

Jeder Mitgliedstaat benennt fir die Zwecke aller Aspekte dieser Verordnung eine

zustandige nationale Behorde als Kontaktstelle auf Unionsebene.

Die nationalen Kontaktstellen unterstiitzen und begtinstigen eine wirksame Zusammen-
arbeit zwischen den zustandigen nationalen Behdrden sowie mit den nationalen Kontakt-
stellen in anderen Mitgliedstaaten. Die Mitgliedstaaten veréffentlichen die Kontaktdaten
ihrer nationalen Kontaktstellen. Die betreffenden Mitgliedstaaten teilen erforderlichenfalls
dem Netz der nationalen Kontaktstellen den Namen der anderen zustdndigen Behdrden und

ihre jeweiligen Aufgaben mit.

Artikel 23

Grenziberschreitende Zusammenarbeit

1) Die Einhaltung dieser VVerordnung durch Anbieter politischer Werbedienstleistungen und
Sponsoren unterliegt der Zustandigkeit des Mitgliedstaats, in dem der Anbieter
niedergelassen ist. Hat der Anbieter Niederlassungen in mehr als einem Mitgliedstaat,
unterliegt er der Zustandigkeit des Mitgliedstaats, in dem er seine Hauptniederlassung hat.

2 Unbeschadet Artikel 22 Absatz 1 und 2 sowie Absatz 1 des vorliegenden Artikels arbeiten
die zustandigen Behorden aller Mitgliedstaaten zusammen und unterstiitzen einander
erforderlichenfalls.
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©)

(4)

Eine zustandige Behdrde leistet auf begriindetes Ersuchen einer anderen zustandigen
Behdorde der ersuchenden Behérde unverzuglich, spatestens jedoch einen Monat nach
Eingang des Ersuchens Unterstitzung, damit die in Artikel 22 Absatz 5 genannten
Aufsichts- oder Durchsetzungsmafinahmen wirksam, effizient und kohdarent durchgefiihrt
werden konnen. Eine zustandige Behdrde stellt auf begriindetes Informationsersuchen
einer zustandigen Behorde eines anderen Mitgliedstaats tber die in Artikel 22 Absatz 9
genannten Kontaktstellen dieser zustdndigen Behdrde unverziglich, spatestens jedoch

14 Tage nach Eingang des Ersuchens die angeforderten Informationen zur Verfiigung. Die
Frist kann auf einen Monat verlangert werden, wenn zusétzliche Untersuchungen oder

Informationen mehrerer zustandiger Behorden erforderlich sind.

Hat eine zustandige nationale Behorde eines Mitgliedstaats Grund zu der Annahme, dass in
dessen Hoheitsgebiet gegen diese Verordnung verstofien wurde, so unterrichtet sie die
zustandige Behorde der Hauptniederlassung des Anbieters und fordert sie gegebenenfalls
auf, die Angelegenheit zu prufen und die erforderlichen Untersuchungs- und

Durchsetzungsmalinahmen gemaR Absatz 7 zu ergreifen.
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()

(6)

Eine Mitteilung gemaR Absatz 4 muss fundiert, hinreichend begriindet und

verhéltnismalig sein und zumindest Folgendes enthalten:

a)

b)

d)

Angaben, die die Identifizierung des Sponsors oder des Anbieters politischer

Werbedienstleistungen ermdglichen,

eine Beschreibung der einschldgigen Fakten, die betreffenden Bestimmungen dieser
Verordnung und die Griinde, aufgrund derer die zustandige meldende Behdrde einen
Verstol’ gegen diese Verordnung vermutet, gegebenenfalls einschlieRlich einer
Beschreibung der Umsténde, die die Bewertung der in Artikel 25 Absatz 4 genannten

Kriterien ermoglichen,

Angaben dazu, wo die betreffende politische Anzeige oder eine Kopie davon

gefunden werden kann,

alle sonstigen Angaben, die die meldende zustandige Behdrde fir relevant halt,
gegebenenfalls einschlieBlich Informationen, die sie auf eigene Initiative hin

zusammengetragen hat.

Verfugt die zustandige Behdrde des Landes der Hauptniederlassung nicht Gber

ausreichende Informationen, um auf eine gemal Absatz 4 erhaltene Mitteilung hin tatig zu

werden, so kann sie von der zustdndigen Behdrde, die die Mitteilung vorgenommen hat,

zusatzliche Informationen anfordern. Nach Eingang eines solchen Ersuchens stellt die

zustandige Behorde die angeforderten Informationen unverziglich zur Verfligung.

Die Frist gemal Absatz 7 ruht, bis diese zusétzlichen Informationen vorliegen.
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(7)

(8)

Die zustandige Behorde des Landes der Hauptniederlassung ubermittelt der zustandigen
Behorde, die die Mitteilung vorgenommen hat, und dem Netz der nationalen Kontakt-
stellen unverziglich, spatestens jedoch einen Monat nach Eingang der in Absatz 4
genannten Mitteilung bzw. der in Absatz 6 genannten Informationen ihre Bewertung des
mutmaBlichen VerstoRes und Informationen lber die Untersuchungs- oder Durchsetzungs-
mafnahmen, die ergriffen wurden oder ergriffen werden sollen, um die Einhaltung dieser

Verordnung sicherzustellen.

Betrifft die Untersuchung eines mutmaBlichen VerstoRes die Erbringung politischer
Werbedienstleistungen in einem oder mehreren Mitgliedstaaten, in denen sich nicht die
Hauptniederlassung des Anbieters politischer Werbedienstleistung befindet, so kann die
zustandige Behorde des Landes der Hauptniederlassung unter Beteiligung der zustandigen

Behorde(n) dieser Mitgliedstaaten eine gemeinsame Untersuchung einleiten und leiten:
a)  von Amts wegen und nach Zustimmung der ersuchten zustandigen Behdrde(n) oder

b) auf Ersuchen einer anderen zustandigen Behtrde oder anderer zustandiger Behdrden
auf der Grundlage der begriindeten Annahme, dass die durch einen Anbieter
politischer Werbedienstleistungen, der im Mitgliedstaat der Hauptniederlassung
anséssig ist, erbrachten politischen Werbedienstleistungen gegen diese VVerordnung
verstoRen oder Einzelpersonen im Hoheitsgebiet des Landes der ersuchenden

zustandigen Behorde(n) erheblich beeintrachtigen.
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(9)

(10)

Fur die Zwecke des Absatzes 8 tibermittelt die zustdndige Behorde, die um die Einleitung
einer gemeinsamen Untersuchung ersucht, der/den anderen zustdndigen Behdrde(n) die in
Absatz 5 genannten Informationen. Beschlief3t eine zustandige Behdrde, sich nicht an einer
gemeinsamen Untersuchung zu beteiligen, so Gbermittelt sie der/den anderen zustandigen

Behdorde(n) eine entsprechende Begriindung.

Bei der Durchfiihrung einer gemeinsamen Untersuchung arbeiten die zustédndigen
Behdrden in guter Absicht zusammen und ben ihre Untersuchungsbefugnisse insoweit
aus, wie es fir die Untersuchung des mutmalilichen VerstoRes erforderlich ist. Die im
Rahmen einer gemeinsamen Untersuchung tatigen zustandigen Behdrden unterrichten
einander Uber alle einschldgigen Durchsetzungsmafnahmen, die sie einleiten oder

einzuleiten beabsichtigen.

Artikel 24

Beschwerderecht

Unbeschadet sonstiger Verwaltungsverfahren oder gerichtlicher Rechtsbehelfe bearbeiten die

zustandigen Behorden ordnungsgemal? jede Mitteilung tber einen méglichen Verstol3 gegen diese

Verordnung und unterrichten — auf Ersuchen — die Person oder Einrichtung, die die Mitteilung

vorgenommen hat, Uber die FolgemaRnahmen. Im letzten Monat vor Wahlen oder Referenden

werden alle Mitteilungen, die im Zusammenhang mit diesen Wahlen oder Referenden eingehen,

unverzuglich bearbeitet.

Die zustandigen Behdrden leiten Beschwerden, die in die Zustandigkeit einer anderen zustandigen

Behorde in einem anderen Mitgliedstaat fallen, unverzuglich an diese zustandige Behdrde weiter.
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@)

)

©)

Artikel 25
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften Gber Sanktionen bzw. andere MaRnahmen fest, die
fiir Sponsoren oder Anbieter politischer Werbedienstleistungen bei Versté3en gegen die
Artikel 5 bis 17, 20 und 21 erforderlich sind, und ergreifen alle erforderlichen MaRnahmen,

damit diese zeitnah umgesetzt werden.

Die vorgesehenen Sanktionen missen wirksam, verhéltnismafiig und abschreckend sein.
Bei der Festlegung der Sanktionen mussen die Mitgliedstaaten die Vorschriften ber die
Pressefreiheit und die Freiheit der MeinungsduRerung in anderen Medien sowie die fiir den
Journalistenberuf geltenden Vorschriften oder Regeln berticksichtigen.

Der Hochstbetrag der finanziellen Sanktionen, der verhdngt werden kann, richtet sich nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Unternehmens, das Sanktionen unterworfen

wird:

a) 6% der jahrlichen Einnahmen oder des Jahresbudgets des Sponsors bzw. des
Anbieters politischer Werbedienstleistungen, je nachdem, welcher Betrag hoher ist,

oder

b) 6 % des weltweiten Jahresumsatzes des Sponsors oder Anbieters politischer

Werbedienstleistungen im vorangegangenen Geschéftsjahr.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften und Malinahmen bis zum ...
[21 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] mit und melden ihr unverziglich

nachfolgende Anderungen.
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(4)

()

(6)

Bei der Entscheidung tiber die Art und die Hohe der Sanktion wird in jedem Einzelfall
Folgendes gebiihrend beriicksichtigt:

a)  Art, Schwere, wiederholtes Auftreten und Dauer des VerstoRes;
b)  Vorsatzlichkeit oder Fahrlédssigkeit des Verstol3es;
c)  Malnahmen zur Schadensbegrenzung;

d) jegliche vorausgehenden VerstoR3e und jegliche anderen erschwerenden oder

mildernden Umsténde im jeweiligen Fall;
e) der Umfang der Zusammenarbeit mit der zustdndigen Behorde;

f)  gegebenenfalls GroRe und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Unternehmens, das

Sanktionen unterworfen wird.

VerstORe gegen die Artikel 5, 7, 11, 12, 13, 15, 16 und 18 gelten als besonders
schwerwiegend, wenn sie politische Werbung betreffen, die wahrend des letzten Monats
vor einer Wahl oder einem Referendum verdffentlicht oder verbreitet wird und sich an die
Burger in dem Mitgliedstaat richtet, in dem die betreffende Wahl oder das betreffende
Referendum organisiert wird. Die Mitgliedstaaten kénnen auch Zwangsgelder verhangen,
um Sponsoren, Anbieter politischer Werbedienstleistungen und Verleger politischer
Werbedienstleistungen zu zwingen, einen schwerwiegenden und wiederholten Verstol3

gegen diese Verordnung abzustellen.

Bei Verstolien gegen die Pflichten nach den Artikeln 18 und 19 der vorliegenden
Verordnung kdnnen die Aufsichtsbehdrden nach Artikel 51 der Verordnung (EU)
2016/679 innerhalb ihrer Zustandigkeit GeldbulRen im Einklang mit Artikel 83 der
Verordnung (EU) 2016/679 bis zu dem in Artikel 83 Absatz 5 jener Verordnung genannten

Betrag verhangen.
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(7)

(8)

1)

)

Bei Verstolien gegen die Pflichten nach den Artikeln 18 und 19 der vorliegenden
Verordnung kann der Européische Datenschutzbeauftragte nach Artikel 52 der Verordnung
(EU) 2018/1725 innerhalb seiner Zustandigkeit GeldbulRen im Einklang mit Artikel 66 der
Verordnung (EU) 2018/1725 bis zu dem in Artikel 66 Absatz 3 jener Verordnung

genannten Betrag verhangen.

Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission jahrlich Bericht (iber die Sanktionen, die zur
Durchsetzung der Bestimmungen dieser Verordnung verhangt wurden, insbesondere iber
die Art der verhéngten Sanktionen und die Hohe der Geldbuf3en und finanziellen
Sanktionen. Die Kommission beriicksichtigt diese Informationen bei der Erstellung des
Berichts gemé&R Artikel 27.

Artikel 26

Veroffentlichung der Daten von Wahlen und Referenden

Die Mitgliedstaaten veroffentlichen die Daten ihrer Wahlen und Referenden sowie
gegebenenfalls ihrer Wahlzeitraume an leicht zugénglicher Stelle und mit angemessener

Bezugnahme auf diese Verordnung.

Die Kommission stellt ein Portal bereit, Giber das die Mitgliedstaaten unmittelbar nach der
Bekanntgabe die Daten ihrer Wahlen, Referenden sowie gegebenenfalls ihre

Wahlzeitrdume angeben. Das Portal muss 6ffentlich zuganglich sein.
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Kapitel V

Schlussbestimmungen

Artikel 27
Bewertung und Uberpriifung

Innerhalb von zwei Jahren nach jeder Wahl zum Europaischen Parlament legt die Kommission dem

Europaischen Parlament und dem Rat einen Bericht (iber die Bewertung und Uberpriifung dieser

Verordnung vor. Der Bericht wird verdffentlicht und mit ihm wird die Notwendigkeit einer

Anderung gepriift, insbesondere im Hinblick auf Folgendes:

a) den Anwendungsbereich dieser Verordnung und die Begriffsbestimmung der politischen
Werbung in Artikel 3 Absatz 2,

b) die Wirksamkeit dieser Verordnung in Bezug auf spezifische Mittel der politischen
Werbung,

C) die Wirksamkeit der TransparenzmaRnahmen, insbesondere der Erklarungen und
Mechanismen zur Identifizierung des politischen Charakters einer Werbedienstleistung
oder einer Anzeige im Sinne der Artikel 7 und 8,

d) die Wirksamkeit der Vorschriften zur Beschrankung der Verarbeitung personenbezogener
Daten fir die Zwecke der Targeting- und Anzeigeschaltungsverfahren,

e) die Wirksamkeit der Aufsichts- und Durchsetzungsorganisation sowie Art und Umfang der
von den Mitgliedstaaten verh&ngten Sanktionen,
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f)

9)

h)

1)

()

die Auswirkungen dieser Verordnung auf Medienakteure, die nach Artikel 3 Absatze 1, 2
und 3 der Richtlinie 2013/34/EU als Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere

Unternehmen eingestuft werden,

die Wirksamkeit dieser Verordnung im Hinblick auf technologische, wissenschaftliche und

sonstige Entwicklungen,

die Wechselwirkungen zwischen dieser Verordnung und den in Artikel 2 Absatz 3

genannten Rechtsakten,

die Fortschritte bei der Einrichtung des européaischen Archivs und seines anschliefenden
Betriebs.

Artikel 28

Auslibung der Befugnislbertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen Gbertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal? Artikel 12 Absatz 6 und Artikel 19
Absatz 5 wird der Kommission fur einen Zeitraum von vier Jahren ab dem ... [Tag des
Inkrafttretens dieser Verordnung] Ubertragen. Die Kommission erstellt spatestens neun
Monate vor Ablauf des Zeitraums von vier Jahren einen Bericht Gber die Befugnis-
Ubertragung. Die Befugnistbertragung verlangert sich stillschweigend um Zeitraume
gleicher L&nge, es sei denn, das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer

solchen Verladngerung spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.
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3) Die Befugnistubertragung gemald Artikel 12 Absatz 6 und Artikel 19 Absatz 5 kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber
den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er
wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union oder zu
einem im Beschluss (iber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die
Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss
Uber den Widerruf nicht berihrt.

4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iber bessere Rechtsetzung

enthaltenen Grundsétzen.

5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Gbermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Européischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 12 Absatz 6 oder Artikel 19 Absatz 5 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb
einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische
Parlament und den Rat Einwéande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Européische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwande erheben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates

wird diese Frist um zwei Monate verlangert.
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Artikel 29

Ausschussverfahren

(¢D)] Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

@) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
Artikel 30

Inkrafttreten und Geltungsbeginn

(1) Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.

(2 Sie gilt ab dem ... [18 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung]. Was den
Anwendungsbereich dieser Verordnung betrifft, finden jedoch Artikel 3 und Artikel 5

Absatz 1 ab dem Tag ihres Inkrafttretens Anwendung.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu StraRburg, den

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Prasident/Die Préasidentin
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