Rat der
Européischen Union

Brissel, den 15. Marz 2024
(OR. en)

7888/24

EF 117

ECOFIN 335
DELACT 85

UBERMITTLUNGSVERMERK

Absender:

Eingangsdatum:
Empféanger:

Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretarin der
Europaischen Kommission

13. Marz 2024

Frau Thérese BLANCHET, Generalsekretarin des Rates der
Européaischen Union

Nr. Komm.dok.:

C(2024) 1753 final

Betr.:

DELEGIERTER BESCHLUSS (EU) .../... DER KOMMISSION vom
14.3.2024 uber die Verlangerung der Feststellung der vorlaufigen
Gleichwertigkeit des in den Vereinigten Staaten geltenden
Solvabilitatssystems, das auf Unternehmen mit Sitz in diesem Drittland
anwendbar ist, mit dem in Titel | Kapitel VI der Richtlinie 2009/138/EG
des Européischen Parlaments und des Rates beschriebenen System

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument C(2024) 1753 final.

Anl.: C(2024) 1753 final

7888/24

ECOFIN.1.B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177552&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7888/24;Nr:7888;Year:24&comp=7888%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177552&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7888/24;Nr:7888;Year:24&comp=7888%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177552&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7888/24;Nr:7888;Year:24&comp=7888%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177552&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EF%20117;Code:EF;Nr:117&comp=EF%7C117%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177552&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20335;Code:ECOFIN;Nr:335&comp=ECOFIN%7C335%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177552&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DELACT%2085;Code:DELACT;Nr:85&comp=DELACT%7C85%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177552&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:1753&comp=1753%7C2024%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177552&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/138/EG;Year:2009;Nr:138&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177552&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:1753&comp=1753%7C2024%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177552&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:1753&comp=1753%7C2024%7CC

* K

£k EUROPAISCHE
£k KOMMISSION

Brissel, den 14.3.2024
C(2024) 1753 final

DELEGIERTER BESCHLUSS (EU) .../... DER KOMMISSION
vom 14.3.2024

Uber die Verlangerung der Feststellung der vorlaufigen Gleichwertigkeit des in den
Vereinigten Staaten geltenden Solvabilitatssystems, das auf Unternehmen mit Sitz in
diesem Drittland anwendbar ist, mit dem in Titel 1 Kapitel VI der
Richtlinie 2009/138/EG des Européischen Parlaments und des Rates beschriebenen
System

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177552&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:1753&comp=1753%7C2024%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=177552&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/138/EG;Year:2009;Nr:138&comp=

DE

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Der Delegierte Beschluss (EU) 2015/2290/EG! der Kommission, mit dem unter anderem den
USA die vorldufige Gleichwertigkeit zugestanden wurde, gilt gemalR Artikel 227 der
Richtlinie Solvabilitat 1l fir den Zeitraum vom 1. Januar 2016 bis zum 1. Januar 2026.

Artikel 227 Absatz 6 der Richtlinie Solvabilitt 112 besagt: ,, Die Anerkennung der vorliufigen
Gleichwertigkeit wird um Zeitrdume von 10 Jahren verlangert, wenn die in Absatz 5
genannten Kriterien weiterhin erfullt werden. Die Kommission erlasst diesbeztigliche
delegierte Rechtsakte im Einklang mit Artikel 301a und mit der Unterstiitzung der EIOPA im
Einklang mit Artikel 33 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010.

Im Jahr 2023 wurde mit Unterstitzung der EIOPA festgestellt, dass die im delegierten
Beschluss der Kommission von 2015 festgestellten Sachverhalte in Bezug auf die USA weiter
bestehen. Diese Feststellungen werden im aktuellen delegierten Beschluss der Kommission
bestatigt und auf den neuesten Stand gebracht.

Der delegierte Beschluss der Kommission sieht vor, dass die Anerkennung der vorlaufigen
Gleichwertigkeit flr die USA um einen weiteren Zeitraum von 10 Jahren ab dem 1.1.2026
verlangert wird.

Die Kommission wird das Verfahren zur Verldngerung der Beschllsse uber die vorlaufige
Gleichwertigkeit flr die anderen Drittlander einleiten und einen endgultigen Beschluss uber
die einzelnen Verlédngerungen fassen, nachdem sie die Bewertungen der EIOPA zu den
betreffenden Drittlandern erhalten hat.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Der vorliegende delegierte Beschluss der Kommission wurde gemald den Leitlinien fiir eine
bessere Rechtsetzung auf dem Portal ,,Ihre Meinung zdhlt* verdffentlicht, worauthin sieben
Rickmeldungen eingingen. Die Kommissionsdienststellen haben diese geprift und sind zu
dem Schluss gelangt, dass keine Anderungen am delegierten Beschluss der Kommission
vorgenommen werden mussen. Die Expertengruppe flir Bankenwesen, Zahlungsverkehr und
Versicherungswesen duflerte sich am 11.12.2023 im Rahmen der Konsultation der
Sachverstéandigen der Mitgliedstaaten.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Artikel 227 der Richtlinie Solvabilitat Il bezieht sich auf die Gleichwertigkeit bei
Drittlandsversicherungsunternehmen, die Teil einer Gruppe mit Sitz in der Union sind.

! Delegierter Beschluss (EU) 2015/2290 der Kommission vom 5. Juni 2015 uber die vorlaufige
Gleichwertigkeit der geltenden Solvabilitatssysteme in Australien, Bermuda, Brasilien, Kanada, Mexiko
und den Vereinigten Staaten, die auf Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen mit Sitz in
diesen  L&ndern  anwendbar sind  (ABl. L323 vom 9.12.2015, S.22, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec _del/2015/2290/0j).

2 Konsolidierte Fassung: Richtlinie 2009/138/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2009 betreffend die Aufnahme und Austbung der Versicherungs- und der
Rickversicherungstatigkeit (Solvabilitat 1) (Neufassung) (Text von Bedeutung fiir den EWR) EUR-Lex
- 02009L0138-20240109 - DE - EUR-Lex (europa.eu).
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Artikel 227 Absatz 6° der Richtlinie Solvabilitat IT prizisiert: ,,Die Anerkennung der
vorlaufigen Gleichwertigkeit wird um Zeitrdume von 10 Jahren verldngert, wenn die in
Absatz 5 genannten Kriterien weiterhin erfiillt werden®.

E Siehe FuRnote 2.

2

www.parlament.gv.at

DE



DE

DELEGIERTER BESCHLUSS (EU) .../... DER KOMMISSION

vom 14.3.2024

Uber die Verlangerung der Feststellung der vorlaufigen Gleichwertigkeit des in den

Vereinigten Staaten geltenden Solvabilitatssystems, das auf Unternehmen mit Sitz in

diesem Drittland anwendbar ist, mit dem in Titel | Kapitel VI der
Richtlinie 2009/138/EG des Europdaischen Parlaments und des Rates beschriebenen
System

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestitzt auf die Richtlinie 2009/138/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2009 betreffend die Aufnahme und Auslibung der Versicherungs- und der

Rickversicherungstatigkeit (Solvabilitat 11)!, insbesondere Artikel 227 Absatz 6,
in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

@)

Im Delegierten Beschluss (EU) 2015/2290% der Kommission wurde festgestellt, dass
unter anderem das in den Vereinigten Staaten geltende Solvabilitatssystem, das auf
Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen mit Sitz in diesem Land
anwendbar ist, als dem in Titel | Kapitel VI der Richtlinie 2009/138/EG beschriebenen
System vorldufig gleichwertig betrachtet wird. Diese vorlaufige Gleichwertigkeit
wurde ab dem 1. Januar 2016 fur einen Zeitraum von 10 Jahren anerkannt. Nach
Artikel 227 Absatz 6 Unterabsatz2 der Richtlinie 2009/138/EG  kann die
Anerkennung der vorlaufigen Gleichwertigkeit um Zeitrdume von 10 Jahren verléangert
werden, sofern die in Artikel 227 Absatz 5 der genannten Richtlinie festgelegten
Kriterien weiterhin erfullt werden und die Kommission einen diesbeziglichen
delegierten Rechtsakt erldsst. Beim Erlass eines entsprechenden Beschlusses wird die
Kommission von der Européischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und

die betriebliche Altersversorgung (im Folgenden ,,EIOPA*) unterstiitzt.

Die Behorden der Vereinigten Staaten und der Union fiihren regelméfRige Dialoge, um
ein  besseres gegenseitiges Verstandnis ihrer jeweiligen Regulierungs- und
Aufsichtssysteme im Versicherungswesen zu erlangen. Als Ergebnis dieser Dialoge
und der von der EIOPA geleisteten Unterstutzung wurde festgestellt, dass die in
Artikel 227 Absatz 5 der Richtlinie 2009/138/EG genannten Kriterien durch das in den

Vereinigten Staaten geltende Solvabilitatssystem weiterhin erfullt werden.

Richtlinie 2009/138/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
betreffend die Aufnahme und Auslbung der Versicherungs- und der Ruckversicherungstétigkeit

(Solvabilitat I1) (ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j).

Delegierter Beschluss (EU) 2015/2290 der Kommission vom 5. Juni 2015 (ber die vorlaufige
Gleichwertigkeit der geltenden Solvabilitatssysteme in Australien, Bermuda, Brasilien, Kanada, Mexiko
und den Vereinigten Staaten, die auf Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen mit Sitz in
diesen  Landern  anwendbar sind (ABI.  L323 vom 9.12.2015, S.22, ELL

http://data.europa.eu/eli/dec del/2015/2290/0j).
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(3)

(4)

()

In den Vereinigten Staaten missen Versicherungsunternehmen im Einklang mit den
geltenden Rechtsvorschriften eines jeden Bundesstaates, in dem sie Vertrage
abschlieen, handeln, und die Versicherungsaufsicht ist Sache unabhangiger
bundesstaatlicher Aufsichtsbehorden, die den ,,Insurance Commissioners® der
Bundesstaaten unterstehen. Die bundesstaatlichen Anforderungen an die angemessene
Eigenkapitalausstattung basieren auf dem ,,Risk-Based Capital (RBC) Model Law*
der ,National Association of Insurance Commissioners® (NAIC), das von allen
Bundesstaaten angenommen wurde. Die RBC-Standardformel umfasst die
wesentlichsten Risiken flir jede der gangigen Versicherungsformen (Lebens-,
Schaden- und Unfall- sowie Krankenversicherung), wobei die Anwendung interner
Modelle fur bestimmte Produkte und Risikomodule erlaubt ist. Das RBC wird durch
die Anwendung von Faktoren auf diverse Vermdgenswerte und Pramien-, Forderungs-
, Ausgaben- und Ruckstellungspositionen berechnet. Bei den quantitativen
Kapitalanforderungen sind vier Stufen definiert, die jeweils unterschiedliche
Aufsichtsmaflnahmen nach sich ziehen: ,,Company Action Level“ (MaBnahmen auf
Unternehmensebene), ,,Regulatory Action Level (Mallnahmen auf Aufsichtsebene),
,Authorized Control Level“ (mdgliche Kontrolle durch die Aufsichtsbehorde),
,Mandatory Control Level* (verpflichtende Kontrolle durch die Aufsichtsbehorde). Im
System der Vereinigten Staaten ist eine unternehmenseigene Risiko- und
Solvabilitatsbeurteilung  vorgesehen, die mit der Beurteilung gemaR der
Richtlinie 2009/138/EG  vergleichbar ist. Hinsichtlich  Berichterstattung und
Transparenz gibt es standardisierte Berichterstattungspflichten, die insbesondere
Folgendes umfassen: Geschéaftstatigkeit und Leistung, Risikoprofil, zugrunde liegende
Bewertungsmethoden und Annahmen, Kapitalanforderungen und Management. Die
Abschlisse werden gemeinsam mit einem versicherungsmathematischen Gutachten
und einer Erklarung des Abschlussprifers verdffentlicht. Die ,Insurance
Commissioners® der Bundesstaaten konnen vertrauliche Informationen mit
auslandischen Aufsichtsbehdrden austauschen, sofern der Empfanger einwilligt, die
Vertraulichkeit der Informationen zu wahren. Die . Insurance Commissioners® der
Bundesstaaten kdnnen auch Vereinbarungen lber den Austausch und die Verwendung
vertraulicher Informationen treffen.

Zwischen Aufsichtsbehdrden der Union und Versicherungsaufsichtsbehdrden in US-
Bundesstaaten bestehen mehrere  Grundsatzvereinbarungen tber  den
Informationsaustausch. ~ Seit der Annahme des Delegierten  Beschlusses
(EV) 2015/2290/EG ~ haben  weitere elf US-Staaten die  multilaterale
Grundsatzvereinbarung der Internationalen Vereinigung der
Versicherungsaufsichtsbehodrden unterzeichnet. Die Vertraulichkeitsvorschriften, die
auf Mustergesetzen der NAIC beruhen, werden in bundesstaatliche Rechtsvorschriften
eingebunden und verpflichten die bundesstaatlichen Aufsichtsbehérden und ihre
Mitarbeiter, die Vertraulichkeit von Informationen ausléndischer Aufsichtsbehdrden
zu wahren.

Auf der Grundlage der von der EIOPA geleisteten Unterstlitzung und angesichts der in
den Vereinigten Staaten geltenden Solvabilitatsvorschriften ist festzustellen, dass die
in Artikel 227 Absatz 5 der Richtlinie 2009/138/EG festgelegten Kriterien durch das in
den Vereinigten Staaten geltende Solvabilitatssystem, das auf Unternehmen mit Sitz in
diesem Drittland anwendbar ist, weiterhin erfillt werden. Die im Delegierten
Beschluss (EU) 2015/2290 getroffene Feststellung, dass dieses Solvabilitatssystem
dem in Titel | Kapitel VI der Richtlinie 2009/138/EG beschriebenen System vorlaufig
gleichwertig ist, sollte daher verldngert werden. Die Kommission kann jedoch
jederzeit eine eingehende Uberpriifung vornehmen, wenn relevante Entwicklungen —
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auch auf internationaler Ebene — eine erneute Beurteilung der mit diesem Beschluss
festgestellten Gleichwertigkeit erfordern. Diese regulédren oder eingehenden
Uberpriifungen konnten zur Anderung oder Aufhebung des vorliegenden Beschlusses
fuhren. Die Kommission sollte daher mit Unterstiitzung der EIOPA die Entwicklung
des Solvabilitatssystems in den Vereinigten Staaten und die Erfillung der
Bedingungen, auf deren Grundlage dieser Beschluss gefasst wurde, weiter beobachten.

(6) Die vorlaufigen Beschlisse sollten im Einklang mit der Ublichen Praxis der
Kommission mit ausreichendem Vorlauf verlangert werden, um fiir Unternehmen in
der Union die notwendige Rechtssicherheit zu schaffen. Dieser Beschluss wird fir die
Vereinigten Staaten gefasst, da der Kommission alle erforderlichen Informationen fir
die Verlangerung der Feststellung vorliegen, dass das in diesem Drittland geltende
Solvabilitatssystem dem in Titel I Kapitel VI der Richtlinie 2009/138/EG
beschriebenen System vorlaufig gleichwertig ist. Die Kommission wird das Verfahren
zur Verlangerung der Beschliisse (ber die vorlaufige Gleichwertigkeit anderer
Drittlander einleiten und einen endgultigen Beschluss Uber die einzelnen
Verléngerungen fassen, nachdem sie die Bewertungen der EIOPA zu den betreffenden
Drittlandern erhalten hat —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Das Solvabilitatssystem in den WVereinigten Staaten, das auf Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternenmen mit Sitz in den Vereinigten Staaten anwendbar ist, wird
weiterhin als dem in Titel | Kapitel VI der Richtlinie 2009/138/EG beschriebenen System
vorléaufig gleichwertig betrachtet.

Artikel 2

Die Verlangerung der vorlaufigen Gleichwertigkeit wird vom 1. Januar 2026 bis zum
31. Dezember 2035 gewadhrt.

Artikel 3

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Brissel, den 14.3.2024

Fir die Kommission
Die Prasidentin
Ursula VON DER LEYEN
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