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Betr.: Mitteilung zu Europas Klimaziel fir 2040
— Gedankenaustausch

1.  Als Grundlage fur den Gedankenaustausch tber das oben genannte Thema auf der Tagung des
Rates (Umwelt) am 25. Mdrz 2024 hat der Vorsitz den beigefugten Vermerk und die

beigefugten Fragen fur die Ministerinnen und Minister ausgearbeitet.

2. Der Ausschuss der Standigen Vertreter wird ersucht, den Vermerk und die Fragen des
Vorsitzes zur Kenntnis zu nehmen und sie dem Rat im Hinblick auf den Gedankenaustausch

zu Ubermitteln.
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ANLAGE
Mitteilung zu Europas Klimaziel fur 2040

— Gedankenaustausch —

Einleitung

Am 6. Februar 2024 hat die Kommission ihre Mitteilung zu einem Klimaziel fiir 2040*
veroffentlicht, in der vor dem Hintergrund des sich verscharfenden Klimawandels und seiner
zunehmenden realen Kosten eine Vision fur die Zeit nach 2030 dargelegt wird. Es wird darin eine
Vision fiir Europa als Kontinent mit einem starken industriellen Okosystem, sauberer,
kohlendioxidarmer und erschwinglicher Energie sowie nachhaltigen Lebensmitteln und
Werkstoffen dargelegt, die den Bilirgerinnen und Burgern der EU zugutekommen und die EU gegen
kiinftige Krisen widerstandsfahig machen wird. Auf der Grundlage einer eingehenden
Folgenabschatzung wird in der Mitteilung das Ziel empfohlen, die Netto-Treibhausgasemissionen
bis 2040 um 90 % gegentber 1990 zu senken, damit die EU konsequent auf dem Weg zur
Klimaneutralitat bis 2050 bleibt. Das empfohlene Ziel wird als vereinbar mit wissenschaftlichen
Empfehlungen und den Zusagen im Rahmen des Ubereinkommens von Paris erachtet. Mit der
Mitteilung soll eine umfassende Debatte tUber den kunftigen klimapolitischen Rahmen fur die Zeit
nach 2030 angestoRen werden. Die Gesetzgebungsvorschlage zur Aufnahme des Ziels fur 2040 in
das Europdische Klimagesetz und die anschlieRenden sektoralen Malinahmen werden von der

néchsten Kommission vorgelegt werden.

Im Rat wurde mit der eingehenden Priifung der Mitteilung und der Folgenabschétzung auf
Gruppenebene am 12. Februar 2024 begonnen. Aufgrund des sektoriibergreifenden Charakters der
Klimapolitik bezieht der Vorsitz Vertreter anderer Fachbereiche des Rates aktiv in diese Beratungen

ein.

! Dok. 6291/24 + ADD 1-6.
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Auf dem Weg zu einem gerechten Ubergang und wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit

Der Mitteilung zufolge wird die Elektrifizierung das Herzstiick des Ubergangs zu einem vollstandig
dekarbonisierten Energiesystem bis 2040 fir Gebaude, Verkehr und Industrie sein. Die Abkehr von
fossilen Brennstoffen wird die Unabhéngigkeit und offene strategische Autonomie der EU stérken
und das Risiko von Preisschocks verringern. Zwar werden erneuerbare Energien das Fundament
dieses Ubergangs bilden, doch werden alle kohlendioxidarmen Energielésungen benétigt. Die
Dekarbonisierung der Industrie erfordert eine starker kreislauforientierte Wirtschaft, den verstarken
Einsatz von Technologien zur Kohlendioxidabscheidung und die Entwicklung kohlendioxidarmer
Losungen sowie ein Regulierungs- und Finanzierungsumfeld, das die Wettbewerbsfahigkeit der EU
unterstitzt. Um der Notwendigkeit einer starkeren Rolle der industriellen Kohlendioxidabscheidung
in schwer einzuddmmenden Sektoren (als Ergdnzung zur Abscheidung an Land) Rechnung zu
tragen, hat die Kommission am 6. Februar 2024 eine Mitteilung Uber das industrielle

Kohlendioxidmanagement? verdffentlicht.

Die Emissionen des Verkehrssektors sollten bis 2040 im Vergleich zu 2015 um nahezu 80 %
dekarbonisiert werden, und zwar durch umfangreiche Investitionen in Infrastruktur, technologische
Ldsungen, die Bepreisung von Kohlendioxid, den Einsatz kohlendioxidarmer Kraftstoffe und die
Verlagerung auf andere Verkehrstrager. Die Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft und des
Landnutzungssektors missen verringert werden, wéhrend zugleich eine erschwingliche und
hochwertige Lebensmittelproduktion in der EU sichergestellt werden muss. In der Mitteilung wird
hervorgehoben, dass eine Koordinierung tiber die gesamte Lebensmittelwertschdépfungskette
hinweg und eine ressourceneffizientere und biodiversitatsfreundlichere Bewirtschaftung des
Landnutzungssektors erforderlich sind, um dessen Widerstandsféhigkeit gegenliber dem

Klimawandel zu erhdhen.

2 Dok. 6306/24.
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Die vollstandige Umsetzung des vereinbarten Rahmens fur 2030 ist eine wesentliche VVoraussetzung
fiir die Erreichung des Ziels fir 2040. Dies muss durch einen breit angelegten Rahmen fur die
beiden gleichermalen wichtigen Ziele des européischen Griinen Deals, namlich ein gerechter
Ubergang und wettbewerbsfihige Nachhaltigkeit, erganzt werden. Daher muss der Schwerpunkt
starker auf einen gerechten Ubergang, bei dem niemand zuriickgelassen wird, und einen
strategischen Dialog, auch mit der Industrie und dem Agrarsektor, gelegt werden. Die Bepreisung
von Kohlendioxid wird eine wichtige Triebkraft fur Veranderungen bleiben, und das EU-
Emissionshandelssystem (EU-EHS) muss durch andere Mechanismen wie etwa die effiziente
Nutzung der Energiebesteuerung und die schrittweise Abschaffung von Subventionen fur fossile
Brennstoffe ergénzt werden. Die erforderliche rasche Einfuhrung kohlendioxidfreier und -armer
Technologien durfte einen groRen Binnenmarkt fir Hersteller sauberer Technologien schaffen und
Anreize fur Forschung und Innovation bieten. Da jedoch wahrhaft gleiche
Wettbewerbsbedingungen einen globalen Ansatz fir die Bepreisung von Kohlendioxid erfordern,
sollte sich die EU weiterhin in der Klimadiplomatie engagieren, um Initiativen zur Bepreisung von

Kohlendioxid in anderen Rechtsrdumen zu fordern.

Kosten der Untatigkeit und Klimaschutz als Investitionspolitik

In der Mitteilung wird darauf verwiesen, dass klimabedingte Extremereignisse zwischen 1980 und
2022 zugenommen haben und in diesem Zeitraum in der EU 220 000 Todesopfer und
wirtschaftliche Verluste in Hohe von 650 Mrd. EUR verursacht haben, davon rund 170 Mrd. EUR
in den vergangenen finf Jahren. Daher wurde beschlossen, die Solidaritats- und Soforthilfereserve
der EU fur den Zeitraum 2024-2027 um 1,5 Mrd. EUR aufzustocken. Die Kommission schatzt den
zusatzlichen jahrlichen Investitionsbedarf fiir den Ubergang auf 1,5 % des BIP im Vergleich zum
Zeitraum 2011-2020, betont aber, dass Untétigkeit in den kommenden Jahrzehnten zu weitaus
hoheren Kosten fiihren wirde, wobei sich die kumulativen Kosten in Form von BIP-Verlusten
zwischen 2031 und 2050 auf 2,4 Bio. EUR belaufen kénnten, was eine konservative Schétzung ist,
bei der beispielsweise das Risiko von Kipppunkten nicht berticksichtigt ist. Dartiber hinaus werden
verstarkte Malinahmen zur Risikopravention und -vorsorge die Widerstandsfahigkeit der gesamten

Wirtschaft verbessern und die Kosten des Ubergangs senken.
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Die Starkung der Kapitalmarktunion und die Vertiefung des Binnenmarkts werden notwendig sein,
um das erforderliche Ausmal? an privaten Investitionen sicherzustellen, wobei der Europaischen
Investitionsbank und anderen institutionellen Finanzakteuren eine Schlisselrolle dabei zukommt,
private Investitionen zu mobilisieren, insbesondere durch die Risikominderung bei Projekten, um
Investitionen in die Infrastruktur zu ermdglichen und eine Signalwirkung fiir andere
Marktteilnehmer zu erzielen. Eine gezielte 6ffentliche Finanzierung wird es ermdglichen,
bestehende Instrumente wie etwa den Innovationsfonds, Versteigerungseinnahmen aus dem EU-

EHS und den EU-Haushalt so effizient wie méglich zu nutzen.

Fragen an die Ministerinnen und Minister:

Vor diesem Hintergrund werden die Ministerinnen und Minister ersucht, einen Gedankenaustausch

zu folgenden Fragen zu flhren:

—  Wie sollte die EU den Ubergang zur Klimaneutralitat vor dem Hintergrund des sich
verscharfenden Klimawandels und seiner zunehmenden realen Kosten vorantreiben? Was
sind lhrer Meinung nach wichtige Voraussetzungen flr die Ausarbeitung eines Rahmens fiir
die Zeit nach 2030?

— Welche Wirtschaftssektoren haben das groRte Potenzial, nach 2030 zum Ubergang

beizutragen, und wo sehen Sie die groRten Herausforderungen?
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