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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2024

9. volebni ebdobi

2940.

USNESENI
vyboru pro evropské zaleitosti
741 schuze
zedne 13. biezna 2024

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/38/ES,

pokud jde o zfizovani a fungovani evropskych rad zaméstnancii a (¢inné prosazovani prav

na nadnarodni informovani a projednani /kod Rady 5837/24, KOM(2024) 14 v kone¢ném
znéni/

Vybor pro evropské zdlezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace feditele odboru pracovnépravni legislativy Ministerstva prace a socidlnich véci
Vladimira Hormy a vedouci Oddéleni prifezovych agend Ufadu vlady Veroniky Fajmonové,
po vyslechnuti zpravodajské zpravy poslankyné Marie Posarové a po rozprave

1. projednal tento dokument;
2. podporuje vyhrady vlady k navrhu smémice;

3. doporucuje vladé&, aby niavth smérmice odmitla v piipadé, nebudou-li do néj
zapracovany zasadni vyhrady vlady CR uvedené v predkladané ramcové pozici:

4. povéruje predsedu po evropské zalezitosti, aby vramei politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise,

Martin Exner v. r. Marie PoSarova v, r.
oveérovatel zpravodajka

Ondrej Benesik v. r.
piedseda
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Pfiloha k usneseni ¢. 290

POSLANECKA PARLAMENTNI
SNEMOVNA

e INSTITUT

Zfizovani a fungovani evropskych rad zaméstnanct

Infarmacni podklad k navrhu smérnice, kterou se méni smérnice 2009/38/ES,
pokud jde o zfizovani a fungovani evropskych rad zaméstnancu a ucinné vymahani
prav na nadnarodni informovani a projednani

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2009/38/ES, pokud jde o zfizovani a fungovani evropskych rad zaméstnanct a
ucinné vymahani prav na nadnarodni informovani a projednani
COM(2024) 14 final, kod Rady 5837/24
Interinstitucionalni spis 2024/0006/COD

Pravni zaklad:
€lanek 153 odst. 1 a 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
26. 1. 2024

Datum projednani ve VEZ:
14.2. 2024 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

PFedbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho F4du PS):
Datované dnem 15. 2. 2024, doruéené do wyboru pro evropské zileiitosti dne 27. 2. 2024
prostrednictvim systemu ISAP.
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Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh smérnice je v souladu s principem subsidiarity. Lhiita pro prijeti odivodnéného stanoviska
uplyne 16. 4. 2024.

Odlvodnéni a pfedmét:

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/38/ES, pokud jde o
zrizovani_a fungovani_evropskych rad zaméstnanct a ucinné vymahani_prav_na nadnarodni
informovani a projednani (dale jen ,navrh smérnice”), si klade za cil zlepsit fungovani informovani
zaméstnancl a systému projednavani relevantnich otdzek. Mezi navrhované zmény patfi napfiklad
zpresnéni definice nadndrodnich otdzek, zavedeni povinnosti projednat relevantni otézky se

zameéstnanci jiz pred jejich prijetim nebo diraz na zajisténi vyvazeného genderového slozeni rad
zameéstnancu.

Navrh by mél zménit smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES ze dne 6. kvétna 2009
o ziizeni evropské rady zaméstnanct nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnanch
a projednani se zaméstnanci v_podnicich piisobicich na udrovni_Spoleéenstvi_a skupinach podnikt
pusobicich na drovni Spolecenstvi (dale jen ,smérnice 2009/38/ES“). Tato smérnice stanovuje
pozadavky na zfizeni a fungovani organl zastupujicich zaméstnance v nékterych nadnarodnich
spole¢nostech a nahradila dfive platnou smérnici Rady 94/45/ES ze dne 22. zafi 1994 o zfizeni

evropské rady zaméstnanch nebo vytvoreni postupu pro informovani zaméstnancl a projednani se
zaméstnanci v podnicich pasobicich na dzemi Spole€enstvi a skupindch podnikl pasobicich na uzemi

Spolecenstvi.

Cilem smérnice 2009/38/ES je zlepsit pravo na informovdni zaméstnancl a projedndni se
zaméstnanci u relevantnich nadnarodnich otazek. Dle stavajici smérnice 2009/38/ES se povinnosti
uvedené vtéto smérnici vztahuji na podniky, které zaméstnavaji alespori 1 000 zaméstnancii
v Clenskych statech a alespor 150 zaméstnanci v kazdém z nejméné dvou €lenskych statid, obdobné
podminky se vztahuji také na skupinu podnikd, kterd se sklada z fidicich a fizenych podnikd. V téchto
podnicich nebo skupinach podnik by mély byt zfizeny evropské rady zaméstnancil nebo zavedeny
postupy informovani zaméstnanci a projednani se zaméstnanci. Povinnost zfidit radu nebo zavést
postupy informovani zaméstnanci je podminéna #adosti alespoil sta zaméstnanci nebo jejich
zastupcl alespon ze dvou podniki nebo zavodid umisténych alespon ve dvou ¢lenskych statech.

Vroce 2018 Komise zverejnila zpravu o provadéni smérnice 2009/38/ES clenskymi staty. V této
zpravé Komise identifikovala nékteré problémy s provadénim smé&rnice. V ramci zpravy bylo napfiklad
zminéno, Ze vznika malo novych evropskych rad zaméstnancd nebo Ze by bylo vhodné zlepseni
ucinnosti postupu projednavani, tak aby méli zaméstnanci skuteéné moinost ovlivnit rozhodovaci
proces.

Poznamka Pl — Evropské rady zaméstnancii a R

Dvé evropské rady zaméstnanc(i maji Gstredi pfimo v Ceské republice. Prvni radou, kterd byla zfizena
jiz vroce 2007, je Evropska rada zaméstnanch Skupiny CEZ. Jak vyplyvé ze zpravy Skupiny CEZ o
udrzitelném rozvoii z roku 2022, v tomto roce méla tato rada 21 élend, pficemz 14 élend pochazelo z
Ceské republiky, 2 z Polska, 4 z Némecka a 1 ze Slovenska. Druha evropska rada zaméstnanctl, ktera
ma ustfedi v Ceské republice, je rada Energetického a priimyslového holdingu. V daldich pfipadech
mohou byt zaméstnanci z Ceské republiky angaZovani v ramci zaméstnaneckych rad, které maji
ustredi v jinych clenskych statech.

Obsah a dopad:
Prvni navrhovanou zménou je vyjasnéni definice pojmu ,nadndrodni otdzky” (jednd se o ty otdzky,
které maji byt se zaméstnanci projedndvany). Obecné je i dle stavajici upravy za nadnarodni otazku
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povaZovana takova, ktera se tyka alespoi dvou podnikd ¢i zavodl nachazejicich se ve dvou Elenskych
statech. Nové je upfesnéno, ie za takové otazky se povaiuje itakové opatreni, které ovlivni
zaméstnance v podniku nebo zavodé v jednom clenském staté, ale zaroven lze diivodné oéekavat, ze
zaméstnanci v podniku nebo zavodé v jiném ¢Elenském staté budou dopady takového opatreni
zasazeni.

V ramci navrhu smérnice je kladen diraz také na genderovou vyvéZenost. Navrhovéano je napfiklad,
Ze by, pokud je to moiné a pokud timto opatrenim nebudou dotéeny vnitrostatni pravni predpisy
tykajici se volby zastupch zaméstnanct, mély ustiedni vedeni a zvlastni vyjednavaci vybor (tedy vybor
slozeny z fad zaméstnanct za ucelem vyjedndvani s vedenim o zfizeni evropské rady zaméstnanct
nebo o vytvoreni postupu informovani zaméstnancd) stanovit takova opatfeni, aby se dosdhlo cile
genderové vyvaZienosti. Genderova vyvaienost je definovana tak, ze by jak zeny, tak i muzi tvorili
nejméné 40 % clent evropské rady zaméstnancl. O genderovou vyvazenost by se dle navrhu mélo
usilovat také pfi sestavovani samotného zvlastniho vyjednavaciho vyboru (zde nicméné neni pevné
stanoven pomér muzd a zen).

Upraveny jsou také povinnosti ustfedniho vedeni s ohledem na hrazeni nakladi. Nové je upfesnéno,
Ze naklady zvlastniho vyjednavaciho vyboru, které nese dstfedni vedeni, zahrnuji pfiméfené naklady
na odborniky, véetné nakladi na nezbytnou pravni pomoc, a také naklady na pravni zastoupeni
a Gcéast ve spravnim nebo soudnim fizeni. V ramei dohody o podrobnych zpGsobech provadéni
informovani zaméstnanci a projednani by pak mély byt upfesnény finanéni a hmotné prostiedky,
které musi byt poskytnuty evropské radé zaméstnancl dstfednim vedenim. Nové je definovéno, ze
vramci této dohody by mély byt zohlednény tyto aspekty: financovani vyuziti odbornikd, véetné
pravnich odbornikd, pravniho zastupovani v pfipadé spord nebo poskytovani skoleni.

Mirné omezena by méla byt moinost ustfedniho vedeni nepfedavat relevantni informace. Nové
bude moiné takové informace nepfedat pouze, pokud by to vainé poskodilo fungovani dotéenych
podnikd (v soudasnosti plati, Ze informace by musely vainé narusit nebo poskodit fungovani
dotycnych podnika).

Upravena jsou také pravidla pro fungovani evropské rady zaméstnanci a postupu informovani
zaméstnanch a projednani s nimi. Ddlezita navrhovana zména je, ze zastupcim zaméstnanch by méla
byt dana moznost se k navrhovanym opatfenim vyjadrit jiz pred jejich pfijetim a zaroven by méli
zastupci zaméstnanch pfed pfijetim téchto opatfeni obdrzet odpovéd ustfedniho vedeni nebo jiné
vhodnéjsi drovné vedeni.

Zmény jsou provedeny také v ustanovenich, kterd se vénuji ochrané zastupcil zaméstnancil. Je
napfiklad upfesnéno, e pozadavek poskytnout ochranu podle smérnice 2009/38/ES se vztahuje i na
ochranu pfed odvetnymi opatfenimi nebo propusdténim. Navrhovany jsou také zmény tykajici se
pfistupu ke spravedinosti, zejména je nové navrhovano, ie v pfipadé poruieni povinnosti maji
clenske staty stanovit ucinne, odrazujici a primerene sankce.

Navrhovano je také zrudeni dosavadnich vyjimek, které se tykaly podnikd, které uzavrely dobrovolné
dohody se svymi zaméstnanci v dobé, kdy jesté zfizeni zaméstnaneckych rad nebylo povinné dle
unijni legislativy, nebo podnikd, které své dohody o evropské radé zaméstnancd nebo o postupu
informovani zaméstnancl nepfizpisobily smérnici 2009/38/ES. U podnikd, které mély uzaviené
dobrovolné dohody se svymi zaméstnanci o predavani informaci bude platit, Ze v pfipadé, ze o to
zameéstnanci pozadaji, budou muset postupovat dle novelizované smérnice. Podniky, které své
dohody zatim nepfizplsobily smérnici 2009/38/ES, budou muset v pripadé zadosti zaméstnanch tyto
dohody pfizpsobit aktualni dpravé.

Transpoziéni Ihita je navrhovana jako jednoroéni, pouzitelné by zmény mély byt po dvou letech od
uplynuti transpoziéni Ihity.
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Poznamka Pl — Evropské rady zaméstnancii a EU

lak vyplyva ze zpravy Komise o posouzeni dopadi navrhu smérnice, v rdmci EU jsou zfizeny evropské
rady zaméstnancli nebo nastaveny postupy pro informovani zaméstnancl a projednani se
zaméstnanci v priblizné 1 000 podnicich. Celkové pasobi v ramci EU pfes 3 600 podnikd nebo skupin
podnikd, na které by se povinnosti vyplyvajici ze smérnice mohly vztahovat (za predpokladu, ze by o

to zaméstnanci pozadali). VétSina evropskych rad zaméstnanch je zfizena v nadnarodnich
spoleénostech s vice nez 5 000 zaméstnanci.

Dopad na stétni rozpodet a prévni Fad CR:

V souéasnosti jsou otazky upravené ve smérnici 2009/38/ES transponovany do pravniho fadu CR
zejména prostfednictvim zakona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace. Bude tedy nutnid zména tohoto
zakona. Zasadni dopad na statni rozpocet se neocekava.

Stanovisko vlady CR:

Vlada konstatuje, Ze obecné podporuje socialni dialog na vSech urovnich, k navrhu revize smérnice
ma nicméné vyhrady. Vlada nepodporuje napfiklad zménu definice pojmu ,nadnarodni otdzky”,
protoze ma za to, Ze by tato zména vnesla nejistotu do rozlideni, co je moiné povaiovat za
nadnarodni otazku. Pozadavek na zajisténi genderové vyvazenosti evropské rady zaméstnancu vlada
v zasadé podporuje, je podle ni oviem nutné vyjasnit, co pfesné by povinnosti stanovené ve smérnici
znamenaly. Vlada nepodporuje rozsifeni povinnosti ustredniho vedeni hradit naklady, napfiklad na
pravni zastoupeni. Z hlediska sankci vlada poukazuje na to, ze by mély byt zavedeny také sankce pro
zaméstnance, napfiklad za poruseni povinnosti spojenych s nakladanim s divérnymi informacemi.
Vldda nepodporuje také navrhované zrudeni vyjimek, protoze zavedeni novych pravidel by mohlo
narusit fungovani nékterych dobfe zavedenych rad; jako pfiklad uvadi radu ve skupiné CEZ. Vlada
také pozaduje delsi transpozicni IhGtu nez ve smérnici navrhovany jeden rok.

Pfedpoklédany harmonogram projednavan( v organech EU:
Navrh smérnice je momentalné projednavan v pfipravnych organech Rady.

V Evropském parlamentu je k projednani pfisluiny Vybor pro zaméstnanost a socialni véci.

Ve spolupraci se zpravodajkou vyboru pro evropské zalezitosti Marii PoSarovou zpracovala
Mgr. Tereza Gajdova, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelafe PS PCR.
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PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Ondiej Benesik
Chairman
Committee on European Affairs

Prague, 19" March 2024
Dear Ms. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee on European Affairs of
the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council -
amending Directive 2009/38/EC as regards the establishment and functioning of European
Works Councils and the effective enforcement of transnational information and consultation
rights /Council Code 5837/24, COM(2024) 14/.

The respective documents were included in the agenda of the 41¥ session of the
Committee on European Affairs and was scrutinized on 13" March 2024. According to the
Rules of Procedure the representative of the Ministry of Labour and Social Affairs and the
representative of the Government Office were present at the session to introduce the preliminary
Government’s Framework Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee has
adopted the Resolution No. 290 in the context of the Political Dialogue which is enclosed to
this letter.

Yours sincerely

Ms. Ursula von der Leyen
President of the European Commission
Brussels

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha 1
tel.: +420-257 173 411, fax: +420-257 173 415
hu]):.-'-"“'\\'\\'.]JSD.CZ'\'¢Z
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on European Affairs

Resolution No. 290
41% Session on 13 March 2024

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council - amending
Directive 2009/38/EC as regards the establishment and functioning of European Works
Councils and the effective enforcement of transnational information and consultation
rights /Council Code 5837/24, COM(2024) 14/

Conclusions of the Resolution:

Committee on European Affairs
1. discussed this document:
2. supports the Government's reservations to the Proposal for a Directive:

3. recommends the Government to reject the Proposal for the Directive if the essential
reservations of the Government of the Czech Republic stated in the presented Framework
Position are not incorporated into it;

4. authorizes the chairman of the Committee on European Affairs to form about this
Resolution the President of the European Commission in the framework of the political
dialogue.

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha 1
tel.: +420-257 173 411, fax: +420-257 173 415

hllD: WWW.PSP.C2/VEZ
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