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I. EINLEITUNG

Migration ist eine europdische Herausforderung, die eine europdische Antwort erfordert. Dies
ist eine Lektion, die Europa auf schmerzliche Weise gelernt hat. Die Fliichtlingskrise von 2015
und andere Herausforderungen an verschiedenen Auflengrenzen der EU haben die Méngel der
veralteten und unvollstdndigen Migrations- und Asylgesetze der EU sichtbar gemacht. Dadurch
wurde auch deutlich, wie komplex die Bewiltigung einer Situation ist, die die Mitgliedstaaten
auf unterschiedliche Weise betrifft und in der die MaBnahmen eines Mitgliedstaats
Auswirkungen auf die anderen Mitgliedstaaten haben. Diese Herausforderungen haben auch
gezeigt, dass Migration eine globale Realitit ist, die nur durch ein abgestimmtes Vorgehen mit
unseren Partnern auf der ganzen Welt wirksam angegangen werden kann.

Bei ihrem Amtsantritt verpflichtete sich die Kommission von der Leyen, einen neuen,
dauerhaften europdischen Rahmen fiir das Migrationsmanagement zu schaffen: einen Rahmen,
mit dem die gegenseitige Abhéngigkeit zwischen den Mitgliedstaaten gemeistert werden kann,
der eine angemessene Reaktion darstellt und der das Vertrauen der Europderinnen und
Européer in ein wirksames und humanes Migrationsmanagement, das im Einklang mit unseren
Werten steht, ermoglicht.

Das Migrations- und Asylpaket, ein umfassendes Paket von Gesetzesreformen, diente diesem
Zweck. Vier Jahre danach bildet die zwischen dem Europdischen Parlament und dem Rat
erzielte politische Einigung iiber diese Reformen die Voraussetzung fiir ein faires, effizientes,
nachhaltiges und langfristiges Migrationsmanagement — ein System, das den EU-
Mitgliedstaaten die notige Flexibilitdt bietet, um ihre jeweiligen Herausforderungen
anzugehen, und gleichzeitig keinen Mitgliedstaat, der unter Druck steht, allein l4sst.

Dies ist ein wichtiger Meilenstein. In den letzten vier Jahren sahen sich die EU und ihre
Mitgliedstaaten jedoch mit zahlreichen neuen und einer Reihe wiederkehrender
Herausforderungen konfrontiert. Diese Zeit war geprigt von kontinuierlichen Anstrengungen,
den unmittelbaren Bedarf durch operative und gezielte MaBBnahmen rasch zu decken. Trotz
des anhaltenden und sogar zunehmenden Drucks an verschiedenen Migrationsrouten ist es der
EU gelungen, die zur Bewiltigung bzw. Meisterung komplexer Herausforderungen
erforderliche Flexibilitdt zu zeigen. Insbesondere trat die EU bei der Verteidigung ihrer
Aullengrenzen gegen die Instrumentalisierung von Menschen durch die Regime von Belarus
und Russland stark und geeint auf. Dabei verfolgte sie einen grundsatzorientierten und
humanen Ansatz in Bezug auf die Menschen, die vor dem Krieg Russlands gegen die Ukraine
flichen, die groe Zahl der Evakuierungen afghanischer Staatsangehdriger in die
Mitgliedstaaten sowie die anhaltenden Neuansiedlungsbemiihungen. So stellt sie Europas
Zuverlassigkeit als Kontinent, in dem Bediirftigen Schutz garantiert wird, unter Beweis und
nimmt ihre Rolle als globaler Akteur wabhr.

Diese duale Vorgehensweise, die eine gezielte operative Reaktion mit nachhaltigen
Strukturreformen verbindet, hat es Europa ermdglicht, die Bruchstellen der Vergangenheit
hinter sich zu lassen und einen gemeinsamen Ansatz flir das Migrations- und
Grenzmanagement zu verwirklichen. Die Dualitét muss weiter bestehen bleiben: Migration ist
kein voriibergehendes Phdnomen; alles deutet darauf hin, dass sie auch in Zukunft sehr priasent
sein und die politischen Agenden dominieren wird. Eine gut gesteuerte und geordnete legale
Migration kann eine Chance fiir die europédischen Gesellschaften und Volkswirtschaften sein,
unter anderem durch die Behebung des Arbeitskriftemangels, und gleichzeitig zur
Abschreckung von irreguldrer Migration dienen.

Die Gesetzesreformen werden umgestaltende, aber nicht sofort eintretende Auswirkungen
haben und das System auch niemals vollstindig vor potenziellen neuen Problemen schiitzen.
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Der entscheidende Unterschied besteht jedoch darin, dass die EU nun eine dynamische und
gemeinsame Vorgehensweise im Bereich der Migration festgelegt hat. Dies hat zur Folge, dass
die EU-Mitgliedstaaten jetzt besser denn je dafiir gewappnet sind, den sich stindig
weiterentwickelnden komplexen Herausforderungen gemeinsam, fair und entschlossen zu
begegnen.

In dieser Mitteilung werden die Erfolge und Fortschritte der letzten vier Jahre beleuchtet. Es
werden unmittelbare Prioritdten flir die Umsetzung der vereinbarten Malnahmen festgelegt
und die Bereiche untersucht, in denen weitere Arbeiten zur Ergdnzung des neuen Systems
erforderlich sind.

I1. EIN NEUER RECHTSRAHMEN

Die historische politische Einigung zwischen dem Européischen Parlament und dem Rat iiber
das Migrations- und Asylpaket stellt einen Wendepunkt dar. Sie wird die EU mit einer soliden
Rechtsgrundlage fiir ein umfassendes und integriertes Migrationsmanagement ausstatten. Die
elf! miteinander verflochtenen Gesetze werden einen kollektiven Ansatz zur besseren
Sicherung unserer Auflengrenzen, ein faires und wirksameres System von Solidaritit und
Verantwortung sowie effiziente Asylverfahren mit einem besseren Schutz der Bediirftigen
gewihrleisten.

1. Die im Paket vorgesehenen Neuerungen
Sicherere Aullengrenzen

Alle irregularen Migranten werden registriert und einer Identitdts-, Sicherheits- und
Gesundheitsiiberpriifung unterzogen. Nach diesem Screening miissen Personen, die aller
Wahrscheinlichkeit nach keinen Schutz benétigen, sowie jene, die ein Sicherheitsrisiko
darstellen oder die Behorden tduschen, kiinftig verpflichtend das Verfahren an der Grenze
durchlaufen. Jeder Mitgliedstaat muss {iber die Kapazitdten zur angemessenen Unterbringung
einer bestimmten Zahl von Asylwerbern wéihrend der Dauer der Verfahren verfiigen. Es werden
strenge rechtliche Garantien gelten, und unbegleitete Minderjahrige werden vom Verfahren an
der Grenze ausgenommen, sofern sie keine Gefahr fiir die Sicherheit darstellen. Alle
Mitgliedstaaten miissen an der Grenze eine unabhiingige Uberwachung der Einhaltung der
Grundrechte sicherstellen.

Durch die Sicherung der Auflengrenzen zur Kontrolle der Einreise irreguldrer Migranten wird
jegliche Sekundédrmigration eingeschriankt und eines der am meisten wertgeschitzten Rechte
der EU-Biirger garantiert, nimlich jenes, sich innerhalb des Schengen-Raums ohne Kontrollen
an den Binnengrenzen zu bewegen. Durch die rasche Riickfithrung der im Verfahren an der
Grenze abgelehnten Personen wird das klare Signal gesendet, dass Missbrauch im neuen
europdischen System nicht toleriert wird.

SchlieBlich wird die EU iiber einen spezifischen Rechtsrahmen fiir den Umgang mit
Krisensituationen, einschlieBlich der Instrumentalisierung, verfligen: Ein neues

' Screening-Verordnung und Anderungsverordnung zur Erleichterung des Screenings (ECRIS-TCN),

Verordnung iiber Asyl- und Migrationsmanagement, Asylverfahrensverordnung (das Riickkehrverfahren an
der Grenze wurde in ein eigenstindiges Rechtsinstrument verschoben), Verordnung zur Bewiltigung von
Krisensituationen im Bereich Migration und Asyl (einschlieBlich Bestimmungen iiber die
Instrumentalisierung), Eurodac-Verordnung, Richtlinie iiber Aufnahmebedingungen,
Anerkennungsverordnung, Neuansiedlungsverordnung, Verordnung iiber die Asylagentur der Europdischen
Union, Richtlinie iiber die kombinierte Erlaubnis und Richtlinie tiber die Blaue Karte.
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Rechtsinstrument wird auf Unionsebene einen stabilen und planbaren Rahmen fiir die
Bewiltigung von  Krisensituationen  schaffen, wobei durch eine  verstirkte
Solidarititskomponente die Deckung des gesamten Bedarfs des betreffenden Mitgliedstaats
gewdhrleistet wird. Ausnahmeregelungen, die der besonderen  Situation der
Instrumentalisierung Rechnung tragen, werden den Mitgliedstaaten robuste und gezielte Mittel
an die Hand geben, um unsere Auengrenzen zu schiitzen und gleichzeitig den Zugang zu Asyl
und die Achtung der Grundrechte zu wahren.

Schnelle und effiziente Asyl- und Riickkehrverfahren mit stérkeren individuellen Garantien

Mit den neuen Vorschriften werden wirksamere Asylverfahren mit kiirzeren Fristen und
strengeren Vorschriften in Bezug auf missbréuchliche Antrdge oder Folgeantriage eingefiihrt.
Die EU kann kiinftig Listen sicherer Drittlander und sicherer Herkunftslédnder fiithren, die neben
den nationalen Listen Anwendung finden. Neben diesen strengeren Vorschriften werden
wichtige Garantien fiir die Rechte des Einzelnen gelten, einschlieBlich kostenloser
Rechtsberatung bei allen Verfahren. Ein besonderes Augenmerk wird auf schutzbediirftigen
Gruppen, einschlieBlich unbegleiteter Minderjdhriger und Familien mit Kindern, liegen. In
allen Rechtsakten wird durch neue Verpflichtungen dafiir gesorgt, dass fiir unbegleitete
Minderjdhrige rasch ein Vertreter benannt wird, der sich um ihre Interessen kiimmert.

Die neuen Vorschriften werden zu einer stirkeren Harmonisierung zwischen den
Mitgliedstaaten in Bezug auf die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft oder die Qualitit der Aufnahmebedingungen fiihren. EU-weite
Standards fiir Aufnahmebedingungen werden einen fritheren Zugang zum Arbeitsmarkt, einen
besseren Zugang zu Bildung flir minderjdhrige Migranten und Hilfe fiir schutzbediirftige
Personen umfassen. Gleichzeitig werden die Mitgliedstaaten besser darauf vorbereitet sein,
thre Aufnahmesysteme wirksam zu verwalten. Darliber hinaus wurden einheitlichere
gemeinsame Kriterien fiir die Gewédhrung internationalen Schutzes vereinbart, um die Rechte
und Pflichten der Begiinstigten genau festzulegen. Die vollwertige EU-Asylagentur verfiigt
tiber neue Instrumente zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Harmonisierung der Asyl-
und Aufnahmeverfahren. Der neue Uberwachungsmechanismus der Agentur wird ihr die
Uberpriifung der operativen und technischen Anwendung des neuen Rechtsrahmens
ermdglichen.

Ein faires und wirksameres System, das von Solidaritat und Verantwortung gepragt ist

Die Union wird erstmals iiber einen stidndigen Solidaritdtsmechanismus verfiigen, der
gewihrleistet, dass kein Mitgliedstaat, der unter Druck steht, allein gelassen wird und dass
jeder seinen Beitrag leistet. Die Mitgliedstaaten unterstiitzen sich gegenseitig durch Solidaritét
hinsichtlich der betroffenen Menschen (Umsiedlung oder Ausgleich im Falle von
Sekundédrmigration), operative Hilfsleistungen und Finanzbeitrdge, auch fiir Projekte in
Drittlindern. Basierend auf einem verbindlichen Verteilungsschliissel widhlen die
Mitgliedstaaten, welche Art von Solidaritidt sie anbieten modchten. Mitgliedstaaten, die
aufgrund von Such- und Rettungseinséitzen mit einer erheblichen Zahl von Neuankémmlingen
konfrontiert sind, kdnnen Solidarititsbeitrige zugewiesen werden.

Die Vorschriften zur Bestimmung des fiir die Bearbeitung eines Asylantrags zustindigen
Mitgliedstaats wurden verscharft: Ein neues Zustandigkeitskriterium fiir Bildungsabschliisse
wurde hinzugefiigt und die familienbezogenen Kriterien wurden verschirft. Neue Regeln fiir
die Ubertragung der Zustindigkeit werden zu einer groBeren Ausgewogenheit bei der
Zusténdigkeit fiir Antrage fiihren, die vom Mitgliedstaat der ersten Einreise im Rahmen des
Verfahrens an der Grenze bearbeitet werden. Bei Sekunddrmigration wird es auch zu einer
effizienteren Riickfiihrung von Personen in den zustindigen Mitgliedstaat kommen.
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Das System wird wirksame Vorschriften zur Aufdeckung und Verhinderung von
Sekundirmigration enthalten, z. B. wird das gesamte Spektrum der im Rahmen der Aufnahme
gewdhrten materiellen Leistungen nur im zustdndigen Mitgliedstaat bereitgestellt. Die neuen
Vorschriften beschrinken auch die Moglichkeit des Ubergangs oder der Verlagerung der
Zustandigkeit von einem Mitgliedstaat auf den anderen, wodurch der Antragsteller daran
gehindert wird, den fiir die Priifung des Antrags zustindigen Mitgliedstaat selbst auswéhlen zu
konnen.

Die Umsetzung der neuen Politik in den Bereichen Asyl, Neuansiedlung, voriibergehender
Schutz und Riickfiilhrung wird durch die aktualisierte gemeinsame FEurodac-Datenbank
unterstiitzt. Die Datenbank wird den Mitgliedstaaten auch bei der Erkennung und Bekdmpfung
von Sekundiarbewegungen behilflich sein.

2. Umsetzung des Pakets

Dieser neue Rechtsrahmen wird jedoch nur in dem Maf3e wirksam sein, wie er angewandt und
durchgesetzt wird. Dazu gehdren die Umsetzung und Anwendung neuer Rechtsvorschriften,
neue oder modernisierte Infrastruktur, neue Systeme und eine verbesserte Finanzplanung. Die
Kommission wird die Mitgliedstaaten bei ihren Vorbereitungen durch finanzielle Mittel,
Liickenanalysen, Uberwachung und weitere Hilfestellung durch die EU-Agenturen
unterstiitzen. Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die zwei Jahre bis zum Inkrafttreten des
Pakets gut genutzt werden.

Die Kommission hat mit den Vorbereitungen fiir die Umsetzung und Operationalisierung des
Pakets begonnen. Bis Juni 2024 wird die Kommission einen gemeinsamen Umsetzungsplan
vorlegen, der mit einem Fahrplan, einem Zeitplan und Etappenzielen fiir EU- und nationale
MafBnahmen den weiteren Weg vorgibt. In dem Plan werden die Liicken sowie die operativen
Schritte ermittelt, die erforderlich sind, um zu gewéhrleisten, dass alle Mitgliedstaaten bis 2026
die rechtlichen und operativen Kapazititen fiir die erfolgreiche Anwendung der neuen
Rechtsvorschriften aufbauen.

Im Einklang mit der Logik des Pakets muss jeder Mitgliedstaat diese Arbeit im Rahmen eines
strategischen Migrations- und Asylmanagements auf nationaler Ebene gestalten. Um fiir die
Umsetzung des Pakets bereit zu sein, miissen alle Mitgliedstaaten Maflnahmen ergreifen,
jedoch stehen nicht alle von ithnen vor denselben Herausforderungen. Der Umsetzungsplan der
Kommission wird ldnderspezifische Liickenanalysen enthalten, die den Mitgliedstaaten als
Grundlage fiir die Ausarbeitung ihrer eigenen nationalen Umsetzungspline dienen konnen.
Die Mitgliedstaaten miissen auch nationale Strategien entwickeln, die in weiterer Folge die
Grundlage fiir eine auf fiinf Jahre angelegte Europdische Strategie fiir Asyl- und
Migrationsmanagement bilden. Diese soll von der Kommission innerhalb von 18 Monaten
nach Inkrafttreten der neuen Vorschriften ausgearbeitet werden.

Einer der wichtigsten gemeinsamen Schwerpunkte in den kommenden zwei Jahren wird die
effiziente Abwicklung eines erfolgreichen Ubergangs sein. Die EU-Unterstiitzung umfasst
technische, operative und finanzielle Unterstiitzung durch die Kommission und die EU-
Agenturen. Zur Verfiigung steht eine betrichtliche Finanzausstattung, die durch Mittel ergénzt
wird, die aufgrund der bevorstehenden Halbzeitiiberpriifung der bestehenden Programme des
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) und des Instruments fiir Grenzmanagement
und Visa (BMVI) vorhanden sind, sowie durch die zusitzlichen 2 Mrd. EUR aus der
Halbzeitiiberpriifung des mehrjdhrigen Finanzrahmens, die zur Unterstiitzung bei der
Umsetzung des Pakets vorgesehen sind.
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III. GEZIELTE OPERATIVE MAGBNAHMEN

Parallel zu den Bemiihungen der europdischen Organe und der Mitgliedstaaten, die Architektur
dieses neuen Rechtsrahmens zu gestalten, haben diese Akteure auch intensiv und an vorderster
Front daran gearbeitet, zahlreiche neue und eine Reihe wiederkehrender Herausforderungen zu
bewiltigen.

Dabei hat die EU ihr Instrumentarium erweitert, um abschreckend gegen irreguléire
Migrationsbewegungen und die Schleusung von Migranten vorzugehen und diese Phinomene
zu verhindern, aber auch um auf sich verindernde Migrationsmuster zu reagieren. Dank einer
Reihe von Verbesserungen in den letzten Jahren ist die EU besser geriistet und darauf
vorbereitet, das tdgliche Migrationsmanagement zu bewailtigen und aullergewo6hnliche und
unerwartete Herausforderungen zu meistern.

1. Gesamtrouten-Konzept

Eine der wichtigsten Neuerungen der letzten Jahre war die Verlagerung des Schwerpunkts auf
ein Gesamtrouten-Konzept, um gemischten Bewegungen von Fliichtlingen und Migranten zu
begegnen. Dabei wurde die gesamte Bandbreite an Situationen, in denen sich Menschen
befinden konnen, beriicksichtigt und gemeinsam mit den Herkunfts- und Transitlindern in
Angriff genommen.

Die Kommission hat vier EU-Aktionspline fiir gemeinsame operative Maflnahmen
ausgearbeitet, die sich auf die Routen iiber den Westbalkan, das zentrale/westliche Mittelmeer,
den Atlantik sowie das Ostliche Mittelmeer konzentrieren. Die Aktionspldne enthalten eine
Reihe von Mallnahmen, die heute entweder bereits abgeschlossen sind oder vollstindig
umgesetzt werden. Dieser gezieltere und koordiniertere Ansatz hat die Reaktionsfahigkeit und
Flexibilitdt der Union angesichts der sich wandelnden Herausforderungen durch eine breite
Palette kurz- und mittelfristiger MaBnahmen erhoht.

Die EU-Aktionsplidne tragen den Besonderheiten der einzelnen Routen Rechnung und
verstdarken die Unterstiitzung der EU, auch durch die Arbeit der EU-Agenturen, fiir die unter
Migrationsdruck stehenden Mitgliedstaaten und Partnerlinder mit MaBnahmen zur
Verringerung der irreguldren und gefahrlichen Migration.

Der einzigartige Mehrwert dieses Ansatzes bestand darin, die Arbeit auf vorrangige
MaBnahmen zu konzentrieren und deren konsequente Weiterverfolgung zu gewdihrleisten
sowie gleichzeitig das gesamte Spektrum der politischen und operativen Instrumente, die der
EU zur Verfiigung stehen, zu nutzen.

Die EU-Aktionsplane

In dem im November 2022 angenommenen EU-Aktionsplan fiir das zentrale Mittelmeer
werden 20 MaBnahmen vorgeschlagen, darunter die Verbesserung des Grenz- und
Migrationsmanagements in wichtigen nordafrikanischen Landern, insbesondere Tunesien,
Agypten und Libyen, die Ausweitung der Priisenz der EU-Agenturen in der Region und die
Umsetzung der Team-Europa-Initiative fiir die zentrale Mittelmeerroute. Dieser Plan wurde im
September 2023 durch einen speziellen 10-Punkte-Plan fiir Lampedusa erginzt.

Der im Dezember 2022 angenommene EU-Aktionsplan fiir den Westbalkan sieht
20 operative MaBnahmen in einer Fiinf-Sdulen-Struktur vor: (1) Verbesserung des
Grenzmanagements entlang der Routen, (2) ziigige Asylverfahren und Unterstiitzung fiir
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Aufnahmekapazititen, (3) Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit, (4) Verbesserung der
Riickfithrung und der Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme sowie (5) Angleichung der
Visumpolitik. Der Aktionsplan hat die Zusammenarbeit in den Bereichen Migrations- und
Grenzmanagement mit Partnern entlang der Westbalkanroute verstarkt.

Der im Juni 2023 angenommene EU-Aktionsplan fiir die westliche Mittelmeer- und die
Atlantikroute konzentriert sich auf die Stirkung der operativen Maflnahmen in den Bereichen
Suche und Rettung, Verhinderung irreguldrer Ausreisen, Schutz der Grenzen und
Riickfiihrungsverfahren sowie Arbeitsmigration. Sein Gesamtrouten-Konzept hat die
Zusammenarbeit mit Marokko, Mauretanien, Senegal, Cote d’Ivoire und Gambia gefordert.
Schwerpunkte sind die Stirkung der Kapazititen, die Intensivierung der MaBBnahmen zur
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt, das Grenzmanagement, der Grenzschutz und die
Arbeitsmigration sowie die Bewdltigung von Herausforderungen, die sich aus
Sicherheitsfragen in der Sahelzone ergeben.

Der im Oktober 2023 angenommene EU-Aktionsplan fiir die dstliche Mittelmeerroute legt
den Schwerpunkt auf die Verhinderung irreguldrer Ausreisen, die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitit und die Schaffung legaler Migrationswege. Dazu gehort auch die
Ausweitung der Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitlandern in Asien und Afrika. Zu
den Maflnahmen zur Stirkung eines effektiven Grenzmanagements entlang der Route gehorte
die Unterstiitzung der Grenzmanagementkapazititen an den Ostlichen Grenzen der Tiirkei
sowie an den Land- und Seeaulengrenzen der EU. Die vollstdndige und wirksame Umsetzung
der Erkldrung EU-Tiirkei und des Riickiibernahmeabkommens zwischen der EU und der
Tiirkei ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung.

2. Verstiarktes Aullengrenzenmanagement

Die EU hat sorgfiltig wund kontinuierlich an der Verbesserung ihres
AuBengrenzenmanagements gearbeitet. Parallel zum Einsatz neuer Technologien wurde auch
die Art und Weise, wie die EU-Mitgliedstaaten Informationen iiber das Grenzmanagement
austauschen, iiberarbeitet.

Zur Verbesserung des Verstdndnisses der sich wandelnden Herausforderungen in den
Bereichen Migration und Sicherheit an den Grenzen hat die Kommission eng mit den
Mitgliedstaaten und Agenturen zusammengearbeitet, um ein gemeinsames Lagebewusstsein in
der EU zu entwickeln. Seit 2021 bietet das modernisierte Européische
Grenziiberwachungssystem (EUROSUR) den nationalen Behorden ein aktuelles und
umfassendes Bild der Lage an den EU-AuB3engrenzen. Es ermdglicht den Mitgliedstaaten den
Informationsaustausch untereinander, mit Frontex und mit Nachbarlandern.

Als Reaktion auf die Zunahme der irreguldren Einreisen wurde die Arbeit im Rahmen des
Vorsorge- und Krisenplans fiir Migration intensiviert, um die Fritherkennung und
Uberwachung von Migrationstrends zu verbessern. Detaillierte Analysen und der Austausch
von Informationen zu Bereichen, die den Mitgliedstaaten Probleme bereiten, sollen ihnen dabei
helfen, neuen Druck auf die Aulengrenzen abzuwenden.

Die Schaffung eines umfassenden und effizienten Lagebewusstseins endet jedoch nicht an den
AulBlengrenzen der EU. Eine enge Zusammenarbeit mit den Nachbar- und Partnerldndern ist
von grundlegender Bedeutung. Wihrend des laufenden Mandats wurde viel erreicht, etwa der
Abschluss von 17 aktiven Frontex-Arbeitsvereinbarungen und fiinf Statusvereinbarungen.
Grundrechtsgarantien werden dabei systematisch eingebaut. Derzeit gibt es mehr als
500 Verbindungsbeamte in Drittldndern, die im Rahmen eines gemeinsamen EU-Netzes titig
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sind. Thre Aufgabe besteht darin, Informationen zu sammeln und auszutauschen, die fiir die
Erstellung eines gemeinsamen Lagebilds auf européischer Ebene von wesentlicher Bedeutung
sind.

Ein neuer Goldstandard flur das Grenzmanagement

Die EU hat ihre Bemiihungen um die Einfilhrung des technologisch fortschrittlichsten
Grenzmanagementsystems der Welt fortgesetzt. Das modernisierte Visa-Informationssystem
wird den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten verbessern und so Liicken bei
sicherheitsrelevanten Informationen schlieen. Seit Mérz 2023 bietet das erneuerte Schengener
Informationssystem den nationalen Behdrden vollstdndigere und zuverldssigere Informationen
zu den darin erfassten Personen und trigt so dazu bei, die Sicherheit und das Grenzmanagement
zu verbessern.

Auch bei der Einfilhrung des Interoperabilititsrahmens, der die Vernetzung aller wichtigen
Informationssysteme ermoglicht, wird dieses Jahr ein wichtiges Etappenziel erreicht. Dadurch
konnen bestehende Liicken geschlossen werden, die es Kriminellen ermdglichen, dank falscher
Identitdten unentdeckt zu bleiben. Der erste Baustein, das Einreise-/Ausreisesystem fiir die
Registrierung von Reisenden aus Drittlindern, geht im Herbst an den Start. Kurz danach wird
die ETIAS-Reisegenehmigung fiir nicht visumpflichtige Reisende eingefiihrt. Die Anbindung
dieser Systeme an die neue Eurodac-Datenbank wird uns einen genauen Uberblick dariiber
liefern, wer in die EU einreist. Wird eine Sicherheitsbedrohung festgestellt, so wird die
betreffende Person inhaftiert oder in ihr Herkunftsland riickgefiihrt.

Mehr operative Kapazitaten an den Aufliengrenzen

In den vergangenen zehn Jahren wurden die EU-AuBlengrenzen durch die Entsendung von
Personal der EU-Agenturen in die Mitgliedstaaten nach und nach verstdrkt. Dank ihres
erweiterten Mandats kann die Agentur Frontex die Mitgliedstaaten beim Management ihrer
AulBlengrenzen im Einklang mit dem integrierten europdischen Grenzmanagement nun besser
unterstutzen.

Derzeit sind 2650 Bedienstete der Grenz- und Kiistenwache in der stdndigen Reserve im
Einsatz, um die Mitgliedstaaten bei Grenziibertrittskontrollen, Riickfiihrungsaktionen und der
Grenziiberwachung zu unterstiitzen. Die Agentur muss auch kiinftig unterstiitzt werden, damit
sie ihr Mandat umfassend wahrnehmen und u. a. bis zum Jahr 2027 insgesamt 10 000 Personen
fiir die stidndige Reserve der Grenz- und Kiistenwache bereitstellen kann. Um dies zu erreichen,
ist es nun wichtig, dass Frontex, die Mitgliedstaaten und die Kommission den Aktionsplan
umsetzen, der begleitend zur Evaluierung der Verordnung tiber die Europdische Grenz- und
Kiistenwache erstellt wurde. Sachverstdndige der EU-Agenturen — beispielsweise der EUAA
sowie von Europol, Frontex und Eurojust — werden gezielt an Brennpunkten eingesetzt, um die
nationalen Behorden bei der Identifizierung von Personen, die in die Union einreisen, zu
unterstuitzen.

Dank neuer Pilotprojekte an wichtigen Auflengrenzen (Bulgarien-Tiirkei, Ruméinien-
Serbien) wurden das AuBengrenzenmanagement verstirkt, die Zusammenarbeit mit
Nachbarldndern ausgebaut und ziigige Asyl- und Riickkehrverfahren sichergestellt. Dies hat
bereits zu konkreten Ergebnissen gefiihrt: So hat Bulgarien seine Kapazitéten fiir den Einsatz
von entsandten Frontex-Beamten von 124 auf 264 Personen aufgestockt und damit mehr als
verdoppelt. Seit Mérz 2023 fanden zudem mehr als 400 gemeinsame ruménisch-serbische
Patrouillen statt, die zum erfolgreichen Management der ruménischen Auflengrenze zu Serbien
beigetragen haben. Beide Projekte wurden iiber den urspriinglichen Durchfiihrungszeitraum
(Mérz bis Oktober 2023) hinaus verldngert. Darauf aufbauend streben Bulgarien und
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Rumiinien eine langfristige Zusammenarbeit zur Stirkung des Grenz- und
Migrationsmanagements an und haben zu diesem Zweck Kooperationsrahmen unterzeichnet.
Diese positive Erfahrung konnte als Grundlage flir umfassendere Kooperationsrahmen, auch
auf regionaler Ebene, dienen.

Bessere Zusammenarbeit an den Seegrenzen

Seit mindestens Mitte der 1990er Jahre haben jedes Jahr Tausende von Menschen das
Mittelmeer in Booten iiberquert, um Asyl zu finden oder nach Europa auszuwandern — und
immer mehr sind in den vergangenen Jahren im Mittelmeer ums Leben gekommen. Das
Management dieser 46 000 km langen Kiiste erfordert daher eine verstirkte Zusammenarbeit
aller Akteure, um Menschenleben zu retten.

Die EU-Mitgliedstaaten fithren groB3 angelegte Rettungseinsétze durch, um den Verlust von
Menschenleben auf See zu verhindern. Sie wurden in den vergangenen Jahren durch eine Reihe
von Seeeinsdtzen der Europdischen Grenz- und Kiistenwache unterstiitzt. Durch die
kontinuierliche Ankunft geretteter Migranten, die im Rahmen nationaler und privater Einsitze
ausgeschifft werden, in einigen EU-Kiistenldndern stehen die nationalen Asyl-, Migrations-
und Grenzmanagementsysteme jedoch unter erheblichem Druck.

Die Hilfeleistung fiir Menschen in Seenot ist eine volkerrechtliche Verpflichtung. Die
Europdische Kommission hat keine formelle Rolle bei der Koordinierung von Such- und
Rettungseinséitzen oder bei der Bestimmung eines sicheren Ausschiffungsortes fiir die
Geretteten, da dies in die Zustidndigkeit der Mitgliedstaaten féllt. Die Kommission fordert
jedoch weiterhin eine stirker strukturierte Zusammenarbeit in diesem Bereich, insbesondere
iiber die europiische Kontaktgruppe fiir Suche und Rettung, die 2021 als Plattform fiir den
strukturierten Dialog zwischen den EU-Mitgliedstaaten, den assoziierten Schengen-Léndern
und anderen einschldgigen Akteuren eingerichtet wurde und sich mit der Umsetzung des
Rechtsrahmens und Entwicklungen auf dem Gebiet der Suche und Rettung befasst.

Da aber nicht nur EU-Mitgliedstaaten an das Mittelmeer grenzen, wurde verstirkt darauf
hingewirkt, dass Drittlinder in Nordafrika auch einen Teil der Verantwortung dafiir
tibernehmen, Todesfille auf See zu verhindern. Die EU hat die Bereitstellung von
Fachwissen, Ausriistung und Schulungen sowie den Aufbau von Kapazititen wichtiger
Stellen wie des mobilen Seenotrettungszentrums in Libyen finanziell unterstiitzt. Es wurden
Such- und Rettungsschiffe nach Libyen geliefert, und Tunesien hat Motoren und Ersatzteile fiir
17 Boote, die von der Kiistenwache eingesetzt werden, sowie Radar- und
Kommunikationssysteme erhalten. Neben der Ausriistung werden auch Schulungen
bereitgestellt: Im Rahmen des Konzepts des ,humanitiren Grenzmanagements® der
Internationalen Organisation flir Migration wird beispielsweise ein menschenrechtsbasierter
Ansatz beim Grenzmanagement in Agypten gefordert; ferner werden das libysche
Innenministerium und der libysche Grenzschutz durch Schulungs- und Monitoringmafinahmen
zum Thema Menschenrechte unterstiitzt. Geplant sind ferner eine Schulungsakademie in
Libyen und die Ausarbeitung eines Fortbildungsplans fiir tunesisches Personal. Alle von der
EU finanzierten migrationsbezogenen Programme werden u.a. im Rahmen externer
Evaluierungen genau iiberwacht. Das unabhingige Monitoringsystem, das bereits in Libyen im
Einsatz ist, wird in anderen Lindern Nordafrikas weiter ausgebaut, um die Umsetzung der
Vorschriften, u. a. die Einhaltung der Menschenrechte, zu iiberwachen.

Beim Thema der Meeresiiberfahrten geht es insbesondere darum, irreguldre Ausreisen zu
verhindern. Die EU setzt dabei auf eine Kombination von Mafinahmen: die Bekdmpfung von
Schleuserkriminalitdt sowie der Ursachen von irreguldrer Migration in den Herkunfts- und
Transitlindern, umfangreiche Kampagnen zur Information iiber die todlichen Risiken von
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Bootsiiberfahrten und die  Schaffung glaubwiirdiger  Alternativen fiir legale
Migrationsmdglichkeiten. Ein verbessertes Riickkehrsystem und eine intensivere
Zusammenarbeit mit Drittldindern bei der Riickiibernahme sind ebenfalls ein effizientes Mittel
zur Abschreckung von irreguldren Meeresiiberfahrten.

Auch das Migrations- und Asylpaket wird zur Losung des Problems beitragen. Dem
spezifischen Aspekt der Ankiinfte nach Such- und Rettungseinsdtzen wird in den neuen
Rechtsvorschriften gezielt Rechnung getragen. Insbesondere wird der neue Solidarititsrahmen
sicherstellen, dass die Mittelmeerstaaten, die nach Such- und Rettungseinsitzen durch die Zahl
der Neuankommlinge besonders unter Druck stehen, nicht {iberproportional belastet werden.
Angesichts der komplexen Gegebenheiten des Mittelmeerraums sind jedoch kontinuierliche
Anstrengungen aller Akteure erforderlich, um Schleusern das Handwerk zu legen und den
unndtigen Verlusten von Menschenleben ein Ende zu setzen.

3. Gezielte Bekimpfung krimineller Schleusernetze

Mebhr als 90 % der irreguldren Einreisen in die EU erfolgen mithilfe von Schleusern. Kriminelle
Organisationen erzielen enorme Gewinne damit, dass sie Menschen iiber lebensgefahrliche
Routen schleusen. Irregulidre Migranten erwartet dann ein Leben in prekéren Verhéltnissen, und
sie laufen Gefahr, noch weiter ausgebeutet zu werden. In ihrer Rede zur Lage der Union 2023
forderte Prisidentin von der Leyen, alle der Union zur Verfiigung stehenden Instrumente zu
starken, um die Schleuserkriminalitit wirksam zu bekdmpfen.

Im Paket zur Bekimpfung der Schleuserkriminalitit’ vom November 2023 schlug die
Kommission vor, den seit 20 Jahren bestehenden Rechtsrahmen zu aktualisieren, und zwar
durch eine Definition des Straftatbestands der Migrantenschleusung und eine Verscharfung der
Sanktionen. Mit den Vorschldgen wiirden auch die EU-Governance zum Thema Schleusung,
die Rolle von Europol und die behdrdeniibergreifende Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung
der Schleuserkriminalitit gestiarkt. Dank der stirkeren Rolle des Europédischen Zentrums zur
Bekdmpfung der Migrantenschleusung mit dauerhaft entsandten Verbindungsbeamten, u. a.
von Eurojust, konnte Europol Operationen und Untersuchungen der Mitgliedstaaten vor Ort
erheblich besser unterstiitzen.

Parallel dazu wurde im Rahmen eines Aufrufs eine Globale Allianz zur Bekimpfung der
Schleuserkriminalitiit ins Leben gerufen, die sich schwerpunktméfig mit folgenden Aspekten
befasst: Ausbau des Grenzmanagements, um zu verhindern, dass Menschen in die Féange von
Schleusern geraten, Informationskampagnen sowie digitale Aspekte der Schleusung als neues
Schwerpunktthema;  gezieltes  Vorgehen gegen  Schleuser durch  koordinierte
StrafverfolgungsmaBBnahmen sowie die Sicherstellung der Beschlagnahme von Ertrigen aus
Straftaten; Bekdmpfung der Ursachen der irreguldren Migration durch einen besseren Zugang
zu hochwertiger Bildung, die Schaffung nachhaltiger wirtschaftlicher Chancen und
menschenwiirdiger Arbeitspldtze sowie die Bereitstellung von mehr legalen Alternativen, um
die Anreize fiir irreguldre Ausreisen zu schméilern. Spezielle Expertensitzungen zu diesen
Themen werden im Laufe des Jahres 2024 stattfinden.

Die Grundlage fiir die genannten Arbeiten bildet der {iberabeitete Aktionsplan gegen die
Schleusung von Migranten (2021-2025), der neue Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit
Partnerlindern im Wege spezieller und mafigeschneiderter operativer Partnerschaften zur
Bekampfung der Schleuserkriminalitit erdffnet hat. Sie ergédnzen die bereits laufenden

2 Zusammenfassung siehe ,.Die EU verstirkt ihre Bemiihungen zur Bekimpfung der Schleuserkriminalitit‘

(europa.cu).
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Arbeiten der operativen Europol-Taskforces, insbesondere entlang der zentralen
Mittelmeerroute.

Im Rahmen der operativen Partnerschaften zur Bekimpfung der Schleuserkriminalitit
mit Partnerldndern, Mitgliedstaaten und Organisationen der Vereinten Nationen werden
Schleuseraktivititen gezielt an wichtigen Orten bekdmpft. Die erste Partnerschaft mit Marokko
wurde im Juli 2022 ins Leben gerufen. Sie ebnete den Weg fiir eine engere Zusammenarbeit
mit Frontex und Europol, die auch den Abschluss einer Arbeitsvereinbarung und die
Entsendung eines Verbindungsbeamten umfassen konnte. Im April 2023 wurde eine operative
Partnerschaft mit Tunesien vereinbart, in deren Rahmen eine Arbeitsvereinbarung mit Europol
ausgehandelt und die Zusammenarbeit mit CEPOL fortgesetzt werden soll. Ergénzend dazu ist
ein mit 18 Mio. EUR ausgestattetes Programm zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt und
des Menschenhandels in Tunesien vorgesehen. Im November 2022 wurde eine regionale
operative Partnerschaft mit dem Westbalkan ins Leben gerufen, im Juni 2023 folgte ein mit
36 Mio. EUR dotiertes regionales Programm zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét. Die
gezielte Unterstiitzung der Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung und Justiz im
Kampf gegen kriminelle Netze sowie die Bereitstellung von EU-Mitteln und von Know-how
der EU-Agenturen fiir den Ausbau der Grenzmanagementkapazitdten haben bereits zu mehr
Ermittlungen, Festnahmen und StrafverfolgungsmalB3nahmen gefiihrt.

Uber die operativen Partnerschaften zur Bekimpfung der Schleuserkriminalitiit hinaus arbeitet
die Kommission im Wege der bilateralen und regionalen operativen Zusammenarbeit an der
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt in Afrika und in Asien. Dies umfasst die Unterstiitzung
der Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung und Justiz, den Kapazititsautbau im
Bereich des Managements der Land- und Seegrenzen sowie Informations- und
Sensibilisierungskampagnen. Im  Frithjahr 2023  wurden von der EU finanzierte
Informationskampagnen gestartet, um Migranten vor den Gefahren zu warnen, die damit
verbunden sind, wenn sie sich in die Arme von Schleusern begeben. Die Kampagnen richteten
sich an Herkunfts- und Transitlinder entlang der wichtigsten Migrationsrouten, darunter
Nigeria, Tunesien, Marokko, Senegal, Gambia, Pakistan und Irak.

Schleuser konnen auch oft bestehende internationale Reiserouten nutzen. Im Juni 2023 nahm
die Kommission ein Instrumentarium zur Bekdmpfung der Nutzung gewerblicher
Beforderungsmittel zur Erleichterung der irreguldren Migration in die EU an. Es umfasst eine
Reihe operativer und diplomatischer MafBlnahmen zur Bekdmpfung des zunehmenden
Missbrauchs  gewerblicher Beforderungsmittel durch kriminelle Netze, die an
Schleuseraktivitidten beteiligt sind. Dieses Instrumentarium bildet die Grundlage fiir die
Gespriache mit Partnerlandern (Tirkei, Pakistan) und soll dazu beitragen, die Zahl der
irreguldren Einreisen in die EU, insbesondere nach Zypern, zu verringern.

Schleuser haben auch leichteres Spiel, wenn Menschen legale Regelungen fiir visumfreies
Reisen in den Nachbarldndern der EU nutzen konnen, um in die Ndhe der EU zu gelangen. Die
Angleichung an die EU-Regelungen fiir visumfreies Reisen kann dazu beitragen, solche
Geschéftsmodelle der Schleuser zu zerschlagen. Eine von der Kommission und den
Mitgliedstaaten durchgefiihrte konzertierte Initiative, die das gegenseitige Interesse an der
Angleichung der Visumpolitik an die EU-Vorschriften unterstrich, fiihrte 2022 und 2023 im
Westbalkan zu bedeutenden Ergebnissen. Um diese Schwachstelle noch weiter zu verringern,
hat die Kommission vorgeschlagen, die Hebel in diesem Bereich zu vergroern: Der Visa-
Aussetzungsmechanismus soll dahin gehend gedndert werden, dass bei einer fehlenden
Angleichung der Visumpolitik kiinftig der visumfreie Reiseverkehr ausgesetzt werden kann.

In den kommenden Monaten und Jahren wird es von zentraler Bedeutung sein, das legislative
Instrumentarium, das die Kommission zur Bewiltigung der wichtigsten Herausforderungen
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vorgeschlagen hat, zu vervollstindigen. Dazu zéhlen auch Vorschldge, die ein wirksameres
Vorgehen gegen Schleuser und deren strafrechtliche Verfolgung ermdglichen. Zudem muss die
Globale Allianz zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét, die im Rahmen eines Aufrufs der
Kommission ins Leben gerufen wurde, mit vereinten Kriften vorangebracht werden. Die erste
Expertengruppe zum Thema der digitalen Schleusung soll im April 2024 ihre Arbeit
aufnehmen. Sie wird vor allem gezielt an Online-Dienstleister und private Unternehmen
herantreten, um gegen Schleuser, die online operieren, vorzugehen. Déanemark richtet im Mai
eine Konferenz zu Partnerschaften aus, die eine wichtige Gelegenheit bieten wird, Bilanz zu
ziehen und tiber die ndchsten Schritte zu beraten. Eine intensivere praktische Zusammenarbeit
zwischen EU-Agenturen, Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten und externen Partnern
wird die Grundlage fiir Malnahmen gegen kriminelle Schleuserbanden bilden.

4. Entschlosseneres Handeln bei Riickfithrungen

Wirksamere Riickfiihrungen sind ein wichtiger Aspekt der Reaktion der EU auf irregulére
Migration und tragen dazu bei, die Anreize filir unerlaubte Einreisen zu verringern. Ein
wirksames und gemeinsames EU-Riickkehrsystem ist eine zentrale Sdule des Migrations- und
Asylpakets. Dies wird auch in der EU-Strategie fiir die freiwillige Riickkehr und
Wiedereingliederung bekréftigt.

Grundlegende Voraussetzung hierfiir ist, dass die Mitgliedstaaten tiber wirksame Systeme
verfligen, um Riickkehrentscheidungen umzusetzen. Die EU unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei
diesem Prozess sowohl finanziell als auch mittels operativer Hilfe durch die einschlidgigen EU-
Agenturen. Derzeit wird allerdings nur jede fiinfte Riickkehrentscheidung in der Praxis
vollstreckt.

Wirksamere Rickfiihrungen und gegenseitige Anerkennung von Rickkehrentscheidungen

Mittlerweile sind spezielle Strukturen eingerichtet, {iber die die Mitgliedstaaten gezielt
unterstiitzt werden. Der EU-Riickkehrkoordinator arbeitet mit dem hochrangigen Netz fiir
Riickkehrfragen intensiv an besseren Ergebnissen auf dem Gebiet der Riickkehr.

Der kiirzlich aufgestellte Riickkehr-Fahrplan bietet diesbeziiglich einen flexiblen Rahmen.
Er konzentriert sich derzeit auf fiinf SchwerpunktmaBBnahmen: gemeinsame
Identifizierungsmafnahmen zwecks Ausstellung von Reisedokumenten, die Frontex in Bezug
auf sieben Schwerpunktldnder (Irak, Bangladesch, Pakistan, Tunesien, Nigeria, Senegal und
Gambia) unterstiitzt, MaBBnahmen in den Bereichen unterstiitzte freiwillige Riickkehr,
nachhaltige = Wiedereingliederung und  gemeinsame  Riickfiihrungsaktionen in
Zusammenarbeit mit Frontex, den Erlass von Riickkehrentscheidungen parallel zu negativen
Asylbescheiden, die gegenseitige Anerkennung von Riickkehrentscheidungen und ihre
anschlieBende Vollstreckung sowie die Priorisierung der Riickfiihrung irreguldrer Migranten,
die eine Sicherheitsbedrohung darstellen.

Der Austausch bewéhrter Verfahren bildet die Grundlage fiir die erfolgreiche Umsetzung des
Fahrplans. Zu diesem Zweck werden spezielle Workshops entwickelt, die von Zypern, den
Niederlanden und Belgien ausgerichtet werden. Im ersten Halbjahr 2024 werden unter der
Federfiihrung von Frontex fiir jedes als prioritér eingestufte Drittland Koordinierungssitzungen
stattfinden, um die Mitgliedstaaten bei der Bearbeitung ihrer Riickkehrfélle zu unterstiitzen.

Ein weiteres Instrument, mit dem die Riickkehrpolitik in der EU insgesamt wirksamer gestaltet
werden kann, ist die gegenseitige Anerkennung von Riickkehrentscheidungen. Die
Empfehlungen der Kommission vom Mérz 2023 haben dazu gefiihrt, dass die Mitgliedstaaten
nun hdufiger von Ausschreibungen zur Riickkehr im Schengener Informationssystem
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Gebrauch machen: Binnen sechs Monaten haben die Mitgliedstaaten mehr als 200 000 solcher
neuen Ausschreibungen eingegeben. Da die Behorden der Mitgliedstaaten nun feststellen
konnen, ob gegen eine in ihrem Hoheitsgebiet aufgegriffene Person bereits eine
Riickkehrentscheidung in einem anderen Mitgliedstaat ergangen ist, konnen diese
Informationen genutzt werden, um die Riickkehr zu beschleunigen. Experten arbeiten derzeit
daran, dass von dieser Moglichkeit in der Praxis moglichst umfassend Gebrauch gemacht
wird.?

Eine verpasste Chance ist die Reform der Riickfiihrungsrichtlinie, die erstmals im Jahr 2018
vorgeschlagen wurde: Hier wurde im Rahmen des Asyl- und Migrationspakets noch keine
Einigung erzielt. Die Reform wiirde wesentliche Verbesserungen der Riickkehrpolitik
ermOglichen. Durch gemeinsame Kriterien fiir die Bewertung jedes Einzelfalls sowie dank der
Moglichkeit, Menschen, die eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit darstellen,
zu inhaftieren, wiirde sie dazu beitragen, das Untertauchen der Betreffenden sowie irregulére
Sekundirmigration zu verhindern bzw. zu verringern.

Unterstitzung der Ruckkehr und Wiedereingliederung

Die Mitgliedstaaten werden im Bereich der Riickkehr und Wiedereingliederung sowohl
durch EU-Finanzmittel als auch durch Frontex unterstiitzt, u. a. wenn es darum geht, die
Betroffenen zur freiwilligen Riickkehr zu bewegen und dafiir zu sorgen, dass sie das
Riickkehrverfahren anschlieend tatsdchlich durchlaufen. Dies umfasst die praktische
Unterstiitzung wie die Buchung von Fliigen, die Ubernahme der Kosten fiir Begleitpersonen
fiir Rickfithrungen und die Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation fiir
Migration (IOM) bei der Wiedereingliederung.

Riickfiihrungen aus der EU werden sowohl durch bilaterale Programme der Mitgliedstaaten als
auch durch den gemeinsamen Wiedereingliederungsdienst von Frontex, der die
Wiedereingliederung von Riickkehrern in iiber 35 Drittlinder (und demnichst sogar in
50 Landern) begleitet, unterstiitzt. Seit der Einrichtung des Dienstes im April 2022 haben mehr
als 5 500 Begiinstigte Unterstiitzung erhalten, wobei die Arbeiten ab dem Jahr 2023 intensiviert
wurden. 24 Mitgliedstaaten und assoziierte Schengen-Lander haben den Dienst in Anspruch
genommen, der alle in seinen Zustindigkeitsbereich fallenden Drittlainder abdeckt. Die
kontinuierliche  Bereitstellung von  Wiedereingliederungshilfe, insbesondere  bei
Riickfithrungen, wurde von den Partnerlindern begriiit und hat dazu beigetragen, dass die
Lander Riickfiihrungsaktionen eher zustimmen und diese durchfiihren. Beispielsweise wurden
13 Mio. EUR fiir die nachhaltige Wiedereingliederung von Personen bereitgestellt, die aus der
EU nach Marokko, Agypten und Tunesien zuriickkehren — sowohl in Form einer direkten
Unterstiitzung fiir die Riickkehrer selbst als auch im Rahmen einer strukturellen Unterstiitzung
fiir die zustdndigen nationalen Behorden.

Ein weiteres zentrales Ziel ist die Forderung der unterstiitzten freiwilligen Riickkehr aus
Partnerlindern sowie der nachhaltigen Wiedereingliederung der Betreffenden in die
Herkunftsldnder. Seit 2021 hat die EU fast 400 Mio. EUR fiir die Unterstiitzung der
freiwilligen Riickkehr und Wiedereingliederung von Riickkehrern aus Transitlindern in
afrikanischen Léandern siidlich der Sahara bereitgestellt. Zwischen August 2022 und
Januar 2024 hat die EU im Rahmen dieses Programms mehr als 17 000 Migranten bei der
freiwilligen Riickkehr und umfangreichen WiedereingliederungsmafBnahmen unterstiitzt. Im
Rahmen eines mit 68 Mio. EUR ausgestatteten Programms fiir die freiwillige Riickkehr aus

3 Am 7. Mirz 2024 fand eine Sitzung von Riickkehr- und SIS-Experten statt, um die praktische Zusammenarbeit

zu verbessern und das Potenzial von SIS-Ausschreibungen zur Riickkehr umfassend zu nutzen und so den
Riickkehrprozess wirksamer zu gestalten.
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Nordafrika hat sich die Zahl der jdhrlich riickgefiihrten Migranten zwischen 2020 und 2023
fast verdreifacht (aufiiber 13 000 im Jahr 2023), wobei dem Schutz der betreffenden Personen
vor der Riickkehr besondere Aufmerksamkeit gewidmet wurde.

Eine der wesentlichen Siulen des EU-Aktionsplans fiir den westlichen Balkan ist die Erhohung
der Riickkehrquote. Mit einem neuen regionalen Riickkehrprogramm im Umfang von
13 Mio. EUR werden die Partner im Westbalkan bei der Inbetriebnahme wirksamer und
rechtebasierter Riickkehrmanagementsysteme unterstiitzt, mit denen sowohl Fille der
freiwilligen als auch der nicht freiwilligen Riickkehr bearbeitet werden. Im Rahmen eines
Pilotprojekts, das von der IOM gemeinsam mit den Behdrden von Bosnien und Herzegowina
durchgefiihrt wurde, wurde auch die nicht freiwillige Riickkehr irregulérer Migranten — vor
allem nach Bangladesch und in die Tiirkei — unterstiitzt.

5. Reaktion auf aktuelle Bediirfnisse und Krisen

Die EU hat ihre Reaktion auf eine Vielzahl unvorhergesehener Belastungen und Krisen, die in
den letzten vier Jahren aufgetreten sind, verstidrkt. Dabei hat die Kommission wiederholt
gezeigt, inwiefern Mitgliedstaaten, die einem besonderen Migrationsdruck an den
AulBlengrenzen ausgesetzt sind oder eine starke Zunahme irreguldrer Einreisen verzeichnen,
durch Unterstiitzung auf EU-Ebene entlastet werden kdnnen. Durch Biindelung der Arbeit
verschiedener Agenturen (EU-Asylagentur, Europol und Frontex) sowie durch finanzielle und
operative Unterstiitzung kann die EU ihre Hilfe rasch auf spezifische Bediirfnisse ausrichten.

Gezielte Unterstltzung von Mitgliedstaaten mit Migrationsdruck

In Zypern basiert die Unterstiitzung auf einer Vereinbarung, die im Februar 2022 mit dem
Land getroffen wurde. Dartiber sind alle Aspekte des Migrationsmanagements, einschlieBlich
erheblicher Finanzmittel zur Erh6hung der Aufnahmekapazititen, abgedeckt. Infolgedessen
konnte Zypern seine Kapazititen fiir das Grenzmanagement ausbauen und die Moglichkeiten
des freiwilligen Solidaritdtsmechanismus sowie seine Riickkehrkapazitdten in vollem Umfang
ausschopfen.

In Griechenland unterstiitzt die Europédische Kommission die Stdrkung des nationalen
Migrationsmanagementsystems, wobei der Schwerpunkt auf der Verbesserung der
Aufnahmeeinrichtungen und der Effizienz der Asyl- und Riickkehrverfahren liegt. Die
nationalen Behorden erhielten erhebliche finanzielle, operative und technische Unterstiitzung,
dank derer die Aufnahmekapazititen und -bedingungen insgesamt erheblich verbessert, die
Asylverfahren gestrafft und sowohl Umsiedlungen als auch Riickfithrungen vorangetrieben
werden konnten.

Als im September 2023 innerhalb von 72 Stunden fast 10 000 Migranten in Lampedusa
ankamen, leistete die EU Soforthilfe. Der von Présidentin von der Leyen vorgelegte 10-Punkte-
Plan wurde wirksam umgesetzt. Neben der finanziellen Unterstiitzung wurden Agenturen
eingesetzt, um bei der Registrierung von Neuankommlingen und der Weiterleitung an die
zustindigen Behorden zu helfen sowie um zusitzliches Personal und Uberwachungsmittel
bereitzustellen. Auch die mittels EU-Soforthilfe finanzierten Uberstellungen von der Insel per
Flugzeug trugen zur Entlastung bei. Zusitzlich zu dieser Arbeit vor Ort wurden erneute
Anstrengungen zur Bekdmpfung von Schleusernetzen unternommen. Dariliber hinaus
bewirkten die diplomatischen Bemiihungen mit Tunesien und den Herkunftslindern der
Migranten schnell einen Riickgang der irreguldren Einreisen.

Auch Spanien hat finanzielle und operative Unterstiitzung zur Verbesserung seines
Grenzmanagements sowie zur Stirkung der Aufnahmeeinrichtungen und -verfahren auf den
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Kanarischen Inseln und auf dem Festland erhalten. Dazu gehdren spezifische gemeinsame
Frontex-Aktionen, die Spanien sowohl an seinen See- als auch seinen Luftgrenzen ein sicheres
und effizientes Aulengrenzenmanagement ermdglichen sollen.

Bekampfung von Instrumentalisierung

Auch wenn die fiir das Auengrenzenmanagement zustindigen Stellen jederzeit auf die sich
andernden Bewegungsmuster, die sich aus den Routen und den Praktiken der Schleuser
ergeben, vorbereitet sein miissen, sah sich die EU in den letzten Jahren neuen
Herausforderungen gegeniiber, da es immer hiufiger zu Vorfillen kam, bei denen Migranten
fiir politische Zwecke instrumentalisiert wurden.

Die EU hat schnell reagiert, um sowohl die betroffenen Personen als auch die Aullengrenzen
der Union zu schiitzen. Als das belarussische Regime in der zweiten Hélfte des Jahres 2021
Menschen fiir seine Zwecke instrumentalisierte, arbeitete die EU eng mit den litauischen,
polnischen und lettischen Behdrden zusammen, um den Grenzschutz zu stirken und mehr
Finanzmittel zur Unterstiitzung der Asyl- und Aufnahmekapazititen bereitzustellen. Durch
verstiarkte diplomatische Beziehungen konnte die weitere Ausbeutung von Menschen
verhindert und ihre wiirdige Riickkehr erleichtert werden.

Um zu vermeiden, dass bei kiinftiger Instrumentalisierung von Migranten Ad-hoc-Maflnahmen
ergriffen werden miissen, enthdlt das Paket eine Definition und einen stabilen Rahmen
innerhalb der Asyl- und Riickkehrvorschriften der EU. Darin wird erldutert, wie die
Mitgliedstaaten solche Situationen unter vollstindiger Einhaltung des EU-Rechts, der
Grundrechte und der internationalen Verpflichtungen bewiltigen konnen.

Unterstiitzung der vor der russischen Invasion der Ukraine fliehenden Menschen

Die im Mirz 2022 auf Vorschlag der Kommission hin vorgenommene Aktivierung der
Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz gilt als einer der wichtigsten Schritte in der
Asyl- und Migrationspolitik der EU der letzten vier Jahre. Bislang ist sie mehr als vier
Millionen Menschen, die vor dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine geflohen sind,
zugutegekommen. Trotz der beispiellos hohen Zahl von Migranten, die innerhalb kurzer Zeit
nach Europa kamen, hat die EU dazu beigetragen, dass sowohl die Menschen, die in die EU
flichen, als auch die sie aufnehmenden Mitgliedstaaten angemessene Unterstiitzung erhalten.
Im Rahmen des voriibergehenden Schutzes erhielten die vor dem Krieg flichenden Menschen
Wohnraum, Zugang zum Arbeitsmarkt, medizinische Versorgung und Schulbildung fiir Kinder,
wodurch wiederum ein tibermiafiger Druck auf die Asylsysteme der Mitgliedstaaten vermieden
wurde.

Koordinierungsinstrumente zur Verkniipfung nationaler Anstrengungen spielen eine
Schliisselrolle bei der gemeinsamen Umsetzung. Um die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
der Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz zu unterstiitzen, hat die Kommission die
Solidarititsplattform ,,Ukraine*“* eingerichtet, {iber die alle in diesem Bereich wichtigen
Akteure zusammengebracht werden. Uber die Solidarititsplattform wird der sich abzeichnende
Bedarf von Vertriebenen aus der Ukraine in der EU verfolgt und somit die Koordinierung
operativer Malnahmen unterstiitzt. Darliber hinaus hat die Kommission die
Registrierungsplattform fiir voriibergehenden Schutz eingerichtet, {iber die die Mitgliedstaaten

Die Plattform verbindet die Mitgliedstaaten, die assoziierten Schengen-Lénder, den Europdischen
Auswirtigen Dienst, die EU-Asylagentur, Frontex und Europol, die Internationale Organisation fiir Migration
und das Fliichtlingskommissariat der Vereinten Nationen UNHCR sowie die Ukraine, Moldau und
internationale Partner, darunter insbesondere die Vereinigten Staaten, Kanada und das Vereinigte Konigreich.
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in Echtzeit Informationen iiber Personen auszutauschen kénnen, die voriibergehenden und
angemessenen Schutz nach nationalem Recht genief3en.

Die rasche Nachjustierung der EU-Mittel war entscheidend fiir die Unterstiitzung der
Bemiihungen der Mitgliedstaaten und der Zivilgesellschaft sowie der vielen Gemeinschaften
und einzelnen Europderinnen und Européer, die den Bediirftigen helfen. Die Kommission
schlug im Mirz 2022 den Einsatz von Kohisionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa
(CARE) vor, die spiter durch CARE (+) verstirkt wurden. Mit diesen Mitteln wurden
MaBnahmen zur Unterbringung, fiir Gesundheitsversorgung und fiir den Zugang zu
Beschiftigung sowie medizinischer, sozialer und psychologischer Betreuung unterstiitzt. Dies
erfolgt zusétzlich zu der bereits bestehenden Integrationsforderung durch EU-Mittel. Dartiber
hinaus erhielten die an die Ukraine angrenzenden Mitgliedstaaten sowie Moldau direkte Vor-
Ort-Unterstiitzung durch EU-Agenturen. Der Beschluss, die Anwendung der Regelung tiber
den vorlibergehenden Schutz bis Mairz 2025 zu verlidngern, ist ein Zeichen der
unerschiitterlichen Entschlossenheit der EU, die Ukraine zu unterstiitzen.

Sekundarmigration senken und Solidaritat zeigen

In den letzten vier Jahren wurden erhebliche Anstrengungen zur Unterstiitzung von
Mitgliedstaaten unternommen, die entweder durch ankommende Menschen an den
AulBlengrenzen oder durch unerlaubte Migrationsbewegungen innerhalb der EU unter Druck
geraten sind. Dadurch konnten Mingel des derzeitigen Dublin-Systems bis zur Umsetzung des
Pakets behoben werden.

Zur Unterstlitzung der unter Druck stehenden Mitgliedstaaten, insbesondere aufgrund der
Einreisen iiber das Meer, wurde der freiwillige Solidarititsmechanismus eingerichtet. Die
Kommission koordiniert diesen Mechanismus und wird dabei von der Asylagentur der
Europdischen Union unterstiitzt, die den Bedarf der Mitgliedstaaten der ersten Einreise
bewertet und die Einhaltung der Verpflichtungen in Bezug auf Umsiedlung und finanzielle
Solidaritét {iberwacht. Neben den bisher mehr als 4 000 Umsiedlungen hat dieser befristete
Mechanismus wertvolle Erfahrungen geliefert, die in die Umsetzung des stidndigen,
strukturierten und vorhersehbaren Solidaritdtsmechanismus einflieen, der im Rahmen des
Pakets eingefiihrt werden soll und in dem Umsiedlungen eine mogliche Form der
Unterstiitzung flir unter Druck stehende Mitgliedstaaten darstellen.

Um der Sekundirmigration entgegenzuwirken, stellte die Kommission bewihrte Praktiken fiir
die Umsetzung des Dublin-Fahrplans vor, die eine verstiarkte Kommunikation zwischen den
Mitgliedstaaten, eine bessere Einhaltung des EU-Rechts sowie eine geringere Zahl
untertauchender Personen zum Ziel haben. Das iibergeordnete Ziel besteht darin, fiir mehr
Uberstellungen nach der Dublin-Verordnung zu sorgen und somit unerlaubte
Migrationsbewegungen innerhalb der Mitgliedstaaten einzudimmen. Um die Ziele des Dublin-
Fahrplans zu erreichen, miissen die Mitgliedstaaten diesen weiterhin vorrangig umsetzen und
die notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen fiir die Dublin-Stellen aufbringen.
Die Umsetzung der im Fahrplan festgelegten MaBBnahmen ist nach wie vor von zentraler
Bedeutung, nicht nur zur Bewiltigung der aktuellen Herausforderungen, sondern auch um eine
wirksame Umsetzung des Pakets zu gewéhrleisten. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten
auch in Zukunft dabei unterstiitzen, alle im Dublin-Fahrplan festgelegten Ziele zu erreichen.

IV. DIE AUBENDIMENSION: ZUSAMMENARBEIT MIT PARTNERLANDERN

Europa ist ein Kontinent, dessen Geschichte von vielen Menschen gepréigt wurde. Migration
ist weder ein neues Phdnomen noch eines, das Europa allein betrifft. Migrationsbewegungen
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haben immer einen Anfang und ein Ende und weltweit stehen Léander vor &hnlichen
Herausforderungen wie wir. Jede europdische Migrationspolitik muss vollstindig in unsere
AuBenpolitik eingebettet sein. Eine gut funktionierende Migrationspolitik liegt im Interesse der
Partnerlénder, der EU sowie der Fliichtlinge und Migranten selbst.

1. Ein neues Paradigma auf der Grundlage umfassender Partnerschaften

Bei ihrem Amtsantritt verpflichtete sich die Kommission von der Leyen, ihre Priorititen neu
zu iberdenken, zundchst im Hinblick auf den Stellenwert der Migration in ihren
AuBenbeziehungen und anderen Politikbereichen und dann im Hinblick auf ihre Bedeutung fiir
unsere allgemeinen Beziehungen zu bestimmten Partnern.

Migration ist sowohl eine Schliisselprioritit fiir die EU als auch ein wichtiges politisches
Thema fiir ithre Partner und daher integraler Bestandteil der sich stetig vertiefenden
Beziehungen zwischen der EU und ihren Partnern auf der ganzen Welt. Derzeit gibt es klare
Bestrebungen, die Partnerschaften mit wichtigen Drittlindern zu vertiefen und die
Zusammenarbeit im Bereich der Migration mit anderen wichtigen Interessen zu verkniipfen.

Umfassende Partnerschaften, die auch Fragen der Migration beriicksichtigen, haben sich als
fiir beide Seiten vorteilhaft erwiesen. Dieser Ansatz muss ausgebaut und auf weitere Partner
ausgeweitet werden. AuBBerdem muss die EU pragmatischer und entschlossener vorgehen, um
sicherzustellen, dass unsere eigenen Interessen in diesen Partnerschaften beriicksichtigt
werden. Dabei darf sie nicht davor zurilickschrecken, sowohl positive als auch negative Hebel
einzusetzen.

Migration im Kontext umfassenderer Beziehungen zu Nordafrika und anderen Partnern

Im vergangenen Jahr wurden groBe Anstrengungen unternommen, um im Rahmen der
Vertiefung der Beziehungen zu Nordafrika und anderen Partnern eine Losung fiir die
Migrationsprobleme im Mittelmeerraum und im Atlantik zu finden. Die Kommission hat
Team-Europa-Missionen mit fithrenden Vertretern der Mitgliedstaaten nach Tunesien
(Juli 2023), Mauretanien (Februar 2024) und Agypten (Mirz 2024) geleitet, um das
Engagement der EU fiir die Entwicklung umfassender und fiir beide Seiten vorteilhafter
Partnerschaften zu unterstreichen, in denen die Migration neben Anliegen wie der regionalen
Stabilitdt und dem enormen Potenzial fiir die wirtschaftliche Entwicklung in Bereichen wie
erneuerbare Energien ein Schliisselelement darstellt.

Das waren auch die Hauptthemen der im Juli 2023 mit Tunesien geschlossenen Vereinbarung,
in der es vor allem um makrodkonomische Stabilitit, Wirtschaft und Handel, griine Energie
und zwischenmenschliche Kontakte geht. Neben den anderen Schwerpunktbereichen wurde
auch ein Abschnitt iiber die Migration aufgenommen, der ab Herbst 2023 zu einem deutlichen
Riickgang der Ausreisen aus Tunesien fiihrte. Im Mittelpunkt einer neuen umfassenden
Partnerschaft mit Agypten stehen wirtschaftliche Stabilitit, Investitionen, Handel sowie
Migration und Mobilitdt, Sicherheit und Entwicklung des Humankapitals.

Die EU hat vorgeschlagen, die Zusammenarbeit mit Mauretanien in vielen Bereichen zu
vertiefen, wobei der Schwerpunkt auf dem okologischen Wandel liegt. Eine im Mérz 2024
unterzeichnete Gemeinsame Erkldrung tiiber eine Migrationspartnerschaft wird von
HilfsmaBnahmen und Kooperationen begleitet, unter anderem zur Verbesserung der
soziodkonomischen Chancen fiir junge Menschen in Mauretanien, zur Unterstlitzung der
Aufnahme von Flichtlingen und der sie aufnehmenden Gemeinschaften, zum
Grenzmanagement und zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit.
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Bekampfung der Ursachen

Die EU und ihre Mitgliedstaaten leisten zusammengenommen nach wie vor den grofBten
Beitrag zur weltweiten 6ffentlichen Entwicklungshilfe. Im Rahmen von Global Gateway, der
Investitionsstrategie der EU zur Forderung nachhaltiger Infrastrukturinvestitionen, werden bis
zum Jahr 2027 bis zu 300 Mrd. EUR zur Forderung der Konnektivitit und zur Unterstiitzung
des 6kologischen und digitalen Wandels bereitgestellt. Mehr als die Hélfte des Gesamtbetrags
ist fiir Investitionen in Afrika vorgesehen, wihrend 77 Mrd. EUR fiir die Wirtschafts- und
Investitionspline der Ostlichen Partnerschaft, der siidlichen Nachbarschaft und des westlichen
Balkans verwendet werden sollen.

Neben den allgemeinen Auswirkungen dieses massiven Engagements fiir die wirtschaftliche
Entwicklung zielen die Mallnahmen der EU vor allem darauf ab, ihre Partner bei der
Verhinderung irregulidrer Migration zu unterstiitzen, indem die Ursachen dieser Migration
bekdmpft werden. Nachhaltige wirtschaftliche Perspektiven, berufliche Aus- und
Weiterbildung — insbesondere fiir junge Menschen —, Sozialdienste, Unterstiitzung kleiner und
mittlerer Unternehmen und verbesserter Zugang zu Finanzmitteln kdnnen einen wichtigen
Beitrag leisten, um den Druck zu verringern, der zu irregulirer Migration fiihrt. Auch Diaspora-
Investitionen in den Herkunftslindern kénnen diesem Druck entgegenwirken, wéhrend die
Heimatiiberweisungen fiir Entwicklungszwecke genutzt werden konnen. Die EU arbeitet mit
Partnern zusammen, um die verschiedenen Ursachen von Migration und Vertreibung zu
bekdmpfen. Dazu gehoren Herausforderungen wie Armut und schlechte Regierungsfiihrung,
Katastrophen, die negativen Auswirkungen des Klimawandels und der Umweltzerstdrung
sowie Konflikte und Instabilitit in den Herkunfts- und Transitlandern.

Zusammenarbeit vor Ort

Die EU investiert in ein breites Spektrum von Dialogen mit Partnern, um Drittlindern dabei
zu helfen, ihre eigenen Migrations- und Asylstrategien und -systeme zu verbessern bzw.
weiterzuentwickeln, ihre Kapazititen fiir das Grenz- und Migrationsmanagement auszubauen,
internationalen Schutz zu gewédhren und spezifische Bediirfnisse wie die -effektive
Wiedereingliederung nach der Riickkehr zu bewiltigen.

Dieser umfassende Ansatz fiir die Zusammenarbeit im Bereich der Migration spiegelt sich in
den Migrationsdialogen mit prioritdiren Partnerlindern wider. So umfasst der
Migrationsdialog zwischen der EU und Agypten beispielsweise die Themen
Grenzmanagement, Riickkehr und Wiedereingliederung sowie Schutz und Arbeitsmigration,
wobei die Unterstiitzung sudanesischer Fliichtlinge einen hohen Stellenwert hat. Wéhrend des
zweiten hochrangigen Dialogs mit der Tirkei {iber Migration im November 2023 wurde die
beidseitige Bereitschaft zur Starkung der bilateralen Zusammenarbeit bestirkt. Die Umsetzung
der Erklarung EU-Tiirkei und des Riickiibernahmeabkommens zwischen der EU und der
Tiirkei ist fiir die Zusammenarbeit nach wie vor von entscheidender Bedeutung. Neben der
Aufnahme von Fliichtlingen aus Syrien gehdren die Verhinderung der irreguldren Ein- und
Ausreise sowie die Bekdmpfung von Schleusernetzwerken zu den wichtigsten
Arbeitsbereichen. In Asien eréffnete die Kommission im Mérz 2023 zwei umfassende Dialoge
iiber Migration und Mobilitdt mit Bangladesch und Pakistan. Die laufende Zusammenarbeit
mit anderen Partnern wie Nigeria, Irak, Tunesien, Marokko und Mauretanien bietet die
Moglichkeit, die Interessen der einzelnen Partner in allen Bereichen voranzubringen.

Der Aufbau von Kapazititen im westlichen Balkan umfasst auch die legislative Vorbereitung
der Kandidatenldnder auf ihre kiinftige Verantwortung als Mitgliedstaaten im Bereich
Migration und Asyl. Weitere Schliisselthemen sind die Aufnahmekapazititen sowie die
operative Unterstiitzung durch EU-Agenturen und Finanzmittel, die zur Verbesserung der
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Migrations- und Grenzmanagementsysteme der westlichen Balkanlédnder beitragen sollen. Der
Einsatz von Grenzschutzbeamten von Frontex und gemeinsame Patrouillen zur Unterstiitzung
des Grenzmanagements wurden durch den Abschluss neuer Statusvereinbarungen ausgeweitet
(siehe unten).

Diese Kooperation ist durch erhebliche Finanzmittel der EU moglich. Im Rahmen des
Instruments  , ,NDICI/Europa in der Welt“ (Instrument fiir = Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt), von
dem 10 % fiir MaBBnahmen im Zusammenhang mit Migration und Vertreibung vorgesehen sind,
werden derzeit mehr als 190 Projekte im Wert von rund 5,3 Milliarden EUR durchgefiihrt. So
wurde beispielsweise fiir den Zeitraum 2021-2023 ein Betrag von 691 Mio. EUR fiir
MaBnahmen in Nordafrika bereitgestellt, wovon fast zwei Drittel auf Unterstiitzungsleistungen
fiir eine bessere Steuerung und Verwaltung der Migrations- und Asylpolitik entfallen. Die
umfassende Bewiltigung der Herausforderungen in den Bereichen Migration und
AuBenbeziehungen in der siidlichen Nachbarschaft wird durch den jiingsten Beschluss des
Européischen Rates, die Mittel fiir die Migration aufzustocken, weiter gestirkt.”

Dartiber hinaus werden die EU-Mittel durch die Unterstiitzung der EU-Mitgliedstaaten und
anderer Partner im Rahmen der Team-Europa-Initiativen ergéinzt und aufgestockt. Dabei liegt
der Schwerpunkt auf der Arbeit an wesentlichen Priorititen im Bereich Migration in einem
bestimmten Land oder einer bestimmten Region, in dem bzw. der koordinierte und kohérente
Anstrengungen eine tiefgreifende Wirkung entfalten konnen. Im Dezember 2022 wurden auf
politischer Ebene Team-Europa-Initiativen flir die zentrale Mittelmeerroute sowie fiir die
Atlantik- und die westliche Mittelmeerroute ins Leben gerufen, um Aktivititen entlang der
Hauptrouten in die EU zu unterstiitzen sowie Liicken und Uberschneidungen zu ermitteln, die
lokale Koordinierung zu stirken und gemeinsame Mallnahmen zu priorisieren, wihrend sich
eine weitere Team-Europa-Initiative mit der regionalen Vertreibung in Afghanistan befasst.

Unterstitzung fir den weltweiten Schutz

Jedes Jahr sind Millionen Menschen gezwungen, ihre Heimat aufgrund von Konflikten,
Gewalt, Menschenrechtsverletzungen, Verfolgung, Katastrophen und den Auswirkungen des
Klimawandels zu verlassen. Die Zahl der Vertriebenen hat im Jahr 2023 einen neuen
Hochststand erreicht und belduft sich derzeit auf weltweit 110 Millionen Menschen. Die
tiberwiegende Mehrheit von ihnen ist in Entwicklungsldndern untergebracht und die EU wird
auch weiterhin Unterstilitzung leisten.

Mit einem Anteil von 42 % aller bereitgestellten Finanzmittel sind die EU und ihre
Mitgliedstaaten der weltweit grofte Geldgeber im Bereich der Unterstiitzung von
Fliichtlingen.® Im Jahr 2022 stellte allein die EU 2,4 Mrd. EUR fiir humanitire Zwecke,
Entwicklungshilfe und Friedensforderung bereit, sowohl zugunsten von Fliichtlingen als auch
den sie aufnehmenden Lédndern. In den letzten Jahren wurden jdhrlich rund 80 % des
humanitidren Budgets der EU fiir Projekte bereitgestellt, die auf die Bediirfnisse von
Vertriebenen und ihren Aufnahmegemeinschaften in der ganzen Welt ausgerichtet sind.

So hat die EU der Tiirkei, die mehr als 4 Millionen Fliichtlinge aufgenommen hat und aufgrund
der Syrienkrise vor einer groen Herausforderung steht, seit 2011 erhebliche Finanzmittel in
Hohe von 10 Mrd. EUR bereitgestellt. Ferner hat die EU Jordanien, den Libanon und den Irak
bei der Bewiltigung der Auswirkungen der Syrienkrise unterstiitzt und eine wichtige Rolle bei
der Mobilisierung anderer Geldgeber eingenommen.

5 Sondertagung des Europiischen Rates vom 1. Februar 2024.

¢  OECD-DAC-Umfrage 2022.
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Von 2021 bis 2023 wurden fast 150 Mio. EUR fiir SchutzmaBBnahmen in Libyen, Tunesien,
Marokko und Agypten bereitgestellt, um beispielsweise die Zuginglichkeit und Versorgung
von Migranten in besonders gefdhrdeten Situationen auf lokaler Ebene zu verbessern, den
Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen zu erleichtern, bessere Lebensbedingungen zu
schaffen und im Falle Libyens die Verlegung von registrierten Fliichtlingen und Asylbewerbern
aus Auffanglagern in stidtische Gebiete zu ermoglichen.

Dariiber hinaus hat die EU seit 2019 erhebliche Mittel fiir humanitidre Hilfe in Afghanistan,
Iran und Pakistan in Hohe von insgesamt iiber 665 Mio. EUR bereitgestellt und auBlerdem tiber
400 Mio. EUR zur Bekdmpfung der Vertreibung der Rohingya, vor allem in Bangladesch,
zugesagt. Auch andere Aufnahmelidnder in Asien, Afrika und Lateinamerika, in denen
erhebliche Fluchtbewegungen zu verzeichnen sind, werden mit humanitirer Hilfe und
Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt. Dazu gehdren beispielsweise Lénder wie
Kolumbien, Uganda, Tschad und Mosambik.

Multilaterales Engagement

Die Zusammenarbeit zwischen EU und VN-Organisationen ist fiir beide Seiten nach wie
vor dullerst wertvoll. Die vielschichtige und enge Partnerschaft mit der Internationalen
Organisation fiir Migration (IOM) und dem Amt des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR) umfasst alle Aspekte von Migration und Vertreibung und
hat sich durch die Reaktion auf die Vertreibungskrise infolge der Invasion der Ukraine durch
Russland weiter vertieft. Zusammen sind die EU und ihre Mitgliedstaaten die groften Geber
fiir die IOM und die zweitgroten Geber fiir das UNHCR. Die Zusammenarbeit im Bereich der
Lageerfassung und -vorsorge wurde ausgeweitet, wobei das UNHCR und die IOM nun am EU-
Vorsorge- und Krisenmanagementnetz fiir Migration teilnehmen. Durch die Vertreibungskrise
in der Ukraine wurde auch die Zusammenarbeit der EU mit UNICEF bei der Unterstiitzung
von Kindern gestirkt.” Das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung (UNODC) ist im Zuge des Aufrufs zum Handeln im Rahmen der
Globalen Allianz gegen die Schleusung von Migranten ein enger Partner der EU geworden.

Die EU unterstiitzt eine Reihe regionaler Prozesse zur Forderung des Gesamtrouten-
Konzepts, so etwa den EU-Afrika-Dialog iiber Migration und Entwicklung (Rabat-Prozess),
die = Migrationsrouten-Initiative ~ EU-Horn  von  Afrika  (Khartum-Prozess), die
Seidenroutenpartnerschaft fiir Migration (Budapest-Prozess) und den Prager Prozess
(Westbalkan, 6stliche Nachbarschaft und Zentralasien). Seit 2018 unterstiitzt die EU auch den
Niamey-Prozess in West- und Nordafrika zur Verhiitung und Bekdmpfung der Schleusung von
Migranten und des Menschenhandels.

Das von der EU und ihren Mitgliedstaaten im November 2023 mit den Mitgliedern der
Organisation afrikanischer, karibischer und pazifischer Staaten unterzeichnete neue
Samoa-Abkommen, das einen Rechtsrahmen fiir die Beziehungen in den nichsten zwanzig
Jahren bietet, enthdlt einen erweiterten Abschnitt iiber Migration und Mobilitét.

Die Arbeit der gemeinsamen Dreiparteien-Taskforce AU-EU-VN, die um Ldsungen fiir die
Herausforderungen im Bereich der Migration fiir Libyen bemiiht ist, wird vor Ort fortgesetzt.
Zu den vereinbarten Priorititen® gehdren die Beendigung der willkiirlichen Inhaftierung von

7 Weitere VN-Organisationen wie die Internationale Arbeitsorganisation (IAO), die Organisation der Vereinten
Nationen fiir industrielle Entwicklung (UNIDO) und das Biiro der Vereinten Nationen fiir Projektdienste
(UNOPS) fithren EU-finanzierte Programme vor Ort durch.

EU, AU und VN dridngen auf sofortige Manahmen, um den dringenden Bediirfnissen von Migranten und
Fliichtlingen in Libyen gerecht zu werden — Europdische Kommission (europa.eu)

8
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Migranten in Libyen und die Entwicklung von Alternativen zur Inhaftierung sowie die
Bekidmpfung von Schleusung und Menschenhandel.

Gemeinsam mit internationalen Partnern unterstiitzt die EU den im Juli 2023 auf den Weg
gebrachten Aktionsplan von Rom fiir Entwicklung und Migration im Mittelmeerraum, im
Nahen Osten und in Afrika sowie den laufenden Rom-Prozess, mit dem ein umfassender Ansatz
zur Bekdmpfung der irreguldren Migration verfolgt wird, von wirtschaftlichen Investitionen
bis hin zu legalen Migrationswegen und von Schutzmafnahmen bis hin zur Bekdmpfung von
Schleusung.

2. Forderung legaler Migrationswege als Alternativen zur irreguliren Migration

Die Zusammenarbeit im Bereich der legalen Migration ist eines der Elemente
mafigeschneiderter, fiir alle Seiten vorteilhafter Partnerschaften, die zur Bewiltigung
gemeinsamer Herausforderungen und zur wirksamen Umsetzung der
Riickiibernahmeverpflichtungen beitragen konnen.

Fachkraftepartnerschaften

Mit den im Migrations- und Asylpaket angekiindigten Fachkriftepartnerschaften werden legale
Wege in die EU ausgebaut und gleichzeitig die Partnerlinder strategisch in das
Migrationsmanagement eingebunden, insbesondere indem die Partnerschaften zur
Verringerung der irreguldren Migration beitragen und Anreize fiir Partner schaffen, bei der
Riickkehr und Riickiibernahme zusammenzuarbeiten. Neben Finanzierungsmafnahmen und
Unterstiitzung beim Aufbau von Kapazititen in Bereichen wie Arbeitsmarktdaten und
Kompetenzentwicklung, Stirkung der Steuerung der Arbeitsmigration sowie berufliche Aus-
und Weiterbildung tragen Programme der Kommission, die Staatsangehorigen von
Partnerlandern ein Studium, eine Ausbildung oder die Arbeit in der EU ermdglichen, zu diesen
Partnerschaften bei. Jede Partnerschaft hat spezifische Priorititen, die von der EU, den
Mitgliedstaaten und dem jeweiligen Partnerland festgelegt werden. Damit das Potenzial dieses
Instruments voll ausgeschdpft werden kann, wird das Engagement der Mitgliedstaaten auf EU-
Ebene entscheidend sein, um die mogliche Hebelwirkung der Zusammenarbeit im Bereich der
Arbeitsmigration auf die Riickiibernahme zu maximieren.

Bislang hat die Kommission der Einleitung solcher Partnerschaften mit Marokko, Tunesien,
Agypten, Pakistan und Bangladesch Prioritit eingeriumt. Vorbehaltlich einer verbesserten
Zusammenarbeit in allen Migrationsfragen sind weitere Fachkriftepartnerschaften mit Nigeria
und Senegal geplant. Nach den ersten Rundtischgesprichen im Rahmen der
Fachkriftepartnerschaft mit jedem Partnerland im Jahr 2023 wird im ersten Halbjahr 2024 eine
neue Reihe von Rundtischgesprichen stattfinden.

Anwerbung von Talenten

Das Wirtschaftswachstum in der EU wird durch einen starken Arbeitskriaftemangel gebremst,
von dem zahlreiche Sektoren in allen Mitgliedstaaten betroffen sind. Wenngleich in der EU
vorrangig das Potenzial einheimischer Fachkrifte bestmoglich ausgeschopft werden soll, ist
Arbeitsmigration ein notwendiger Teil der Losung. Um wettbewerbsfihig zu bleiben, muss die
EU qualifizierte Arbeitskrdfte anwerben und dabei auf den bereits ergriffenen Maflnahmen
aufbauen, darunter die iberarbeitete Richtlinie tiber die Blaue Karte EU und die Richtlinie iiber
die kombinierte Erlaubnis. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um die Reform der Richtlinie
iiber langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehorige abzuschlieBen, damit die
Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten im Wege vereinfachter Verfahren
leichter erlangt werden kann. Im November 2023 schlug die Kommission die Einrichtung eines
EU-Talentpools vor, der ersten EU-weiten Plattform zur Erleichterung der Anwerbung von
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Arbeitskrdften aus Drittlindern in  Branchen mit Arbeitskriaftemangel. Neben
IntegrationsmafBnahmen, mit denen sichergestellt werden soll, dass Migranten ihr volles
Potenzial auf dem Arbeitsmarkt entfalten konnen, wird die Entwicklung der Plattform in den
kommenden Jahren ein wichtiger Arbeitsbereich sein.

Beitrag zu weltweiten Neuansiedlungsbemihungen

Die Neuansiedlungsprogramme der EU haben es ermdglicht, dass besonders schutzbediirftige
Fliichtlinge Europa erreichen konnen, ohne auf kriminelle Schleusernetze zuriickgreifen oder
sich auf gefdhrliche Routen begeben zu miissen und damit ihr Leben aufs Spiel zu setzen. Die
EU ist nach wie vor entschlossen, Schutzbediirftigen sichere und legale Wege zu bieten. Mit
dem neuen Neuansiedlungsrahmen der EU im Rahmen des Migrations- und Asylpakets wird
die EU tiber ein dauerhaftes System verfiigen, das die Erfolgsbilanz der EU hinsichtlich ihres
Beitrags zu den weltweiten Neuansiedlungsbemiihungen festigt. Fiir den Zeitraum 2024-2025
haben die Mitgliedstaaten zugesagt, mehr als 60 000 Personen im Rahmen des Programms der
EU fiir Neuansiedlung und Aufnahme aus humanitdren Griinden aufzunehmen. In den letzten
drei Jahren hat die EU Mittel in Hohe von iiber 318 Mio. EUR zur Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bereitgestellt. Die EU unterstiitzt auch weiterhin die humanitire Evakuierung
von Menschen aus Libyen in Nothilfe-Transitmechanismen in Niger und Ruanda zur spéteren
Neuansiedlung, um den schutzbediirftigsten Menschen zu ermdglichen, aus einer
hoffnungslosen Lage zu entkommen.

3. Nutzung kollektiver Hebelwirkungen fiir die Riickiibernahme

Damit Riickkehr und Riickiibernahme wirksam funktionieren konnen, miissen die
Herkunftsldnder bei der Identifizierung ihrer Staatsangehdrigen mit der EU kooperieren,
Reisedokumente ausstellen und Riickfiihrungsaktionen akzeptieren. Diese Verpflichtung ergibt
sich aus dem Volkerrecht sowie aus einer Reihe multilateraler Instrumente und bilateraler
Riickiibernahmeabkommen und -vereinbarungen. In der Praxis ist die Zusammenarbeit jedoch
oft unzureichend und muss strategisch durch Engagement auf allen Ebenen im Wege eines
Team-Europa-Ansatzes und der weitsichtigen Nutzung aller einschlidgigen Strategien und
Instrumente unterstiitzt werden.

Die Kommission und der EAD haben ihren diplomatischen Einsatz und das kollektive Gewicht
der EU gestarkt, um die EU-Politik gezielt zur Unterstlitzung von Riickfithrungs- und
Riickiibernahmemafinahmen zu nutzen. Mit der Visumpolitik wurden neue Instrumente zur
Forderung der Zusammenarbeit in diesem Bereich bereitgestellt.

Gemil Artikel 25a des Visakodexes bewertet die Kommission regelméBig die Kooperation
von Drittlindern bei der Riickiibernahme und erstattet dem Rat dariiber Bericht. Ist die
Kooperation bei der Riickiibernahme unzureichend, hat die Kommission unter
Beriicksichtigung der allgemeinen Beziehungen der Union zu dem betreffenden Drittland die
Moglichkeit, restriktive Visamallnahmen vorzuschlagen. Dieser Prozess hat entscheidend zur
Ermittlung und Bewiltigung der Herausforderungen beigetragen und zu einem verstarkten
Dialog tiber die Riickiibernahme mit mehreren Partnern gefiihrt; dabei haben sich der Dialog
und die Zusammenarbeit mit Partnern wie Irak, Bangladesch und Gambia verbessert. Der vierte
Bericht wurde im Juli 2023 vorgelegt, und ein neuer Vorschlag fiir restriktive Visamafnahmen
in Bezug auf Athiopien wurde zusammen mit einem Vorschlag zur teilweisen Aufhebung der
fiir Gambia geltenden restriktiven MaBnahmen angenommen.

Der Mechanismus nach Artikel 25a gilt nur fiir visumpflichtige Lénder. Fiir die 64 Lander, mit
denen die EU eine Regelung fiir visumfreies Reisen vereinbart hat, bietet der Visa-
Aussetzungsmechanismus einen Schutz vor Missbrauch des visumfreien Reiseverkehrs, der
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zu irreguldrer Migration fithren kann. Dieser Mechanismus kann zwar eine starke
Abschreckungswirkung entfalten, wurde aber erst einmal aktiviert. Der Abschluss der Reform
dieses Mechanismus wird von entscheidender Bedeutung sein, um seine Nutzung zu erleichtern
und gegen ein groBBeres Spektrum an Missbrauch des visumfreien Reiseverkehrs vorzugehen,
z. B. vermehrte irreguldre FEinreisen aufgrund der mangelnden Angleichung an die
Visumpolitik der EU, Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren in von der Visumpflicht
befreiten Liandern oder hybride Bedrohungen wie die staatlich geforderte Instrumentalisierung
von Migranten. Die Reform enthélt auch strengere Vorschriften fiir Missbrauch im
Zusammenhang mit unbegriindeten Asylantragen (2023 kamen 23 % aller Asylantrdge in der
EU aus von der Visumpflicht befreiten Landern).

Ein weiteres mogliches Instrument zur Sicherung der Zusammenarbeit bei der Riickkehr und
Riickiibernahme konnte das liberarbeitete Allgemeine Priiferenzsystem (APS-Verordnung)
sein. Die Kommission hat eine neue Bestimmung in der Verordnung vorgeschlagen, wonach
ein neues Kritertum fiir die Authebung der -einseitig von der EU gewéhrten
Zollpréiferenzbehandlung eingefiihrt wiirde, ndmlich schwerwiegende Maingel bei der
Umsetzung der Pflicht zur Riickiibernahme eigener Staatsangehoriger. Dies wiirde den Anreiz
fiir Drittlainder erhohen, ihren internationalen Verpflichtungen nachzukommen, und eine
bessere Migrationssteuerung fordern. Uber die Verordnung wird derzeit verhandelt.

Der Paradigmenwechsel, den die EU in ihren Beziehungen zu Drittldndern vollzogen hat, zeigt
bereits deutliche Ergebnisse und wird auch in den kommenden Jahren die Arbeit der EU
prégen. Positive Anreize — auch in den Bereichen Handel, Entwicklung und legale Migration —
miissen strategisch und kohédrent genutzt werden, damit sie ihre positive Dynamik auch bei der
Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme entfalten.

V. UNTERSTUTZUNG DURCH EU-AGENTUREN

Entscheidend fiir das Vertrauen in die Migrationspolitik der EU und der Mitgliedstaaten ist eine
kohirente Umsetzung, was eine verstirkte Begleitung und operative Unterstiitzung durch die
EU-Agenturen erfordert. In den letzten zehn Jahren hat die operative Ausweitung der Mandate
der EU-Agenturen fiir Grenz- und Migrationsmanagement es ihnen ermdglicht, die
Mitgliedstaaten stirker zu unterstiitzen und ihre Bediensteten und Experten in Bereichen wie
Grenzkontrolle, Riickfiihrung und Bearbeitung von Asylantridgen einzusetzen.

Frontex

Mit ihrem gestirkten Mandat hat die Agentur Frontex ihre Unterstiitzung fiir die
Mitgliedstaaten beim Aufiengrenzenmanagement verstirkt und stellt Dienstleistungen,
Informationen, Ausriistung und den Zugang zu Instrumenten und Fachkenntnissen bereit, die
zur Bewiltigung der Migrationsherausforderungen in den Mitgliedstaaten beitragen. Wie oben
dargelegt, schlief3t dies auch eine immer wichtigere Rolle im Bereich der Riickfiihrung mit ein.
Die schrittweise Einrichtung der stindigen Reserve verldauft planméBig, bis 2027 soll sie ihre
vorgesehene Stirke von 10 000 Personen erreicht haben; bis dann soll die stindige Reserve
vollstidndig ausgeriistet und geschult sein, um substanzielle Unterstiitzung fiir Grenzkontrollen
und Riickfithrungen zu leisten. Dies wird jedoch zum Teil davon abhingen, ob die
Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen nachkommen, sowohl durch langfristige Abordnungen
als auch durch kurzfristige Entsendungen Personal bereitzustellen.

Frontex hat zudem ihre Handlungsfahigkeit verbessert und kann nun plétzlichem Bedarf und
hybriden Bedrohungen besser begegnen, wie die rasche Reaktion der Agentur in Finnland Ende
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2023 gezeigt hat. Neben der operativen Unterstiitzung kommt Frontex eine entscheidende
Rolle bei der Umsetzung des integrierten europdischen Grenzmanagements zu.

Frontex unterstiitzt auch den Kapazititsaufbau und das Grenzmanagement von
Partnerdrittliindern. Eine neue Generation von Statusvereinbarungen zwischen der EU und
Drittlindern ermdglicht den FEinsatz der stindigen Reserve von Frontex mit
Exekutivbefugnissen ~ zwischen zwei  Nicht-EU-Léndern, was gemeinsame
Grenzkontrolltitigkeiten auf dem Luft-, See- und Landweg ermoglicht. Die EU hat
entsprechende  Vereinbarungen bislang mit Albanien, Moldau, Montenegro und
Nordmazedonien unterzeichnet. In Kiirze soll eine Vereinbarung mit Serbien unterzeichnet
werden, und am 12. Februar wurde offiziell vereinbart, dass Verhandlungen mit Bosnien und
Herzegowina aufgenommen werden.

Frontex verfiigt auch iiber Arbeitsvereinbarungen, die eine Zusammenarbeit mit den
Behorden von Drittlindern in Bereichen wie Informationsaustausch, Kapazititsautbau und
Risikoanalyse ermoglichen. Solche Vereinbarungen bestehen derzeit mit Albanien, Georgien,
Bosnien und Herzegowina, dem Kosovo®, Nordmazedonien, Aserbaidschan, der Tiirkei,
Armenien, Nigeria, Kap Verde, Kanada, Montenegro, den USA, Moldau, der Ukraine und
dem Vereinigten Konigreich.’ Die Agentur verhandelt derzeit {iber weitere
16 Arbeitsvereinbarungen, unter anderem mit nordafrikanischen und westafrikanischen
Partnern, und aktualisiert gleichzeitig die bestehenden Vereinbarungen mit anderen Partnern.

Fiir all diese neuen Aufgaben hat Frontex eine Grundrechtsstrategie angenommen und
umgesetzt, mit der sichergestellt wird, dass die Agentur das EU-Recht und das Volkerrecht,
einschlieBlich des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung, einhélt.

Frontex-Einsatze

Anfang 2024 waren 22 operative Frontex-Tatigkeiten im Gange, mit denen die
Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Lénder sowie Partnerldnder bei der
Grenzkontrolle und Riickfithrung unterstiitzt werden. Derzeit hat die Agentur {iber
2700 Mitglieder der stindigen Reserve im Einsatz. Mit den Operationen wird die
Uberwachung der Land-, See- und Luftgrenzen unterstiitzt. Unterstiitzt werden unter
anderem Grenziibertrittskontrollen an den Grenziibergangsstellen sowie
Riickfiihrungsaktionen.

Die vorstehenden Zahlen umfassen auch Frontex-Operationen in Drittlindern. Anfang 2024
waren iiber 500 Frontex-Beamte im westlichen Balkan, in Albanien, Montenegro,
Nordmazedonien und Serbien sowie in Moldau im Einsatz, um die nationalen Behdrden bei
dem Grenzmanagement, der Uberwachung, der Erkennung gefélschter Dokumente und der
Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitit zu unterstiitzen. Dabei wurden auch
entsprechend ausgeriistete Fahrzeuge eingesetzt.

EU-Asylagentur

Im Januar 2022 wurde das Europdische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO) zur
Asylagentur der Europiischen Union (EUAA), einer vollwertigen Agentur mit mehr
Instrumenten zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten beim Asyl- und Aufnahmemanagement.
Ein Uberwachungsmechanismus, dessen Methodik 2023 ausgearbeitet wurde, wird die
operative und technische Anwendung der rechtlichen Verpflichtungen der EU iiberwachen und

*

Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244
des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhéngigkeitserklarung
des Kosovos.

Die Tatigkeiten im Rahmen von Vereinbarungen mit Russland und Belarus wurden ausgesetzt.
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somit zu einem stirker harmonisierten EU-Asylsystem beitragen. Die EUAA unterstiitzt direkt
die Arbeit der Mitgliedstaaten, fordert durch operative Standards, Leitlinien und Schulungen
zur Angleichung der Asyl- und Aufnahmepraktiken der Mitgliedstaaten eine groBere
Konvergenz und tragt zur Verringerung der Sekunddrmigration bei.

Die EUAA stiitzt die Kommission bei ihren Bemiihungen, Mitgliedstaaten mit hohem
Migrationsdruck beim Aufbau einer soliden Asyl-Governance zu helfen, indem sie den
Mitgliedstaaten operative und technische Unterstiitzung fiir ihre Asyl- und Aufnahmesysteme
leistet.

Dariiber hinaus unterstiitzt die EUAA einige Drittléinder beim Kapazititsaufbau, wobei der
Schwerpunkt auf den Bewerberldndern liegt. Die Agentur hat insbesondere bilaterale
Fahrpldne mit allen Partnern im westlichen Balkan vereinbart, die zur Angleichung an den EU-
Besitzstand beitragen sollen und auf die spezifischen Bediirfnisse vor Ort zugeschnitten sind.

EUAA-Einsatze

Die Asyl-Unterstiitzungsteams der EUAA in der gesamten EU unterstiitzen die nationalen
Asyl- und Aufnahmebehdrden in den Bereichen Governance, strategische Planung, Qualitét
und Verfahren.

Zum 3. Mirz 2024 verzeichnete die EUAA 1141 Einsitze in 12 Mitgliedstaaten.

Europol

Die Entsendung von Personal in die Mitgliedstaaten und in Partnerlédnder ist ein wichtiger
Bestandteil der Arbeit von Europol zur Erleichterung des Informationsaustauschs und zur
Unterstiitzung von Ermittlungen. Dazu gehdrt auch die Entsendung von Experten und
abgestellten Beamten zur Unterstiitzung lokaler  Strafverfolgungsbehdorden in
12 Mitgliedstaaten und Partnerldndern. Im Rahmen der operativen Arbeit hat Europol sein Netz
auf der Grundlage von 20 Vereinbarungen aufgebaut, die den Austausch personenbezogener
Daten mit Drittlindern {iber schwere organisierte Kriminalitéit und Terrorismus ermoglichen.'”
Diese Vereinbarungen sind fiir die wirksame Wahrnehmung des neuen Mandats des
Europidischen Zentrums zur Bekdmpfung der Migrantenschleusung von entscheidender
Bedeutung.

Europol-Einsatze
Zum 4. Mirz 2024 verzeichnete Europol 79 Einsétze in 11 Mitgliedstaaten.

Diese Teams, die aus Europol-Spezialisten und abgestellten Beamten bestehen, unterstiitzen
die nationalen Behorden bei Zweitkontrollen und Ermittlungen. Sie sammeln vor Ort auch
einschligige Informationen, die zur Erstellung von Bewertungen krimineller Bedrohungen
auf europdischer Ebene und zur Unterstiitzung von Ermittlungen genutzt werden.

eu-LISA

eu-LISA ist die EU-Agentur, die fiir ein breites Spektrum wichtiger IT-Systeme zustandig ist,
die in der EU im Bereich Justiz und Inneres eingesetzt werden. Thre Arbeit ist von zentraler
Bedeutung fiir die Anwendung von bereits funktionierenden oder kiinftigen IT-Tools, die fiir
das Grenzmanagement dullerst wichtig sind, sowie fiir deren Interoperabilitit. Es ist der
Agentur gelungen, ein Netz von Systemen auf EU- und nationaler Ebene einzurichten, die
einen umfassenden Uberblick dariiber ermdglichen, wer in die EU einreist.

10 Europol hat auBerdem 16 Arbeitsvereinbarungen und strategische Vereinbarungen geschlossen, die eine
strukturierte Zusammenarbeit ohne Austausch personenbezogener Daten vorsehen.
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Eurojust

Eurojust, die Agentur der Europdischen Union fiir justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen,
ist ein wichtiger Akteur, wenn es um die Bekdmpfung der Schleusung von Migranten geht. Sie
leistet Unterstiitzung in komplexen grenziiberschreitenden Féllen, die eine justizielle
Koordinierung und gemeinsame Ermittlungsgruppen zur Verfolgung krimineller Schleuser
erfordern, und unterhilt eine Fokusgruppe zur Schleuserkriminalitét, in der justizielle Akteure
aus den Mitgliedstaaten zusammenkommen, um die sich dndernden Taktiken organisierter
krimineller Gruppen in diesem Bereich zu analysieren und bewidhrte Verfahren bei der
Ermittlung und Strafverfolgung in diesen Fillen auszutauschen.

VI. SCHLUSSFOLGERUNG

Durch ihre Zusammenarbeit hat die EU bewiesen, dass sie eine wirklich gemeinsame
Migrations- und Asylpolitik verfolgen kann und wird. Mit dem neu vereinbarten Migrations-
und Asylpaket wird ein alle Ebenen umfassender Ansatz eingefiihrt, um fiir eine faires,
effizientes und nachhaltiges Migrationsmanagement in Europa zu sorgen. Es ist die
bahnbrechendste Uberarbeitung der Migrations- und Grenzmanagementvorschriften der EU
seit Beginn des Schengen-Raums und des Binnenmarkts. Und es wird Generationen von
Européerinnen und Europédern ermdglichen, auch kiinftig von diesen einzigartigen Freiheiten,
die ein Markenzeichen Europas sind, zu profitieren.

Im Weiteren miissen wir uns unermiidlich auf die Umsetzung konzentrieren, um
sicherzustellen, dass alle Mitgliedstaaten iiber ein gut vorbereitetes System verfligen, denn ein
solches ist die Voraussetzung fiir den Aufbau des gegenseitigen Vertrauens, das fiir den neuen
ausgewogenen Ansatz des Migrations- und Asylpakets erforderlich ist. Die Kommission wird
die gemeinsame Arbeit zu diesem Thema ausgehend von einem gemeinsamen Umsetzungsplan
leiten und die Mitgliedstaaten bei allen weiteren Schritten mit finanzieller, technischer und
operativer Unterstiitzung, auch durch die EU-Agenturen, begleiten. Zudem muss weiter daran
gearbeitet werden, dieses Legislativinstrumentarium mit den fehlenden Elementen in Bezug
auf Riickkehr und langfristig Aufenthaltsberechtigte sowie mit den ergénzenden Initiativen in
den Bereichen Schleusung, gewerbliche Verkehrsmittel und Visa zu vervollstidndigen.

Das Migrations- und Asylpaket wird die Art und Weise verdndern, wie Europa die Migration
steuert, kann aber nicht in einem Vakuum funktionieren. Will Europa erfolgreich sein, muss es
sich neben kontinuierlichen Anstrengungen zur alltiglichen Bewiltigung von akuten
Drucksituationen und Krisen stets auf einen zweigleisigen Ansatz bei der Umsetzung von
Strukturreformen stiitzen. Wie in den letzten Jahren wird die Kommission weiterhin operative
Schritte unternehmen, um die Reaktion der EU auf gemeinsame Herausforderungen zu
verbessern und dafiir zu sorgen, dass Krisen rasch bewdéltigt werden. Dabei gilt es, unter
Riickgriff auf verfiigbare Finanzmittel und die EU-Agenturen die Mitgliedstaaten umfassend
zu unterstiitzen und Migranten fair zu behandeln.

Letztlich wird die Suche nach Losungen fiir neue und alte Herausforderungen, mit denen die
Mitgliedstaaten konfrontiert sind, ein dauerhaftes Unterfangen sein. Die EU als Ganzes wird
weiterhin nach praktischen Wegen suchen miissen, um einige der bestindigsten Probleme im
Zusammenhang mit der Migration in dem Bewusstsein anzugehen, dass die Verhinderung von
riskanten Reisen, die Menschenleben kosten konnen, eine globale Verantwortung ist. Die
externe Dimension der Migrationspolitik ist fiir den Erfolg von entscheidender Bedeutung, und
dauerhafte Losungen erfordern kontinuierliche Anstrengungen, um die Migrationsfrage zu
einer Prioritét in fiir alle Seiten vorteilhaften Partnerschaften zu machen.
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Wenn wir unsere MaBnahmen an unseren Werten ausrichten und gemeinsam fair und
entschlossen handeln, konnen wir im Bereich der Migration Ergebnisse erzielen — das hat die
EU unter Beweis gestellt. Danach sollten wir unser Handeln auch kiinftig ausrichten.
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