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BEGRUNDUNG

Die Europaische Union hat eine Wahrungsvereinbarung mit dem Fiirstentum Andorra! und
eine weitere Wahrungsvereinbarung mit der Republik San Marino? geschlossen.

Diesen Waéhrungsvereinbarungen zufolge ist der Euro die offizielle Wahrung des
Furstentums Andorra und der Republik San Marino. Beide L&nder missen nach den
Wahrungsvereinbarungen und zur Gewabhrleistung der reibungslosen Verwendung und des
Schutzes des Euro wahrungsrechtliche EU-Rechtsakte umsetzen. Da das Firstentum
Andorra und die Republik San Marino jeweils einen bedeutenden Bankensektor haben, der
eng mit den Bankensektoren des Euro-Wahrungsgebiets zusammenarbeitet, missen das
Furstentum Andorra und die Republik San Marino auch die fir den Schutz des Euro
relevanten Bank- und Finanzvorschriften der EU umsetzen. In diesem Zusammenhang geht
es insbesondere um die Tétigkeit und Beaufsichtigung der betreffenden Finanzinstitute
gemé&l den in der jeweiligen Wahrungsvereinbarung festgelegten Bedingungen. Daruber
hinaus mussen die beiden Lander alle EU-Rechtsakte zur Bekdmpfung von Geldwasche
und  Terrorismusfinanzierung (AML/CFT) umsetzen. Die im Rahmen der
Wahrungsvereinbarungen umzusetzenden EU-Rechtsakte sind in den Anh&ngen der
Wahrungsvereinbarungen aufgefuhrt.

Im Dezember 2023 wurden die Verhandlungen tber ein Assoziierungsabkommen mit dem
Furstentum Andorra und der Republik San Marino abgeschlossen. Dem
Assoziierungsabkommen zufolge werden die beiden Lander sé&mtliche geltenden EU-
Rechtsvorschriften in den Bereichen Bank- und  Versicherungswesen,
Vermogensverwaltung und Wertpapiermarkte vollstdndig und wirksam umsetzen und
anwenden mdussen. Dartiber hinaus wird im Assoziierungsabkommen die vollstandige
Umsetzung und Anwendung aller EU-Rechtsakte zur Bekdmpfung von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung vorgesehen.

Die flr den Euro relevanten Rechtsakte der EU zu Bank- und Finanzdienstleistungen, die
das Firstentum Andorra und die Republik San Marino nach den Wahrungsvereinbarungen
umzusetzen haben, stellen nur einen Teil der EU-Rechtsakte im Bereich der
Finanzdienstleistungen dar, die die beiden L&nder nach Abschluss des
Assoziierungsabkommens einhalten mussen. Die in den Wahrungsvereinbarungen
aufgefiihrten EU-Rechtsakte zur Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung sind die gleichen wie im Assoziierungsabkommen.

Bei den EU-Rechtsakten, die nach den Vereinbarungen und nach dem Abkommen
umzusetzen sind, gibt es teilweise Uberschneidungen. Wiirden keine MaRnahmen ergriffen,
so mussten die sich Uberschneidenden Rechtsakte in den Anhé&ngen der Vereinbarungen
und des Abkommens aufgefiihrt werden. Folglich sollte eine Lésung gefunden werden, um
die Pflichten zu kl&ren, Doppelarbeit zu vermeiden und gleichzeitig Rechtssicherheit sowie
eine rasche Anwendung der Vereinbarungen und des Abkommens sicherzustellen.

Die Wahrungsvereinbarungen lassen sich nicht in das Assoziierungsabkommen integrieren,
da mit ihnen andere Zwecke verfolgt werden und die Rechtsgrundlagen sich voneinander
unterscheiden. Rechtsgrundlage der Wahrungsvereinbarungen ist Artikel 219 Absatz 3 des
Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV). Dementsprechend stimmt

ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 1.
ABI. C 121 vom 26.4.2012, S. 5.
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der Rat — der in diesem Fall nur die Euro-Mitgliedstaaten vertritt — in der Regel mit
qualifizierter Mehrheit auf Empfehlung der Kommission und nach Anhorung der
Européaischen Zentralbank ab. Das Assoziierungsabkommen stitzt sich auf Artikel 218
AEUV, wonach der Rat, der in diesem Fall alle Mitgliedstaaten vertritt, nach Zustimmung
des Europaischen Parlaments einen Beschluss iber den Abschluss des Abkommens erlasst.

Eine praktikable und einfache L&sung besteht darin, die Wahrungsvereinbarungen zu
dndern. Mit der vorgeschlagenen Anderung wiirden die wahrungsrechtlichen Rechtsakte
(etwa Rechtsakte im Zusammenhang mit Banknoten und Munzen, Betrug und Falschung,
statistischer Berichterstattung an die Europdische Zentralbank sowie Rechtsakte nach
Artikel 133 AEUV) weiterhin in den Anhéangen der Wahrungsvereinbarungen aufgefihrt.
Allerdings wirde in die Wahrungsvereinbarungen eine Klausel eingefligt, wonach alle
neuen EU-Rechtsakte zur Bekdampfung von Geldwdasche und Terrorismusfinanzierung
sowie alle neuen flr den Euro relevanten EU-Rechtsakte zum Bank- und Finanzwesen in
das Assoziierungsabkommen aufzunehmen sind, sobald sie im Rahmen des
Assoziierungsabkommens anwendbar werden. Bis die betreffenden Teile des Protokolls
uber Finanzdienstleistungen des Assoziierungsabkommens fir einen assoziierten Staat
wirksam werden und die mit diesen Teilen in Zusammenhang stehenden EU-Rechtsakte auf
diesen assoziierten Staat anwendbar sind, wirde der einschlagige EU-Besitzstand weiterhin
im Anhang der Wahrungsvereinbarungen mit diesem assoziierten Staat aufgefuhrt und
wiurde entsprechend berlcksichtigt. Bei einem schrittweisen Inkrafttreten wirde bei jedem
betreffenden Teil auf diese Weise verfahren.

Die im Assoziierungsabkommen aufgefthrten, aber fur den Euro relevanten Rechtsakte, die
mit der Bek&mpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung und mit dem Bank- und
Finanzwesen im Zusammenhang stehen, wurden eindeutig als solche gekennzeichnet,
sodass die Bewertung ihrer Umsetzung gleichzeitig auch fir die Zwecke der
Wahrungsvereinbarungen vorgenommen werden kann. Dies wird es ermdglichen, die
Agenden zu straffen und Doppelarbeit in den Sitzungen des Gemischten Ausschusses fur
das Assoziierungsabkommen und fur die Wahrungsvereinbarungen zu vermeiden. Die
Kommissionsdienststellen werden ihre Amtskollegen bei der Europdischen Zentralbank
ersuchen, sich der Delegation der Europdischen Kommission im Unterausschuss
,Finanzdienstleistungen®, der im Rahmen des Assoziierungsabkommens eingesetzt wurde,
anzuschlieBen, wenn die Umsetzung der fir den Euro relevanten Rechtsakte zur
Bekampfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung sowie zum Bank- und
Finanzwesen erdrtert wird.

Um Rechtssicherheit zu gewahrleisten, wirden die Wahrungsvereinbarungen um eine
weitere Klausel ergéanzt, die sicherstellt, dass das Assoziierungsabkommen und die
Wahrungsvereinbarungen voneinander unabhéngig sind. Zudem wirde vorgesehen, dass
die fiir den Euro relevanten Rechtsakte zum Bank- und Finanzwesen sowie die Rechtsakte
zur  Bekampfung von  Geldwésche und  Terrorismusfinanzierung in  die
Wahrungsvereinbarungen berfuhrt werden konnen, falls das Assoziierungsabkommen
teilweise oder vollstandig ausgesetzt oder beendet wird.
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Empfehlung fur einen

BESCHLUSS DES RATES

zur Anderung der Wahrungsvereinbarung mit dem Furstentum Andorra und der

Wahrungsvereinbarung mit der Republik San Marino

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 219 Absatz 3,

auf Empfehlung der Kommission?,

nach Stellungnahme der Europaischen Zentralbank?,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)
(2)

3)

(4)

()

Mit der Einfuhrung des Euro ist die ausschlie3liche Zustéandigkeit fur Wahrungs- und
Wechselkursfragen auf die Union (ibergegangen.

Die Union hat eine Wahrungsvereinbarung mit dem Fiirstentum Andorra® und eine
weitere Wihrungsvereinbarung mit der Republik San Marino* unterzeichnet.

Nach Abschluss der Verhandlungen im Dezember 2023 steht zu erwarten, dass die
Union mit dem Firstentum Andorra und der Republik San Marino ein
Assoziierungsabkommen schliefst. Nach dem Assoziierungsabkommen und dem
zugehorigen Protokoll Gber Finanzdienstleistungen werden Andorra und San Marino
schrittweise dem Binnenmarkt flr Finanzdienstleistungen beitreten, d. h. Andorra
und San Marino sollten den gesamten Besitzstand der Union und neue
Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
sowie neue Rechtsvorschriften Uber Finanzdienstleistungen umsetzen.

Sowohl in den Wé&hrungsvereinbarungen als auch im Assoziierungsabkommen ist die
Umsetzung von Rechtsakten der Union durch Andorra und San Marino vorgesehen.
Die betreffenden Rechtsakte sind in den Anhangen der jeweiligen Vereinbarung bzw.
des Abkommens aufgefihrt.

Bei der Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung sieht das
Abkommen die gleichen Unionsrechtsakte vor wie die Vereinbarungen. Bei den
Rechtsakten Uber Finanzdienstleistungen gibt es im Gegensatz dazu nur teilweise
Uberschneidungen. Die nach den Wahrungsvereinbarungen anwendbaren Rechtsakte
betreffen in erster Linie das Banken- und Finanzrecht im Zusammenhang mit der

ABlL. Cvom ..., S..

ABI. Cvom ..., S..

Wiéhrungsvereinbarung zwischen der Europdischen Union und dem Firstentum Andorra (ABI. C 369
vom 17.12.2011, S. 1).

Wiéhrungsvereinbarung zwischen der Europdischen Union und der Republik San Marino (ABI. C 121
vom 26.4.2012, S. 5).
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Beaufsichtigung von Finanzinstituten, die fir den Euro relevant sind, wéahrend in den
Anwendungsbereich des Assoziierungsabkommens alle Rechtsakte der Union Uber
Finanzdienstleistungen fallen.

Die Waéhrungsvereinbarungen und das Assoziierungsabkommen sind voneinander
unabhéngig und haben unterschiedliche Zwecke und Rechtsgrundlagen.
Rechtsgrundlage der Wahrungsvereinbarungen ist Artikel 219 Absatz 3 AEUV,
wonach der Rat — der in diesem Fall nur die Euro-Mitgliedstaaten vertritt — in der
Regel mit qualifizierter Mehrheit auf Empfehlung der Kommission und nach
Anhorung der Europaischen Zentralbank abstimmt. Das Assoziierungsabkommen
stitzt sich auf Artikel 218 AEUV, wonach der Rat, der in diesem Fall alle
Mitgliedstaaten vertritt, nach Zustimmung des Européischen Parlaments einen
Beschluss Uber den Abschluss des Abkommens erlasst. Folglich sind das Abkommen
und die Vereinbarungen voneinander unabhangig, und die Wahrungsvereinbarungen
konnen nicht in das Assoziierungsabkommen integriert werden.

Es sollte ein Mechanismus gefunden werden, um der teilweisen Dopplung von
Pflichten im Rahmen des Abkommens und der Vereinbarungen Rechnung zu tragen
und deren reibungsloses Zusammenwirken zu gewahrleisten. Eine praktikable und
einfache Losung besteht darin, die Wahrungsvereinbarungen zu andern.

In die Wahrungsvereinbarungen sollte eine Klausel eingefuigt werden, wonach alle
neuen Rechtsakte der Union zur Bek&mpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung sowie alle neuen einschldgigen Rechtsakte der Union zum
Bank- und Finanzwesen, die fur den Euro relevant sind, in das
Assoziierungsabkommen aufgenommen werden, sobald diese Unionsrechtsakte im
Rahmen des Assoziierungsabkommens anwendbar werden. Die Bewertung, wie all
diese Rechtsakte umgesetzt wurden oder werden, sollte im Rahmen des
Assoziierungsabkommens erfolgen und konnte fir die Anwendung der
Wahrungsvereinbarungen relevant sein.

Wahrungsrechtliche Rechtsakte der Union sollten weiterhin ausschlielich den
Wahrungsvereinbarungen unterliegen.

In die Wahrungsvereinbarungen sollte eine Klausel aufgenommen werden, die
gewadhrleistet, dass das Abkommen und die Vereinbarungen voneinander unabhéngig
sind.

Wird das Assoziierungsabkommen teilweise oder vollstdndig ausgesetzt oder
beendet, sollten die fiir den Euro relevanten Rechtsakte der Union zum Bank- und
Finanzwesen und die Rechtsakte der Union zur Bekdmpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung, die Teil des Assoziierungsabkommens geworden sind,
automatisch in die Wahrungsvereinbarungen uberfihrt werden.

Der Rat legt die Modalititen fir die Anderung von Vereinbarungen im
Zusammenhang mit Wé&hrungsfragen oder Devisenregelungen fest —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Die

Artikel 1

Kommission strebt bei den Verhandlungen Uber eine Anderung der
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Wahrungsvereinbarung  mit dem Flrstentum Andorra und eine Anderung  der
Wahrungsvereinbarung mit der Republik San Marino folgende Anderungen an:

a)

b)

d)

Aufnahme einer Klausel in die Wahrungsvereinbarungen, wonach alle neuen
Rechtsakte, die in den Teilbereich der fiir den Euro relevanten Unionsrechtsakte aus
dem Bereich Banken- und Finanzrecht fallen, und alle neuen Unionsrechtsakte zur
Bekdmpfung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung erst dann in den
einschlagigen Anhang des Assoziierungsabkommens aufgenommen werden, wenn
sie im Rahmen des Assoziierungsabkommens anwendbar werden;

Aufnahme einer Klausel in die Wahrungsvereinbarungen, mit der sichergestellt wird,
dass die Bewertung der bisherigen und kinftigen Umsetzung aller fur den Euro
relevanten Unionsrechtsakte aus dem Bereich Banken- und Finanzrecht und aller
Unionsrechtsakte zur Bekampfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung im
Rahmen des Assoziierungsabkommens erfolgt und fur die Anwendung der
Wahrungsvereinbarungen relevant sein konnte. In der Klausel sollte zudem eindeutig
festgelegt werden, dass die fir den Euro relevanten Unionsrechtsakte aus dem
Bereich Banken- und Finanzrecht klar als solche zu kennzeichnen sind, damit die
Bewertung ihrer Umsetzung gleichzeitig auch fir die Zwecke der
Wiéhrungsvereinbarung erfolgen kann, so wie es auch bei allen Unionsrechtsakten
zur Bekampfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung gehandhabt wird,;

Aufnahme einer Klausel in die Wahrungsvereinbarung, wonach die fiir den Euro
relevanten Unionsrechtsakte aus dem Bereich Banken- und Finanzrecht und alle
Rechtsakte  der  Union  zur  Bekampfung von  Geldwésche  und
Terrorismusfinanzierung, die im Assoziierungsabkommen aufgefihrt sind, aber fir
die reibungslose Verwendung und den Schutz des Euro relevant sind, eindeutig
gekennzeichnet werden, sodass gleichzeitig mit der Bewertung der Umsetzung dieser
Rechtsakte im Furstentum Andorra und in der Republik San Marino im Rahmen des
Assoziierungsabkommens auch eine Bewertung fur die Zwecke der
Wahrungsvereinbarungen vorgenommen werden kann;

Aufnahme einer Klausel in die Wahrungsvereinbarungen, wonach alle fur den Euro
relevanten neuen Unionsrechtsakte aus dem Bereich Banken- und Finanzrecht und
alle  neuen Unionsrechtsakte zur Bekdmpfung von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung, die Teil des Assoziierungsabkommens geworden sind,
automatisch in die Anhange der Wahrungsvereinbarungen utberfihrt werden, falls
das Assoziierungsabkommen teilweise oder vollstdndig ausgesetzt oder beendet
wird;

Aufnahme einer Klausel in die Wahrungsvereinbarungen, die sicherstellt, dass
wéhrungsrechtliche  Rechtsakte der Union weiterhin ausschliel3lich  den
Wahrungsvereinbarungen unterliegen.

Die Kommission unterrichtet das Firstentum Andorra und die Republik San Marino tber die
Notwendigkeit und Uber die Bereitschaft der Union, die Wéhrungsvereinbarungen zu éndern.

Artikel 2

Der Kommission wird die Befugnis (ibertragen, die Anderung der Wahrungsvereinbarung
mit dem Firstentum Andorra auszuhandeln, abzuschlieBen und zu unterzeichnen, und zwar
in vier Sprachen: Katalanisch, Franzosisch, Englisch und Spanisch. Der Wortlaut in diesen
Sprachfassungen gilt als gleichermal3en verbindlich.
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Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, die Anderung der Wahrungsvereinbarung
mit der Republik San Marino in englischer Sprache auszuhandeln, abzuschlielen und zu
unterzeichnen.

Dieser Beschluss ist an die Kommission gerichtet.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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