+* X %

i EUROPAISCHE
gl KOMMISSION

Briissel, den 9.4.2024
COM(2024) 157 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

iiber die Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2018/1091 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber integrierte Statistiken zu landwirtschaftlichen
Betrieben und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 1166/2008 und (EU)
Nr. 1337/2011

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=179758&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2024;Nr:157&comp=157%7C2024%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=179758&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1091;Year2:2018;Nr2:1091&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=179758&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1166/2008;Nr:1166;Year:2008&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=179758&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1337/2011;Nr:1337;Year:2011&comp=

1 HINTERGRUND

Die Kommission (Eurostat) erhebt Statistiken zu landwirtschaftlichen Betrieben nach der
Verordnung (EU) 2018/1091 des Europiischen Parlaments und des Rates'. GemiB Artikel 18 der
Verordnung ist die Kommission verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2024 nach Konsultation des
Ausschusses fiir das Europdische Statistische System dem Européischen Parlament und dem Rat
einen Bericht iiber die Umsetzung und die Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung
vorzulegen.

Die Verordnung gilt in den Mitgliedstaaten sowie in Island, Liechtenstein und Norwegen
(Bedeutung fiir den EWR). Jedoch ist Liechtenstein gemil3 Artikel 23 des Anhangs XXI
(Statistik) des EWR-Abkommens von der Berichtspflicht befreit. Die Schweiz iibermittelte
ebenfalls Daten und einen Qualititsbericht an Eurostat. Kandidatenldnder beabsichtigen,
integrierte Statistiken zu landwirtschaftlichen Betrieben und Qualitétsberichte zu erstellen und an
Eurostat zu libermitteln. Dies ist bisher jedoch noch nicht erfolgt.

Der vorliegende Bericht basiert auf der von Eurostat durchgefiihrten Analyse und den
Qualitétsberichten der oben genannten Berichtslédnder. Eurostat wertete die von Berichtsldndern
iibermittelten Daten der Landwirtschaftszéhlung aus und bewertete Vollstindigkeit,
Nutzerzufriedenheit, Genauigkeit und Zuverldssigkeit, Aktualitit und Piinktlichkeit, Kohirenz
und Vergleichbarkeit, Vertraulichkeit, Zugénglichkeit und Klarheit sowie die durch die
Datenerhebung verursachten Kosten und Belastung.

Dieser Bericht bezieht sich auf die Daten und Metadaten der EWR-Staaten und die gemeldeten
Kosten der Mitgliedstaaten fiir die Landwirtschaftszihlung 2020.>

2  WICHTIGSTE FESTSTELLUNGEN

Die Berichtslédnder erheben Informationen bei den einzelnen landwirtschaftlichen Betrieben und
leiten die Daten unter Einhaltung strenger Vertraulichkeitsregeln an Eurostat weiter. Durch die im
Jahr 2020 erhobenen Informationen wird die Verdffentlichung von Daten zu folgenden Themen
ermoglicht:

Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe,

Nutzung und Besitz von Land,

Viehbestand,

MafBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums,

Verwaltung des landwirtschaftlichen Betriebs und landwirtschaftlicher Arbeitseinsatz
(einschlieBlich Alter und Ausbildung des Inhabers und Betriebsleiters, deren soziales
Geschlecht sowie die Beziehung zwischen Arbeitskriften und Inhaber des
landwirtschaftlichen Betriebs),

e sonstige Erwerbstitigkeiten sowie

I Verordnung (EU) 2018/1091 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber integrierte
Statistiken zu landwirtschaftlichen Betrieben und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 1166/2008 und
(EU) Nr. 1337/2011 (Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABI. L 200 vom 7.8.2018, S. 1).

2 Fiir Portugal ist 2019 der Bezugszeitraum fiir die Landwirtschaftszihlung (gemiB Artikel 19 der Verordnung
(EU) 2018/1091 beantragte und genehmigte Ausnahme); fiir alle anderen Berichtsldnder ist 2020 der
Bezugszeitraum.
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e Stallhaltungsverfahren und Diingemittel.

Die Daten konnen dann nach geografischen Ebenen (Lédnder, Regionen) aggregiert und nach
GroBenklasse, Rechtsform des landwirtschaftlichen Betriebs, Standardoutput-Klassen und
Betriebstyp angeordnet werden. Die Informationen werden kostenlos online zur Verfiigung
gestellt, und zwar entweder in Tabellenform (in FEurobase) oder als Ergdnzung zu
Veroffentlichungen wie Artikeln der Reihe ,,Statistics Explained” oder Broschiiren mit
Schliisseldaten.

Eurostat ist bestrebt, die Qualitit und die Verfiigbarkeit européischer Statistiken kontinuierlich zu
verbessern. Dartiber hinaus setzt sich Eurostat dafiir ein, den Aufwand fiir die Mitgliedstaaten
und die Auskunftgebenden zu verringern. Im Rahmen der Verordnung (EU) 2018/1091 wurden
mehrere MaBBnahmen ergriffen, um den Aufwand fiir die Auskunftgebenden fiir Statistiken zu
landwirtschaftlichen Betrieben zu verringern:

e Verwendung des modularen Ansatzes, bei dem die zu erhebenden Variablen
verschiedenen Erhebungsgruppen zugeordnet werden (Kerndaten und Module), die sich
in Bezug auf Periodizitdt und/oder Représentativitit unterscheiden;

e Ermdglichung der Erhebung der Kerndaten {iber kleine landwirtschaftliche Betriebe aus
der Stichprobe des Zihlungsjahrs 2020; Moduldaten iiber kleine landwirtschaftliche
Betriebe in den zwischen den Zihlungen liegenden Erhebungsjahren werden nicht mehr
angefordert;

e Forderung der Nutzung bereits vorhandener Verwaltungsdatenquellen (hauptsdchlich
Register) und innovativer Ansitze.

Die Qualitdt der Zahlung ist insgesamt gut. 22 Mitgliedstaaten und Island verfligen iiber ein
Qualitdtsmanagementsystem. 19 Mitgliedstaaten und Island meldeten Verbesserungen der
Qualitétssicherungsverfahren, 25 Mitgliedstaaten, Island und Norwegen berichteten iiber
Effizienzgewinne seit der letzten Dateniibermittlung an Eurostat. Dazu zdhlen eine weitere
Automatisierung, eine verstirkte Nutzung von Verwaltungsdaten, der FEinsatz von Online-
Erhebungen und bessere Schulungen. Dennoch kommt die Verbreitung aggregierter Tabellen
durch Eurostat nur langsam voran und die zugrunde liegenden IT-Systeme werden derzeit
analysiert, um die Aktualitit zu verbessern.

Die Landwirtschaftszéhlung und die zugehorigen Erhebungen iiber die Struktur der
landwirtschaftlichen  Betriebe liefern zuverldssige Daten {iber die  Struktur der
landwirtschaftlichen Betriebe in der EU. Die Daten werden im Allgemeinen von politischen
Entscheidungstrigern verwendet, um die Umsetzung der EU-Politik, z. B. der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP), zu iiberwachen. Auflerdem dienen die Daten dazu, die Indikatoren fiir die
Ziele fir nachhaltige Entwicklung festzulegen, wéhrend anonymisierte Mikrodaten im
Einvernehmen mit den nationalen Datenlieferanten geméfl der Verordnung (EU) Nr. 557/2013
der Kommission® an Wissenschaftler iibermittelt werden.

3 Verordnung (EU) Nr. 557/2013 der Kommission vom 17. Juni 2013 zur Durchfiihrung der Verordnung (EG)
Nr. 223/2009 des Europédischen Parlaments und des Rates iiber europdische Statistiken in Bezug auf den Zugang
zu vertraulichen Daten fiir wissenschaftliche Zwecke und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 831/2002
der Kommission (Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABI. L 164 vom 18.6.2013, S. 16).
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Der an die Mitgliedstaaten gezahlte Finanzbeitrag der EU betrug insgesamt 35 495 889,00 EUR,
das entspricht einem Finanzierungssatz von 13,25 % der geschitzten forderfahigen
Gesamtkosten.

2.1 RELEVANZ

Die Landwirtschaftszéhlung und die zugehorigen Erhebungen iiber die Struktur der
landwirtschaftlichen Betriebe bilden das Riickgrat des aktuellen europédischen agrarstatistischen
Systems. Sie liefern zuverldssige Daten iiber die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe in der
EU, die verwendet werden konnen, um die Lage der Landwirtschaft zu beurteilen und Trends zu
tiberwachen. Seit 1966 werden Betriebsstrukturdaten als Benchmark wund Grundlage
(insbesondere als Stichprobengrundlage) fiir andere Agrarstatistiken eingesetzt und sie werden im
Allgemeinen von politischen Entscheidungstrigern verwendet, um die Umsetzung der EU-
Politik, z. B. der GAP, zu iiberwachen.

AuBerdem werden Betriebsstrukturdaten zur Festlegung von Indikatoren fiir die Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung verwendet, die dann der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
der Vereinten Nationen (FAO) tibermittelt werden. Anonymisierte Mikrodaten werden im
Einvernehmen mit den nationalen Datenlieferanten an Wissenschaftler {ibermittelt.

2.1.1 Vollstandigkeit

Durch die automatisierten Validierungsverfahren wird garantiert, dass die an Eurostat
tibermittelten Mikrodatensétze vollstdndig sind.

2.1.2 Nutzerzufriedenheit

Erhebungen tiber die Nutzerzufriedenheit wurden in acht Mitgliedstaaten durchgefiihrt. Die
Erhebungen ergaben, dass die Nutzer in sieben Mitgliedstaaten zufrieden und in einem
Mitgliedstaat sehr zufrieden waren.

2.2 GENAUIGKEIT UND ZUVERLASSIGKEIT

Die COVID-19-Pandemie hatte bedeutende Auswirkungen auf die Zdhlung in mehreren EU-
Léandern. Dies duBerte sich vor allem dadurch, dass es zu Verzogerungen bei verschiedenen
Aktivititen kam, insbesondere beim Drucken der Fragebdgen, bei der Schulung von Interviewern
und Aufsichtspersonen, bei der Auftragsvergabe, der Datenerhebung und beim Zugang zu
Verwaltungsregistern.  Darauthin  richtete = die  ESS-Arbeitsgruppe  ,,Struktur  der
landwirtschaftlichen Betriebe® eine Taskforce zur Erdrterung der in Europa verwendeten
Praktiken ein, um diese Schwierigkeiten auf ein Mindestmall zu reduzieren. Die Taskforce hat
einen Bericht mit dem Titel ,Minimising the impact of COVID-19 on data quality in the
agricultural census® (Minimierung der Auswirkungen von COVID-19 auf die Datenqualitét in der
Landwirtschaftszahlung) erstellt, in dem die Verfahren vorgestellt werden, die sich am besten
bewihrt haben. Obwohl es sich um Verfahren fiir die COVID-19-Pandemie handelt, sind sie auch
fiir andere vergleichbare Situationen mit allgemeinen Einschriankungen und selbst flir normale
Situationen geeignet.

Bei Eurostat gehen Qualitdtsberichte {ber integrierte Statistiken zu landwirtschaftlichen
Betrieben ein, die den einzelnen Datentlibermittlungen entsprechen. In diesen Berichten werden
auf der Grundlage von Selbstbewertungen der Lénder die Methoden und Qualititsaspekte der
Datenerhebung beschrieben; sie werden gemal3 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/405 der
Kommission zur Festlegung der praktischen Vorkehrungen fiir die nach der Verordnung (EU)
2018/1091 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber integrierte Statistiken zu
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landwirtschaftlichen Betriecben zu iibermittelnden Qualititsberichte und ihrer Inhalte
ausgearbeitet. Anhand der nationalen Qualititsberichte erstellte Eurostat einen Qualitdtsbericht
auf EU-Ebene.

22 Mitgliedstaaten und Island verfiigen iiber ein Qualititsmanagementsystem. 19 Mitgliedstaaten
und Island meldeten Verbesserungen der Qualitétssicherungsverfahren, 25 Mitgliedstaaten, Island
und Norwegen berichteten iiber Effizienzgewinne seit der letzten Dateniibermittlung an Eurostat.
Dazu zédhlten eine weitere Automatisierung und eine verstirkte Nutzung von
Verwaltungsdatenquellen, z. B. des integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (Verordnung
(EU) Nr. 1306/2013 und Verordnung (EU) 2021/2116), von Bestandsregistern, Verzeichnissen
iiber den 6kologischen/biologischen Landbau oder Weinbaukarteien.* Der Einsatz von Online-
Erhebungen und Weiterbildung wurden ebenfalls als Verbesserung genannt. Die meisten
Berichtslander aus dem EWR stellten fest, dass Stichprobenfehler keine Auswirkungen auf die
Datenqualitdt hatten und dass die Auswirkungen von Erfassungsfehlern, Fehlern durch
Nichtbeantwortung, Messfehlern und Verarbeitungsfehlern auf die Datenqualitét geringfiigig oder
unerheblich sind.

21 Mitgliedstaaten, Island und Norwegen erfiillten sdmtliche Genauigkeitsanforderungen der
Verordnung (EU) 2018/1091; in sechs Mitgliedstaaten lag die Quote der Nichteinhaltung der
Genauigkeitsanforderungen unter 10 %. Die Qualitédt der Zdhlung ist insgesamt gut.

2.3 AKTUALITAT UND PUNKTLICHKEIT

In Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1091 ist eine Frist von 15 Monaten nach dem
Abschluss des Referenzjahres 2020 fiir die Ubermittlung der Daten und Qualitiitsberichte
festgelegt.

Die meisten EWR-Staaten haben die Fristen fiir die Vorlage der Daten und des Qualitétsberichts
eingehalten.

e 20 Mitgliedstaaten haben die in der Verordnung (EU) 2018/1091 festgelegten
Berichtsfristen, und, was die Mitgliedstaaten betrifft, die in ihren mit FEurostat
unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen festgelegten Berichtsfristen eingehalten.

e Auf Antrag von drei Mitgliedstaaten wurde deren Finanzhilfevereinbarungen mit Eurostat
wegen hoherer Gewalt im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie (gemif3 den in
Artikel 11.15 der Finanzhilfevereinbarungen vorgesehenen ausdriicklichen
Bestimmungen) gedndert. In den gednderten Finanzhilfevereinbarungen wurden Fristen
fir die Vorlage der Daten und die Qualitdtsberichterstattung festgelegt, die iiber die
Fristen hinausgehen, die in der Verordnung (EU) 2018/1091 vorgesehen sind. Alle drei
Mitgliedstaaten haben die in den gednderten Finanzhilfevereinbarungen festgelegten
verldngerten Fristen eingehalten. Die COVID-19-Krise wurde als eine Ausnahmesituation
betrachtet, die eine Verldngerung der Frist rechtfertigt.

e (QGeringfiigige Verspdtungen von bis zu 13 Tagen gegeniiber den in den
Finanzhilfevereinbarungen oder der Verordnung (EU) 2018/1091 festgelegten Fristen
wurden bei der Ubermittlung der Mikrodaten (2 Linder) bzw. des Qualititsberichts

4 Was die Einzelheiten iiber die Verwendung von Verwaltungsdatenquellen durch die Lénder fiir jede erhobene
Variable betrifft, SO stehen Metadaten auf der Eurostat-Website unter
https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/ancillary-data (Administrative Datenquellen) zur Verfiigung.
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(2 Lander) festgestellt. Diese geringfligigen Verspiatungen sind angesichts der
Komplexitidt der Datenerhebungen sowie in bestimmten Féllen angesichts der hohen
Anzahl von Datensétzen und der durch die Pandemie verursachten besonderen Umstande
akzeptabel. Die Verbreitung der Daten wurde durch diese Verspidtungen nicht
beeintrachtigt.

e FEin Mitgliedstaat lieferte die Daten zum Modul ,Stallhaltungsverfahren und
Diingemittel mit einer Verspdtung von einem Monat gegeniiber der in der
Finanzhilfevereinbarung festgelegten Frist. Eurostat akzeptierte die Verspatung wegen
hoherer Gewalt im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie. Die Daten (und der
Qualitatsbericht) wurden innerhalb der in der Verordnung (EU) 2018/1091 festgelegten
Frist ibermittelt und die Verbreitung der Daten zur Unterbringung der Tiere wurde nicht
beeintrachtigt.

e FEin Land hielt die in der Verordnung (EU) 2018/1091 festgelegte Frist fiir den
Qualitdtsbericht ein, nicht jedoch fiir die Daten. Die Daten wurden zwei Monate nach
Ablauf der Frist an Eurostat ibermittelt.

Struktur und Inhalt der Daten werden automatisch validiert und die Lander erhalten einen
Bericht, aus dem hervorgeht, ob Fehler vorliegen. Falls erforderlich, iibermitteln die Lander die
Daten erneut, bis keine Fehler mehr festgestellt werden. Wenn Eurostat im Rahmen des
Verfahrens nach der Validierung Unstimmigkeiten feststellt, werden die Berichtsldnder
aufgefordert, die Daten und den Qualitdtsbericht zu {iberpriifen und berichtigte Datensétze und
Qualitatsberichte zu tibermitteln. Die Riickmeldungen und Neufassungen wurden meist innerhalb
eines angemessenen Zeitrahmens tibermittelt.

Eurostat muss die Mikrodaten nach ihrer Ubermittlung durch die Linder verarbeiten und
Methoden zum Schutz der Vertraulichkeit anwenden, bevor die Tabellen der aggregierten
Indikatoren in Eurobase verdffentlicht werden. Es handelt sich dabei um ein komplexes und
langwieriges Verfahren, das fiir jeden der verdffentlichten Datensidtze mehrere Monate in
Anspruch nehmen kann. Die Daten konnen jederzeit iiberarbeitet werden; im Rahmen der
laufenden Kampagne bemiiht sich Eurostat derzeit um die Uberarbeitung verdffentlichter Daten
aus dem Jahr 2005.

Aus den in der offentlichen Datenbank von Eurostat vorhandenen 250 Tabellen zur
Betriebsstruktur wurden 30 vorrangige Tabellen fiir die Uberarbeitung ausgewihlt. Die Auswahl
erfolgte auf der Grundlage der Relevanz fiir die Datennutzer.” Ein Jahr nach Abschluss der
Datenvalidierung sind erst zehn vorrangige Tabellen verdffentlicht. Aufgrund der Spezifizitét der
Datensitze und insbesondere aufgrund des Umfangs der aufzubereitenden Daten war man mit der
zugrunde liegenden IT-Infrastruktur nicht in der Lage, innerhalb einer angemessenen Frist die
Daten zu verarbeiten und die erforderlichen Berechnungen durchzufiihren, was zu
unvorhergesehenen Verzogerungen fiihrte. Darliber hinaus verursachte die Instabilitdt der
Hosting-Rechenzentrumsdienste, die von der GD DIGIT fiir (das fiir die Berechnungen
verwendete IT-System) SAS bereitgestellt wurden, mehrere Unterbrechungen des langen
Berechnungsprozesses, was Neustarts erforderlich machte und zu zusétzlichen Verzégerungen
fiihrte. Eurostat und DIGIT arbeiten derzeit daran, so schnell wie moglich Abhilfe zu schaffen.
Aktuell wird im Zuge einer ausfiihrlichen Bewertung des IT-Systems ein Aktionsplan festgelegt,

5 https://www.iweps.be/wp-content/uploads/2023/03/2023March_NTTS-New-Techniques-and-Technologies-
for-Statistics-Eurostat-book of abstracts.pdf (Lampach, N. (2023), Strategy to Modernise Agricultural
Statistics: New Pathways for the Future (Abstract), S. 484-487).
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mit dem die Leistung und die Antwortzeit des Systems in den kommenden Monaten verbessert
werden sollen.

2.4 KOHARENZ UND VERGLEICHBARKEIT

Eurostat veroffentlichte das ..Integrated farm statistics manual — 2020 edition* (Handbuch fiir die
integrierten Statistiken zu landwirtschaftlichen Betrieben — Ausgabe 2020), das zu einer weiteren
Verbesserung der Kohdrenz und Vergleichbarkeit der Daten zwischen den Léndern beigetragen
hat.

Fiir den Berichtszeitraum kann davon ausgegangen werden, dass die Kerndaten zwischen den
Landern vergleichbar sind. Die Moduldaten sind jedoch nicht immer zwischen den Landern
vergleichbar, da Moduldaten iiber kleine landwirtschaftliche Betriebe, zur Verringerung des
Erhebungsaufwands, nach der Verordnung (EU) 2018/1091 nicht mehr erforderlich sind. In
Landern, in denen die vom Haupterfassungsbereich abgedeckten landwirtschaftlichen Betriebe
weniger als 98 % der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache (ohne Haus- und Nutzgirten)
und weniger als 98 % der gesamten Grofvieheinheiten des Landes umfassen, war es mdoglich
(aber nicht obligatorisch), Moduldaten fiir die in der ,Erweiterung der Auswahlgrundlage®
enthaltenen landwirtschaftlichen Betriebe zu iibermitteln.

Die Lédnge der Zeitreihen der Betriebsstrukturdaten unterscheidet sich von Land zu Land. In
einigen Lindern gehen die Online-Zeitreihen auf das Jahr 1990 zuriick, in anderen dagegen
beginnen sie erst 2013. Die Kerndaten sind vor allem so lange in den Zeitreihen vergleichbar, wie
das Land die Schwellenwerte des Erfassungsbereichs von einem Jahr zum anderen nicht gedndert
hat. Die Moduldaten sind vor allem so lange in den Zeitreihen vergleichbar, wie das Land die
Schwellenwerte des Erfassungsbereichs von einem Jahr zum anderen nicht geéndert hat und so
lange, wie die Moduldaten von 2020 landwirtschaftliche Betriebe erfassen, die mindestens 98 %
der gesamten landwirtschaftlich genutzten Fliache (ohne Haus- und Nutzgérten) und mindestens
98 % der gesamten Grof3vieheinheiten des Landes umfassen.

Der Qualitdtsbericht auf EU-Ebene enthédlt Informationen {iiber den Erfassungsbereich,
Moglichkeiten und Grenzen der ldnderiibergreifenden Vergleichbarkeit und der zeitlichen
Vergleichbarkeit fiir jede Gruppe von Landern.

Beziiglich der Datenerhebung der Landwirtschaftszdhlung 2020 wurde fiir Portugal (geméif
Artikel 19 der Verordnung (EU) 2018/1091) eine Ausnahme akzeptiert, damit 2019 als
Bezugszeitraum herangezogen werden kann. Fiir Griechenland wurde keine Ausnahme beantragt.

Die Landwirtschaftszdhlung 2020 ist Teil des ..World Programme for the Census of Agriculture
2020 (Weltprogramms fiir den Landwirtschaftszensus 2020). Dadurch wird die Vergleichbarkeit
auf Lander auBerhalb Europas sowie die USA und Japan ausgedehnt.

2.5 VERTRAULICHKEIT

Mikrodaten, die im Rahmen der integrierten Statistiken zu landwirtschaftlichen Betrieben
erhoben werden, sind vertraulich.

Auf der Grundlage der Mikrodaten berechnet Eurostat Aggregate, die in Form von statistischen
Tabellen verbreitet werden. Fiir die aggregierten Ergebnisse wendet Eurostat Methoden der
primdren Geheimhaltung und Zuverldssigkeit an. Eurostat kennzeichnet und unterdriickt
vertrauliche Daten (mit zu wenigen Einheiten und/oder dominanten Beitragenden) und
unzuverldssige Daten (mit einer hohen Anzahl von Stichprobenfehlern) in den Tabellenfeldern.
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Zellenwerte, die verdffentlicht werden (unabhingig davon, ob es sich um die Zahl der Betriebe,
Hektare, Tiere usw. handelt), werden von Eurostat auf das nachste Vielfache von 10 gerundet.

Eurostat hat bisher noch keine Methoden der sekundiren Geheimhaltung in den
Betriebsstrukturstatistiken angewandt. Dies liegt daran, dass, wie die Ergebnisse einer Studie aus
dem Jahr 1993 gezeigt haben, zusitzliche Daten verloren gehen, ohne dass ein realistisches
Risiko der Offenlegung besteht, und daran, dass auf der Eurostat-Website zahlreiche miteinander
verkniipfte Tabellen nach Ad-hoc-Anfragen der Nutzer verbreitet werden. Da die Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe zuriickgegangen ist und voraussichtlich weitere Datenzellen
vertraulich werden, hat Eurostat ein Projekt ins Leben gerufen, um die 1993 durchgefiihrte
Analyse wiederaufzunehmen und eine Reihe von Methoden zu ermitteln, die einen guten
Ausgleich zwischen realistischen Risiken der Offenlegung und der den Nutzern zur Verfligung
stehenden Datenmenge gewihrleisten. Obwohl diese Reihe Methoden der sekundéren
Geheimhaltung umfassen wiirde, gibt es auch Pline, Alternativen zu sekundéirer Geheimhaltung
oder zumindest zur Unterdriickung sekundérer vertraulicher Zellendaten zu priifen. Eine solche
Alternative wire die Verfilschung von Zellenwerten, die einen geringeren Datenverlust bewirkt.

2.6 ZUGANGLICHKEIT UND KLARHEIT
2.6.1 Online-Datenbank

Die 6ffentliche Datenbank von Eurostat® stellt europiische Statistiken zu landwirtschaftlichen
Betrieben in {iber 200 Datensdtzen bereit. Die Hauptdatentabellen sind unter Struktur
landwirtschaftlicher Betriebe (ef) zusammengefasst. Diese Datensitze werden derzeit
iberarbeitet, damit sie dem Bedarf der Nutzer besser entsprechen. Der Zugang zu den Tabellen
ist 6ffentlich und kostenlos.

2.6.2 Veroffentlichungen

Eurostat veroffentlicht Daten und Artikel zur Betriebsstruktur in der Online-Reihe ,,Statistics
Explained sowie in Buchform (,,Statistical Books). Betriebsstrukturdaten werden auch in
anderen Verbreitungsprodukten, z. B. der Ausgabe von Schliisseldaten, dem Jahrbuch der
Regionen von Eurostat und dem Statistischen Atlas, veroffentlicht.

2.6.3 Metadaten

Eurostat sammelt und veroffentlicht nationale Qualitdtsberichte, die ausfiihrliche Informationen
iiber die Qualitdt der Daten und die fiir ihre Erhebung eingesetzten Methoden enthalten. Die in
den nationalen Qualitdtsberichten enthaltenen Informationen werden in einem Qualitdtsbericht
auf EU-Ebene zusammengestellt.

2.6.4 Zugang zu Mikrodaten

Gemaél der oben genannten Verordnung (EU) Nr. 557/2013 der Kommission in Bezug auf den
Zugang zu vertraulichen Daten fiir wissenschaftliche Zwecke gewihrt Eurostat den Zugang zu
Mikrodaten iiber die Struktur der ldndlichen Betriebe nur fiir wissenschaftliche Zwecke. Der
Zugang zu Mikrodaten ist eingeschriankt, damit die Anonymitit der landwirtschaftlichen Betriebe

6 http://ec.europa.cu/eurostat/data/database
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geschiitzt wird. Damit Forschungsorganisationen Zugang zu anonymisierten (auch als Dateien zur
wissenschaftlichen Verwendung bezeichneten) Mikrodaten erhalten, miissen sie das Verfahren
zur Uberpriifung der Zugangsvoraussetzungen durchlaufen. Die Organisationen miissen als
Forschungseinrichtungen anerkannt sein. Alle eingereichten Forschungsvorhaben werden von
Eurostat und den nationalen statistischen Stellen gepriift. Damit Eurostat Forschungsvorschlige
annimmt, miissen mehrere Bedingungen — wissenschaftlicher Inhalt des Vorschlags,
vergleichende Analyse mehrerer Lénder, geeignete Vorkehrungen fiir die Datensicherheit,
Veroffentlichung der Ergebnisse — erfiillt sein. AuBerdem muss jeder Forschungsvorschlag von
den nationalen statistischen Stellen genehmigt werden. Wenn eine nationale Stelle keinen Zugang
gewihrt, werden die Daten dieses Landes aus dem Datensatz entfernt.

2.7 KOSTEN UND AUFWAND

Durch die Verordnung (EU) 2018/1091 wurde die Verwendung von Verwaltungsdatenquellen
und anderen Methoden oder innovativen Ansdtzen neben statistischen Erhebungen weiter
gestirkt. Die Verwendung von Verwaltungsdaten hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen
und dazu gefiihrt, dass die Zahl der direkt von den Landwirten erhobenen Variablen zwischen
2013 und 2020 um 10 % gesunken ist. Im Gegensatz dazu ist die Verwendung anderer
Verwaltungsquellen (z. B. fiir die Verwaltung der Subventionen fiir GAP-Mallnahmen zur
landlichen Entwicklung verwendete Quellen, Kataster oder andere von den Landern angegebene
Quellen) von 2,1 % im Jahr 2013 auf 5,9 % im Jahr 2020 gestiegen. Verwaltungsdatenquellen
werden hauptsédchlich verwendet, um Variablen direkt zu ersetzen, Fragebogen vorab auszufiillen,
sowie in Fédllen von Nichtbeantwortung, sodass der Aufwand fiir die Auskunftgebenden durch
eine mehrmalige Verwendung vorhandener Datenquellen verringert wird.

Eurostat verwendete die Finanzhilfeantrige der Mitgliedstaaten, um die Kosten und die
Kostenwirksamkeit der Datenerhebung der Landwirtschaftszdhlung 2020 nach der Verordnung
(EU) 2018/1091 zu bewerten.

Die geschitzten Gesamtkosten fiir die Durchfiihrung der Landwirtschaftszahlung 2020, die von
den Mitgliedstaaten in den Finanzhilfeantrigen gemeldet wurden, beliefen sich auf
278 128 426,97 EUR, wihrend die geschitzten forderfahigen Gesamtkosten 267 872 491,16 EUR
betrugen.

Die tatsdchlichen endgiiltigen Kosten der meisten Mitgliedstaaten sind Eurostat nicht bekannt.
Fiir 2020 war es fiir die nationalen Stellen nicht mehr notwendig, die forderfahigen, tatsdchlich
angefallenen Kosten auszuweisen oder Belege, wie Buchfiihrungsunterlagen, als Nachweis fiir
den geltend gemachten Betrag vorzulegen. Die Mitgliedstaaten mussten die endgiiltigen Kosten
nur melden, wenn diese flir mindestens eine Komponente der Datenerhebung mehr als 20 % unter
den geschitzten Kosten lagen. Dennoch ist Eurostat bestrebt, sich eine realistische Vorstellung
dariiber zu verschaffen, welche Kosten bei der Durchfilhrung der nach EU-Recht
vorgeschriebenen Datenerhebung insgesamt anfallen. Zu diesem Zweck forderte Eurostat die
Mitgliedstaaten auf, die Gesamtkosten beginnend mit der Datenerhebung 2020 zu melden.’

7 Auch wenn der Finanzhilfeantrag 2020 eine gute Gelegenheit bot, die Gesamtkosten zu melden, haben einige
nationale Stellen dies nicht getan.
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Der an die Mitgliedstaaten gezahlte Finanzbeitrag der EU betrug insgesamt 35 495 889,00 EUR,
was einem Finanzierungssatz von 13,25 % der geschitzten forderfahigen Gesamtkosten
entspricht.

Kostenwirksamkeit war eines der Kriterien fiir die Bewertung der Finanzhilfeantrdge. Fiir jedes
Land wurde die Kostenwirksamkeit bewertet, indem die geschitzten Kosten mit der Zahl der
Variablen, die erhoben werden sollten, und der Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe, fiir die
Daten an Eurostat {ibermittelt werden sollten, in Beziehung gesetzt wurden. Durch diesen Ansatz
war es moglich, die Kostenwirksamkeit von Lindern zu vergleichen, die sich in Bezug auf die
Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe und der erhobenen Variablen stark unterscheiden.
Allerdings bii3te dieser Ansatz aufgrund der Tatsache, dass einige Lénder die Gesamtkosten der
Datenerhebung nicht meldeten, an Relevanz ein.

AuBerdem kann die Kostensenkung zwischen 2016 und 2020 auch mit inflationsbereinigten
Kosten flir 2020 nicht in sinnvoller Weise quantifiziert werden. Die Form der Finanzierung
wurde zwischen 2016 (Riickerstattung der forderfahigen Kosten des Verfahrens) und 2020
(Beitrag in Form eines einmaligen Pauschalbetrags) gedndert.® Fiir 2020 waren die Léinder eher
bereit, die Gesamtkosten der Datenerhebung zu melden, da sie dazu aufgefordert wurden. Vor
2020 tendierten die Lander dazu, nur einen Teil der Kosten zu melden, und zwar den Teil, der
leicht durch buchhalterische Ubersichten belegt werden konnte und ausreichte, um den in den
Rechtsvorschriften vorgesehenen Maximalbetrag des Finanzbeitrags der EU zu erhalten.

3  SCHLUSSFOLGERUNGEN

Dank der Nutzung automatischer Validierungsverfahren ist die Vollstdndigkeit der
Datenerhebungen fiir integrierte Statistiken zu landwirtschaftlichen Betrieben, insbesondere fiir
die Landwirtschaftszahlung 2020, gewihrleistet. Den Erhebungen iiber die Nutzerzufriedenheit
auf nationaler Ebene zufolge sind die Nutzer zufrieden.

In Bezug auf Genauigkeit und Zuverlassigkeit wird die Qualitit der Zéhlung allgemein als gut
bewertet.

Die Datenerhebungen wurden rechtzeitig durchgefiihrt. Die Aktualitdt der Verbreitung der Daten
der Landwirtschaftszahlung auf europdischer Ebene muss jedoch verbessert werden.

Die Kohdrenz und Vergleichbarkeit der Datenerhebung wurde durch die neuen Eurostat-
Leitlinien fiir die Datenerhebung, die Einfiihrung automatisierter Validierungsverfahren sowie die
Verwendung von Verwaltungsdatenquellen und innovativen Methoden weiter verbessert.

Mikrodaten, die im Rahmen der integrierten Statistiken zu landwirtschaftlichen Betrieben
erhoben werden, sind vertraulich, und die berechneten Aggregate, die als statistische Tabellen
verbreitet  werden, werden vertraulich  behandelt.  Eurostat untersucht  weitere
Verbesserungsmoglichkeiten in Bezug auf die vertrauliche Behandlung.

Der Zugang zu den statistischen Tabellen ist 6ffentlich und kostenlos und die Daten werden in
einer Reihe verschiedener Verdffentlichungen verwendet. In einem Qualitatsbericht auf EU-

8 Europdische Kommission (Eurostat), Decision authorising the use of a single lump sum contribution for the
core structural data, frame extension and module data collections under the Integrated Farm Statistics
Programme.
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Ebene werden die von den Datenlieferanten bereitgestellten Daten kompiliert. Der Zugang zu
Mikrodaten ist eingeschriankt, damit die Anonymitdt der landwirtschaftlichen Betriebe geschiitzt
wird, doch es werden unter bestimmten Voraussetzungen Daten zur wissenschaftlichen
Verwendung fiir Forschende zur Verfligung gestellt.

Die Einfiilhrung eines modularen Ansatzes, die Erhebung von Kerndaten iiber kleine
landwirtschaftliche Betriebe durch eine Stichprobe im Z#hlungsjahr 2020° und die Férderung der
Verwendung von bereits vorhandenen Verwaltungsdatenquellen (hauptsdchlich Registern) haben
messbar zur Verringerung des Berichtsaufwands beigetragen. In einigen Landern wurden, wie in
den nationalen Qualitdtsberichten erwéhnt, auch qualitative Effizienzgewinne festgestellt. Dank
der Verordnung (EU) 2018/1091 gelang es den Landern, den Aufwand zu verringern.

Jedoch kann eine quantitative Verringerung des Aufwands in Bezug auf die Kosten oder die
Anzahl der Betriebe durch einen Vergleich der Datenerhebung von 2020 mit vorherigen
Datenerhebungen nicht sinnvoll berechnet werden. Zum einen wurde die Form der
Unionsfinanzierung 2020 gedndert und die Lander wurden aufgefordert, Eurostat fiir 2020 die
Gesamtkosten zu melden. Zum anderen ist die Zahl der Betriebe im Laufe der Zeit nicht nur
wegen der Verringerung des Aufwands, sondern auch aufgrund der Konzentration
landwirtschaftlicher Téatigkeiten zuriickgegangen und die Auswirkungen dieser beiden Faktoren
lassen sich nicht eindeutig voneinander trennen.

4 EMPFEHLUNGEN

Eurostat ist bestrebt, die Qualitit und die Verfligbarkeit europiischer Statistiken kontinuierlich zu
verbessern, und hat sich verpflichtet, den Aufwand fiir die Mitgliedstaaten und die
Auskunftgebenden zu verringern. Diese Bemiithungen werden von den Datenlieferanten begriif3t
und sollten bei kiinftigen Kampagnen der Betriebsstrukturdatenerhebung fortgesetzt werden.

Die Komplexitdt der Nachbearbeitung der Datensdtze hat Auswirkungen auf die rechtzeitige
Veroffentlichung aller Tabellen aggregierter Indikatoren in der offentlichen Datenbank von
Eurostat. Eurostat strebt eine weitere Automatisierung fiir eine aktuellere Verbreitung der
Ergebnisse an.

Die Daten integrierter Statistiken zu landwirtschaftlichen Betrieben werden von politischen
Entscheidungstrigern in groBem Umfang genutzt, um die Durchfiihrung der européischen Politik,
z. B. der GAP, zu iiberwachen. Es wird empfohlen, fiir die kommende Kampagne fiir die Jahre
2030-2040 weiterhin Betriebsstrukturdaten zu erheben.

Der insgesamt an die Mitgliedstaaten gezahlte Finanzbeitrag der EU entspricht einem
Finanzierungssatz von 13,25 % der geschitzten forderfahigen Gesamtkosten. Es wird empfohlen,
dass die EU kiinftige Datenerhebungskampagnen weiter unterstiitzt.

° In den Stichprobenjahren 2023 und 2026 sind Moduldaten iiber kleine landwirtschaftliche Betriebe nicht
erforderlich.
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