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CORTES GENERALES

INFORME 11/2024 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 4 DE ABRIL DE 2024, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO AL CONTROL DE
LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA UNION Y POR EL QUE SE
DEROGA EL REGLAMENTO (UE) 2019/452 DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO [COM (2024) 23 FINAL] [2024/0017 (COD)].

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los pnneipios de subsidianedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidianedad por las iniciativas legislativas europeas Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Leyv 8/1994, de 19 de mavo. En particular, los articulos 3 1), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo relativo al control
de las inversiones extranjeras en la Union y por el que se deroga el Reglamento (UE)
2019/452 del Parlamento Europeo v del Consejo, ha sido aprobada por la Comision
Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidianedad de la iniciativa, plazo que concluye el
30 de abril de 2024

C. La Mesa ylos Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, ¢l 12 de marzo
de 2024, adoptaron €l acuerdo de proceder a realizar el examen de la imciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D Sergio Gutiérrez Prieto (GS),
y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 ) de la Ley 8/1994

D. Se ha recibido informe del Gobierno, a la propuesta legislativa, en el que se manifiesta
la conformudad de la imeiativa con el principio de subsidiariedad

E. La Comision Mixta para la Umén Europea, en su sesion celebrada el 4 de abril de
2024, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 51 del Tratado de la Umon Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Umon se rige por los prmcipros de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 53 del mismo Tratado, “en virfud del
principro de subsicdhaniedad la Umon intervendra sdlo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, smo que puedan

alcanzarse meyor, debido a la dimension o a los efectos de la accion prefendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 114 y 207 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 114

1. Salvo quie los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardan las disposteiones
siguentes para la consecucion de los objetivos emnciados en el articulo 26. El
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previa consulta al Comué Econcmico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecomiento y el funcionamiento del
mercado infertor

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones
relativas a la libre circidacion de personas m a las velativas a los derechos e miereses
de los trabajadores por cuenta arena.

3 La Comusion, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambienie y proteccion de los consumidores, se basard en un mvel de proteccion elevado,
teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el
marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el Consejo procurardan
también alcanzar ese objetivo,

4 Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo v el Consejo, por el Consejo o
por la Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nactonales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision dichas disposierones
asi como los motivos de su mantenimiento

5. Asnmismo, sm perjucro del apartado 4, st tras la adopcion de wna medida de
armonizacion por el Parlamento Ewropeo vy el Consejo, por el Consejo o por la Comision,
un Esiado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en noveduades crentificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
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medto ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificard a la
Comusion las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopeion

6. La Comusion aprobara o rechazard, en un pluze de sers meses a partir de lus
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado s1 se frala o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubieria del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o 1o un obstaculo para el funcionamiento del mercado mterior.
Sila Comusion no se hubrera promuncrado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieven los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas
Cuando esté justificado por la compiendad del asunto y no hava riesgos para la salud
humana, la Comisidn podra nofificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro
a mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armomizacion, la Comision estudiara wmmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida

8. Cuando un Estado miembro plantee un probiema concreto relactonado con la
salud publica en un ambifo que haya sido objeto de medidas de armorizacion previas,
deberd nformar de ello a la Comision, la cual examinard mmediatamente la
conventencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9 Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la
Comusion y cualquier Estado miembro podra recurrir dwectamente al Tribunal de
Justicia de la Union Europea st considera que olve Estado miembro abusa de las
Jacultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armomzacion anteriormente mencionadas mcluran, en los
casos apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros o
adoptar, por uno o vartos de los motivos no econdmicos mdicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unicn

Articulo 207

1. La politica comercial connin se basard en principios uniformes, en particular
por o que se refiere a las modificactones arancelarias, la celebracion de acuerdos
arancelarios y comerciales relativos a los infercambios de mercancias y de servicios, y
los aspectos comerciales de la propiedad intelectual e mdustrial, las inversiones
extranferas directas, la uniformizacion de las medidas de liberalizacion, la politica de
exportacion, asi como las medidas de proteceton comercral, entre ellas las que deban
adoptarse en caso de dumping y subvenciones. La politica comercial comuin se llevarad a
cabo en el marco de los principros y objetivos de la aceion exteror de la Union,

2 El Pariamento Europeo y el Consejo, con arveglo al procedimiento legislativo
ordinario, adopiardn mediante reglamentos las medidas por las que se defina el marco
de aplicacion de la politica comercial comiin
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3. En caso de que deban negociarse y celebrarse acuerdos con uno o mas terceros
paises u organizaciones internacionales, se aplicarad el articulo 218, sm perpuncio de las
disposiciones especificas del presente articulo.

La Comision preseniara recomendaciones al Consero, que la autorizara a micrar las
negoctaciones necesarias. Correspondera al Consejo v a la Comision velar por que los
acuerdos negociados sean compatibles con las politicas y normas internas de la Union
La Comision llevard a cabo dichas negociaciones en consulta con un comité especial
designado por el Consejo para asistirla en dicha tarea y con arreglo a las directrices que
el Consero pueda dirrgirle. La Comsion informard periddicamente al comité especial y
al Parlamento Europec de la marcha de las negoctaciones.

4 Parala negoctacton y celebracion de los acuerdos menetonados en el apartado
3, el Consejo decidira por mavoria cualificada
Para la negociacion y celebracion de acuerdos en los ambitos del comercio de servicios
v de los aspectos comerciales de la propredad mtelectual e ndustrial, asi como de las
inversiones extranjeras directas, el Consejo se pronunciara por unammidad cuando
dichos acuerdos contengan disposiciones en las que se requiere la unammidad para la
adopcion de normas internas
El Consejo se promunciarda también por unanimidad para la negociacion y la celebracion
de acuerdos.

a) en el ambito del comercio de servicios eulturales v audiovisuales, cuando

dichos acuerdos puedan perjudicar a la diversidad cultural y Imguistica de la

Union,

b) en el ambito del comercio de servicros sociales, educativos y sanitarios, cuando

dichos acuerdos puedan perturbar gravemente la organizacion nacional de

dichos servicios y perjudicar a la responsabilidad de los Estados miembros en la
presfu(,'ldﬂ (}f:’ Iff).\' HTISTIIOS.

5 La negociacion y la celebracion de acuerdos internacionales en el ambito de
los transportes se reguan por el titulo VI de la tercera parte y por el articulo 2158,

6. El ejercicio de las competencias atribuidas por el presente articulo en el dambito
de la politica comercial comin no afectard a la delimitacion de las compelencias enire
la Umon y los Estados miembros m conllevard una armonmzacion de las disposiciones
legales o reglamentarias de los Estados miembros en la medida en que los Tratados
excluyan dicha armomizacion ”

3.- Esta Propuesta de Reglamento forma parte de un paquete de cinco iniciativas para
reforzar la segundad econdmica de la UE en un momento de crecientes fensiones
geopolificas y profundos cambios tecnologicos.

El paquete tiene como objetivo aumentar la segundad econémmca de la UE, manteniendo
al nusmo tiempo la apertura del comercio, las inversiones y la investigacion para la
economia de la UE, en consonancia con la Estrategia Europea de Seguridad Economica,
de junio de 2023,
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Dichas propuestas forman parte de un enfoque mas amplio basado en tres pilares para la
segunidad econdmica de la UE, con los que se promueve la competitividad de la UE, se
protege frente a los riesgos v se crean asoclaciones ¢on el mayor mimero posible de paises
para promover los infereses de seguridad econémica compartidos

En conereto, el objetivo de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del
Consejo relativo al control de las inversiones extranjeras en la Umoén y por el que se
deroga el Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo v del Consgjo [COM
(2024) 23 FINAL] [2024/0017 (COD)], es proteger la segunidad y el orden publico de la
UE en el contexto de la inversion extranjera, dado que si bien las inversiones extranjeras
en la UE benefician a la economia europea, algunas de ellas pueden presentar riesgos para
la seguridad y el orden publico de la UE

En este senfido, la Comusion Europea ha revisado mas de 1.200 operaciones de inversion
extranjera directa (IED) que los Estados miembros hannotificado en los tltimos tres afios
con arreglo al Reglamento para el control de las inversiones extrameras directas vigente

Sobre la base de esa experiencia v de una evaluacion exhaustiva del funcionarmiento del
Reglamento actual, la propuesta frata de abordar las carencias existentes y mejorar la
eficiencia del sistermna:

1 garantizando que todos los Estados tmembros dispongan de un mecamsmo de
control, con normas nacionales mas armomzadas,

2 determinando un ambito sectorial minumo en el que todos los Estados miembros
deban controlar las inversiones extranjeras,

3. ampliando el control de la UE sobre las inversiones que sean realizadas por
inversores de la UE y que estén controladas en tiltima instancia por particulares o
empresas de un pais no perteneciente a la UE

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo relativo al
control de las inversiones extranjeras en la Union y por el que se deroga el
Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Furopeo y del Consejo, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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