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Subject: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL establishing harmonised requirements in the internal
market on transparency of interest representation carried out on behalf
of third countries and amending Directive (EU) 2019/1937
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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the opinion! of the Italian Senate on the above.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/I[PEXL -
WEB/document/COM-2023-0637
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iy Roma, Aolol| xaly
T Psiconts Prot. n. 23o|J<

Signor Presidente,

mi & gradito inviarLe il testo della risoluzione approvata dalla 4* Commissione
permanente (Politiche dell'Unione europea) sulla Proposta di direttiva del Parlamento
europeo e del Consiglio che stabilisce requisiti armonizzati nel mercato interno sulla
trasparenza della rappresentanza d'interessi esercitata per conto di Paesi terzi e che
modifica la direttiva (UE) 2019/1937 (COM(2023) 637 definitivo) (Doc. XVIII-&is, n.
20).

Tale risoluzione reca osservazioni in merito alla conformita dell'atto ai principi
di sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluti.

(All)

Signor Alexander De Croo
Presidente del Consiglio dell'lUnione eurcpea
1048 BRUXELLES
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

Doe, XVITI-Bis
n 20

RISOLUZIONE
DELLA 4° COMMISSIONE PERMANENTE

{Politiche dell’Unione europea})

[(Relatore SATTA)

approvaie nella sedute del 3 aprile 2024
SULLA

PROFPOSTA DI DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROFEO
EDEL CONSIGLIO CHESTABILISCE REQUISITI ARMONIZZATI
NELMERCATO INTERENO SULLA TRASFARENZA DELLA RAPPRESENTANZA
D’INTERESS] ESERCITATA PER CONTO DI FAESI TERZI ECHE MODIFICA
LA DIRETTIVA (UE) 20121937 (COM(2023) 637 DEFINITIVO)

al senst dell’articole 144, commi I-bis e &, del Regolamento

Comunicata alla Presidenza il 4 aprile 2024
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La Commissions,

sgaminata la proposta di regolamento (COM(20237 637, che
stabilizee requisiti armenizzati tra gli Stati membri, per la trasparenza
della rappresentanza di interessi ({ebbying) esercitata per conto di
Passi tarzi, migliorande la conoscenza della portata & delle tendenzs
relative a tali attivity, = dell’identitd dei soggetti richisdenti;

ricordate che Uiniziativa fa parte del pacchetto per la « difesa
della demeerazia » in Burepa, presentato il 12 disembre 2023, in vista
delle elezioni suropss del 2024, che comprends anche la raccoman-
daziene (UJE) 2023/2829 della Commissione, «relativa a prosessi
elettorali inclusivi e resilienti nell’Unione e al rafforzamento della
natira suropea & dell’sfficienza nello svolgimento d=lle slszioni del
Parlamente suropeow», & la raccomandazicns (UJE) 20232836 della
Commissions, «sulla promozions del comvolgimento = della parte-
cipazione effettiva dei cittadini = dells organizzazioni della societi
civile al processi di elaborazions dslle politiche pubblichs », oltre alla
comunicazions CTOM{2023) 630 della Commissions europea, del 12
dicembre 2023, «sulla difssa della democrazia»;

considerate che Pattivitd di rappresentanza dintersssi & uti-
lizzata in misura crescents dai governi, i aggiunta all*attivita diplo-
matica formale, per promucvers 1 propri oblettivi strategicl, Lattivita
di rappresentanza d’interessi nell’ Unione suropea & in aumento, anche
in seguito alla guerra della Russia contro "Ucraina e l= divergenze
normative tra gli Stati membri determinanc condizioni di disparita =
maggiorl costi di conformitid per i soggstti che intendono svolgsrs
attivitd di lebbying a livello twransfrontalisro, Tale situazions rappre-
senta un’ cpportunitd per taluni soggettl di Passi terzi di sludere 1
requisiti di trasparenza esistentl in taluni Stati membrie di influsnzars
in modo ocoulo il prosssso decisionals & 1 procsssi democratici
nell’Unione, utilizzandola coms canale di ingerenza nelle democrazis
dell’nicne, per plasmare "opinions pubblica & mfluenzare le scelts
politichs, con ripercussionl negative sulla vita politica degli Statl
membri & dell’Unione nel sue complesso;

cendivisa la rilevanza politica dell’iniziativa, volta ad nciders
in ultima istanza sul corretto funzionamento della democrazia in
Eurcpa & sul rapporte tra 'Unione & 1 suod cittadini, anche in vista
delle prossime elezioni del Parlamento suropee e dell*avvic di un
nueve ciclo istituzionale suropeo, assicurando al soggettl che svol-
gono attivitd di rappresentanza d’intersssi per conto di Passi terzi nel
mercate interne, di poterlo fare in un contesto ginridico armonizzato,
trasparente & maggiorments prevedibile, a bensficio di tutti 1 soggetti
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coinvoltl, de=i decisorl intersssati & dei cittadini, nel pieno rispetto dei
diritti fondamentali = dei principi € del valorl democratici;

rilevate che la difesa della democrazia nell’Unicne rientra tra
i valori sanciti all’articolo 2 del Trattato sull’Unions surocpesa (TUE)
& che ls misurs a rafforzamento dslla trasparsnza in tale ambito
poggiane sugli articoli 1, secondo comma, e 10, paragrafo 3, dello
stezan TUE;

tenuto conto della relazions del Governo, trasmessa al sensi
dell’articolo @ della legge n, 234 del 2012, nonché dei parerl motivati
espressl dal Parlamenti di Ungheria e di [rlanda, & del documento
approvato il 13 marzo 2024 dalla IV Commissions permansnte della
Camera dei deputati italiana,

ritiene che il principic di sussidiarieti siarispettato in quanto solo
un intervente a livello di Unione consente di superars le divergenze
tra le regolamentazioni nazionali, che rischiano di compromstters il
mercate interne dell’attivitd di rappresentanza 4’ interessi per conto di
Passi terzi, creando condizioni di disparitd e costl aggluntivi per 1
aoggettl che intendono svolgare tale attivitd a livello transfrontalisro,
nonché fenomeni di arbitraggio regolamentars pear eludere gli obblight
di trasparenza pil stringentl, vigentl n=gli Statl membri;

ritiene, inclire, che anche il principic di proporzionalitid sia
rispsttato, i quanto la proposta impons requisiti di trasparenza
limitati (requisiti di informazions, di conservazions della documen-
tazione & di accesse al pubblice) & unicament= al soggettl che
svolgono servizi di rappresentanza dinteressi per conto di Passi terzi
In tal modo, la proposta non mira a limitare la fornitura di servizi di
rappresentanza d’interessi, ma a migliorare il funzionamento del
mercato interno = a facilitare la fornitura di tall servizi a livello
transfromtalisrs, rendendoli pilt trasparenti in modo cosrsnts in tutta
I’ Jnicns;

ritiens, tuttavia, che:

—con riguardo al principio di atiribuzions, il ricorso esclusivo,
quale base giuridica d=lla proposta di direttiva, all’articole 114 del
Trattate sul funzionamento dell’Unions suropea (TFUE), sul ravvici-
namento delle legislazioni nazienali in matsria di mercato mterno, non
sembra costifuire un fondamento sufficiente per le articolate misurs
della proposta in materia di trasparenza, che in larga misura non sono
mtese a garantire il corretto funzionamento del mercato interno e che
mtendono invece assicurars la difzsa della demeocrazia, che costimiises
I'obiettive primaric dell’iniziativa. Sarebbe pertanto opportunc valu-
tare la possibilita di una integrazicne della base giuridica della
proposta,

—con riguardo alla scelta dello strumento gluridico, non appars
adeguataments motivata Uopzione della armonizzazions massima,
esplicitata all’articolo 4 della proposta, che esclude la possibilita per
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gli Stati membri di mantensre o introdurre obblighi di trasparenza
ulteriori e pil rigorosi. Paradossalmente, proprio nel case in cul appala
chiare che un soggetto privato stia in realtd operando per conto di un
governo stranisro, per svolgers attivitd finalizzate a mfluenzare gli
affari interni di un Passe surcpec, si applichersbbe la direttiva e lo
State membro verrebbe private della possibilith di applicars una
normativa nazicnals pil stringsnts di quella suropea, a tutsla del
proprio ordine democratico interno. Tale approccic, oltre a compri-
mers eccassivamente 1 margini di discrezicnalitd degli Statl membri in
relazions alla tatsla d=l proprio crdine pubblico interno, a difasa della
propria democrazia, potrebbe implicars una paradossale necessita di
dover procedere a una riduzicne degli siandard di trasparenza per gli
otatl membri che gid hanno adottato una disciplina pil rigorosa in
materia (tra cul per esempio 'lrlanda). La dichiarata intenzions di non
ostacolars 1l libero esercizio in Buropa della rappresentanza di inte-
ressl per conto di governi di Statl terzi, attraverso armonizzazions
massima che non conssnte normative nazionall pii stringentl, sembra
quindi contrastars con la finalitd della difesa dell’ordine democratico
eurcpan dalle ingerenze straniere. Bisultersbbe pertanto pin cosrents
con quest’ultima finalith la definizions di standard minimi

La presente riscluzions & da intendersi anche quale atto di
indirizze al Governo al sensi dell’articole T della legge n. 234 del

2012,

€ 1,00
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