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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Trotz seiner soliden Grundlagen steht der Schengen-Raum ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen (,,Schengen-Raum®) weiterhin vor Herausforderungen, die sich nicht auf das
Hoheitsgebiet eines einzigen Mitgliedstaats beschréanken. Im Jahr 2023 war der Schengen-
Raum weiterhin sowohl auf nationaler als auch auf europdischer Ebene mit mehreren
Schwachstellen in Kernbereichen des Schengen-Systems konfrontiert, die dringend eine
wirksame gemeinsame Reaktion erfordern.

Die in den letzten Jahren unternommenen Anstrengungen zur Starkung des Governance-
Rahmens haben die Grundlage fur ein koordiniertes Vorgehen zwischen den Mitgliedstaaten
und auf Unionsebene gelegt. Der Schengen-Statusbericht 2024 zeigt das anhaltende
Engagement der Kommission fur eine starkere Governance im Schengen-Raum. Der den
Schengen-Zyklus 2024-2025 einleitende Bericht dient als wesentliche Ressource fur die
politische Entscheidungsfindung und operative Folgemalinahmen sowohl auf europdischer als
auch auf nationaler Ebene. Aufbauend auf den im Jahr 2023 durchgefiihrten Schengen-
Evaluierungen bietet der Bericht einen Uberblick lber den aktuellen Stand des Schengen-
Raums, indem er die Fortschritte am Ende des jéhrlichen Governance-Zyklus bewertet und
vorrangige Bereiche nennt, die weiterer MaRnahmen bedurfen.

Die Gewadbhrleistung des ordnungsgemalien Funktionierens des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen ist ein gemeinsames Unterfangen und eine gemeinsame Verantwortung, die
ein kohérentes und koordiniertes VVorgehen erfordert. Die Governance des Schengen-Raums
wurde mit der Einleitung des ersten Schengen-Zyklus im Jahr 2022 zwar gestérkt, doch fehlt
es nach wie vor an einem Rahmen fiir die Ermittlung und Umsetzung von Prioritaten auf der
Grundlage der Eigenverantwortung der einzelnen Mitgliedstaaten sowie der kollektiven
Verantwortung aller Mitgliedstaaten. Dies fuhrt oft zu einer eingeschrédnkten Koordinierung
und einem Mangel an gemeinsamer Umsetzung der Schengen-Vorschriften, wodurch es zu
einseitigem Vorgehen und fragmentierten Mallnahmen kommt. Durch das Fehlen dieses
strukturierten Rahmens kann der jahrliche Schengen-Zyklus nur begrenzt zur Erhaltung und
Starkung der Integritat des Schengen-Raums beitragen.

Entsprechend dem im Schengen-Statusbericht 2023 angekiindigten weiteren VVorgehen wird
der Bericht 2024 daher von einem Vorschlag der Kommission fir eine Empfehlung des Rates
begleitet. Ziel des vorliegenden Vorschlags fur eine Empfehlung des Rates ist die
Konzentration auf ausgewahlte Themen, bei denen die Mitgliedstaaten im Einklang mit den
bestehenden politischen Initiativen zu Schengen-Angelegenheiten sowohl einzeln als auch
gemeinsam im Zustandigkeitsbereich des Schengen-Rates handeln missen. Auf der
Grundlage der im Schengen-Statusbericht 2024 ermittelten Prioritdten schlagt die
Kommission die folgenden Schwerpunkte flr die Empfehlung des Rates vor:

e Konsolidierung des Schengen-Governance-Rahmens
e Verbesserung der VVorsorge, Sicherheit und Resilienz an den AulRengrenzen
e Beschleunigung der Digitalisierung des Schengen-Raums

e Intensivierung der MaBnahmen gegen grenziberschreitende Kriminalitdt und
unerlaubte Migrationsbewegungen und
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e Beitrag zur Schaffung eines wirksamen EU-Riickkehrsystems

Der vorliegende Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zum Schengen-Raum ist als
Beitrag flr die bevorstehende Tagung des Schengen-Rates am 13. und 14. Juni 2024 gedacht,
bei der der Rat eine Einigung Uber die Prioritdten fur den bevorstehenden Schengen-
Zyklus 2024-2025 erzielen soll. Die Umsetzung dieser Empfehlung sollte vom Rat tiberwacht
werden, wobei die Mitgliedstaaten, die Kommission und die einschldagigen JI-Agenturen
regelmaRig Uber die einzelnen Arbeitsbereiche Bericht erstatten sollten. Die Ergebnisse der
Schengen-Evaluierungs- und -Uberwachungstatigkeiten werden in diesen Prozess einflieRen.

. Koharenz mit den bestehenden VVorschriften in diesem Bereich

Diese Empfehlung soll die wirksame und koordinierte Umsetzung des Schengen-Besitzstands
beschleunigen.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Mit dieser Empfehlung soll ein positiver Beitrag zu einem voll funktionsfahigen und
widerstandsfahigen Schengen-Raum geleistet werden, der die uneingeschrankte Freizligigkeit
von uber 425 Millionen Menschen erleichtert. Die Empfehlung steht im Einklang mit der
Unionspolitik in anderen Bereichen wie Sicherheit und Migration, hier wiederum im
Speziellen mit dem Migrations- und Asylpaket und der Strategie fiir eine Sicherheitsunion.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV), insbesondere Artikel 77
Absatz 2 Buchstaben a, b, d und e, Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ sowie Artikel 292 Satze 1
und 2.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Nach Artikel 292 AEUV kann der Rat Empfehlungen abgeben. Gemé&l3 diesem Artikel
beschliel3t der Rat auf VVorschlag der Kommission in allen Féllen, in denen er nach MaRgabe
der Vertrage Rechtsakte auf VVorschlag der Kommission erlasst.

Er ist auf die derzeitige Situation anwendbar, da die Mitgliedstaaten allein einen koordinierten
Ansatz in Bezug auf die gemeinsamen Prioritaten fir das Funktionieren des Schengen-Raums
nicht ausreichend gewaéhrleisten kdnnen und dies besser auf Unionsebene bewerkstelligt
werden kann.

. VerhéltnismaRigkeit

Dieser Vorschlag soll zur Annahme koordinierter MalRnahmen zur Vermeidung einer
uneinheitlichen und fragmentierten Umsetzung der schengenweiten Prioritaten fuhren. Der
Vorschlag geht nicht Uber das zur Erreichung der angestrebten Ziele erforderliche und
angemessene MaR hinaus.

. Wahl des Instruments
Nicht zutreffend.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften
Nicht zutreffend.

. Konsultation der Interessentrager
Nicht zutreffend.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Nicht zutreffend.

. Folgenabschatzung
Nicht zutreffend.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Nicht zutreffend.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag wird keinen neuen Finanzierungsbedarf schaffen und die wirksame
Verwendung von EU-Mitteln fordern, indem er fir eine strategische Priorisierung auf EU-
und nationaler Ebene sorgt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Empfehlung erfordert eine genaue Uberwachung durch
den Rat und die Kommission, die einen wesentlichen Teil des Schengen-Zyklus 2024-2025
bilden wird. Im Dezember 2024 sollte der Rat Bilanz (iber die erzielten Fortschritte ziehen.
Die Kommission sollte im Schengen-Statusbericht 2025 (ber den Umsetzungsstand der
Empfehlung Bericht erstatten.
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2024/0094 (NLE)
Vorschlag fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

fur den Schengen-Zyklus 2024-2025

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2 und Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ in Verbindung mit Artikel 292
Satze 1 und 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

@)

3)

(4)

Die Schaffung des Schengen-Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
(,,Schengen-Raum®) ist eine der wichtigsten Errungenschaften der Union. Ein gut
funktionierender Schengen-Raum ist ein gemeinsames Ziel, das auf der wirksamen
und effizienten Anwendung des Schengen-Besitzstands, einem soliden Governance-
Rahmen und einem hohen Mal} an gegenseitigem Vertrauen beruht.

Seit 2022 bewertet die Kommission die aktuelle Lage des Schengen-Raums in ihrem
jahrlichen Schengen-Statusbericht. Zur Einleitung des Schengen-Zyklus 2024-2025
nahm die Kommission am 16. April 2024 den Schengen-Statusbericht 2024 an, in dem
Prioritdten festgelegt wurden, die politische und operative Folgemanahmen im
Rahmen des Schengen-Zyklus erfordern.

Aufbauend auf den im Jahr 2023 bei der Konsolidierung der Schengen-Governance
erzielten Fortschritten muss dieser Rahmen gestérkt werden, um die Festlegung und
Weiterverfolgung der gemeinsamen Prioritadten fir den Schengen-Raum durch eine
starkere politische Eigenverantwortung aller Mitgliedstaaten und mehr Verantwortung
auf EU-Ebene zu wverbessern. Zur Erreichung dieses Ziels sollten jahrlich
schengenweite Prioritdten festgelegt und umgesetzt werden, die zum einen die
Mitgliedstaaten unterstlitzen, indem ihre individuellen Anstrengungen durch ein
koordiniertes und gemeinsames Vorgehen im Schengen-Rat erganzt werden, und die
zum anderen eine genaue Uberwachung der Fortschritte zur Gewdhrleistung eines
hohen Niveaus bei der Umsetzung der Schengen-Vorschriften erleichtern.

Unter Berlcksichtigung der von der Kommission im Schengen-Statusbericht
vorgenommenen Bewertung und angesichts des dringenden Handlungsbedarfs in
einigen Bereichen durfte eine Konzentration auf die folgenden koordinierten
MaRnahmen zweckméalig sein: Abschluss der Konsolidierung der Schengen-
Governance; Ausbau der Resilienz des Schengen-Raums mit widerstandsféahigeren
AuBengrenzen unter uneingeschrénkter Einhaltung der in der Charta der Grundrechte
der Européischen Union festgelegten Verpflichtungen; Abschluss der Digitalisierung
der Schengen-Architektur zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas und zur
gleichzeitigen Gewahrleistung hoher Sicherheitsstandards fir die Birgerinnen und
Burger der Union; Verstarkung kollektiver Malinahmen zur wirksameren Bewaltigung
gemeinsamer Migrations- und Sicherheitsrisiken, unter anderem durch intensivere
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(6)

(7)

(8)

©)

polizeiliche Zusammenarbeit und ein effizienteres und nachhaltigeres EU-
Ruckkehrsystem.

Solide nationale Governance-Strukturen und -Prozesse in den Mitgliedstaaten, die die
wirksame Umsetzung der nationalen integrierten Grenzmanagement- und
Sicherheitsstrategien fordern, sind eine Voraussetzung fur eine wirksame Schengen-
Governance. Die nationalen und europaischen Reaktionskapazitdten missen gestarkt
und weiterentwickelt werden, um konsequenter gegen irregulare Migration und
Sekundarmigration vorgehen zu konnen. Weitere Anstrengungen sind auch
hinsichtlich einer vernetzteren Bekampfung grenziberschreitender Kriminalitat und
transnationaler Sicherheitsbedrohungen erforderlich.

Grenzkontrollen an den Aulengrenzen liegen nicht nur im Interesse des
Mitgliedstaats, an dessen AulRengrenzen sie durchgefuhrt werden, sondern auch im
Interesse des gesamten Schengen-Raums. Die volle Einsatzfahigkeit der Europdischen
Grenz- und Kustenwache ist eine Prioritat der Union. Daher sollten die Bereitstellung
der standigen Reserve und der Kapazitaten fir die Européische Grenz- und
Kistenwache rasch abgeschlossen werden, um bis 2025 (ber eine stdndige Reserve
von 8 000 Einsatzkraften zu verfiigen; so soll das erforderliche Ziel einer stdndigen
Reserve von 10000 Personen bis 2027 erreicht werden. Dartiber hinaus missen
bestehende Defizite sowohl bei der Personalausstattung als auch bei der technischen
Ausristung sowohl auf Unionsebene als auch auf nationaler Ebene dringend behoben
werden. Die Mitgliedstaaten missen die nationalen Kapazitatenplane konsequent
umsetzen, die im Einklang mit dem kirzlich angenommenen ,,Kapazititenplan der
Européischen Grenz- und Kiistenwache™ aktualisiert werden miissen, um der
moglichen Entwicklung der Lage an den AufRengrenzen und den damit verbundenen
Herausforderungen gerecht zu werden.

Im Zuge von Schengen-Evaluierungen wurden Schwachstellen bei der Nutzung von
Datenbanken, insbesondere des Schengener und des Visa-Informationssystems,
festgestellt, die eine erhebliche Sicherheitslicke darstellen. Versdumnisse bei
Dokumentenprifungen und Identitatsiberprifungen fuhren zu unerkannten
Bedrohungen und mangelhaften Verfahren. Dies gilt fir Visumantrage, Kontrollen an
den  AuBengrenzen, die Rickfuhrung von Drittstaatsangehtrigen  ohne
Aufenthaltsrecht, Strafverfolgungsmanahmen und generell die Registrierung bei den
Behorden der Mitgliedstaaten. Es missen Anstrengungen unternommen werden, um
sicherzustellen, dass die einschldgigen Daten entsprechend den bestehenden
Anforderungen in die Datenbanken eingegeben werden, und um die Kapazitaten und
Verfahren zur vollen Nutzung der verfligbaren Daten zu verbessern, damit
insbesondere Personen und deren Dokumente wirksam identifiziert und Uberprift
werden konnen. Die Umsetzung der Interoperabilitatsarchitektur wird auch zur
Bek&mpfung von Identitatsbetrug beitragen.

Die effektive Durchfiihrung der Verordnung (EU) .../... [Screening-Verordnung]
verpflichtet die Mitgliedstaaten, unverziiglich Schritte zur wirksamen Bereitstellung
aller Kapazitaten und Prozesse bis 2025 zu unternehmen. Zu diesem Zweck sollten sie
schrittweise mit der Zurverfiigungstellung von geeignetem Personal, ausreichenden
Mitteln, auch fiir das unabhangige Gremium zur Uberwachung der Grundrechte, und
angemessener Infrastruktur beginnen.

Die Starkung der Stabilitat in der Nachbarschaft der EU und darlber hinaus tragt zur
eigenen Sicherheit der EU bei. Zur Bekampfung der irreguldren Migration und der
grenzlberschreitenden Kriminalitat, einschlielich der Schleusung von Migranten,
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(10)

(11)

(12)

sollte daher die Zusammenarbeit mit wichtigen Léndern entlang der Routen irregulérer
Migration intensiviert werden. Unter anderem muss die Union rasch die erforderlichen
Statusvereinbarungen, insbesondere mit Serbien sowie Bosnien und Herzegowina,
schlieRen, die die Entsendung von Grenzschutzbeamten der Européischen Agentur fur
die Grenz- und Kistenwache (Frontex) mit Exekutivbefugnissen ermdglichen.
Dartiber hinaus sollte Frontex Arbeitsvereinbarungen mit wichtigen Partnerlandern
treffen, unter anderem in Westafrika (Senegal und Mauretanien), im westlichen
Balkan (Aktualisierung derzeitiger Arbeitsvereinbarungen) und mit L&ndern der
Ostlichen Partnerschaft wie Armenien.

Die in Drittstaaten entsandten europdischen und nationalen Verbindungsbeamten fir
Einwanderung und Sicherheit sind von entscheidender Bedeutung, um das Lagebild
des Schengen-Raums hinsichtlich der aktuellen Bedrohungen zu verbessern. Die
Mitgliedstaaten nutzen die Erkenntnisse der Verbindungsbeamten jedoch nicht in
vollem Umfang, da die Erhebung von Informationen fragmentiert und unvollstandig
ist. Daher muss der Beitrag der Verbindungsbeamten zur Bewaltigung der Prioritaten
und Bedirfnisse der EU maximiert werden, indem ihre Einsitze, Mandate und
Berichtspflichten erfasst und strategisch optimiert werden. Zu diesen Bemihungen
gehort auch der gezieltere Einsatz von Flughafen-Verbindungsbeamten, die
wesentliche Aufgaben zur Aufdeckung irregulérer Migration und zur Durchsetzung
von MaRnahmen wahrnehmen. Darlber hinaus sollten die Netze verschiedener
Verbindungsbeamter in Drittlandern mithilfe der Koordinierung durch die EU-
Delegationen gestarkt werden. Dadurch werden Erkenntnisliicken geschlossen und das
derzeit verstreute strategische und operative Wissen gebundelt; dies fuhrt zu einer
angemessenen Vorsorge und einer wirksamen Entscheidungsfindung in den Bereichen
Grenzmanagement, Migration und Sicherheit.

EUROSUR ist der zentrale Rahmen fur den Informationsaustausch und die operative
Zusammenarbeit zur Aufdeckung, Verhitung und Bekampfung irreguldrer
Einwanderung und grenziiberschreitender Kriminalitat. Es ist von entscheidender
Bedeutung, dass alle Mitgliedstaaten ihren Beitrag zu EUROSUR, auch in Bezug auf
die grenzuberschreitende Kriminalitat, verstarken, um die nationale und europdische
Lageerfassung und die Reaktionsfahigkeit der EU an den Aullengrenzen zu
verbessern. In Bezug auf den Grenzvorbereich! miissen die Erhebung und der
Austausch von Informationen mit Frontex, zwischen den Mitgliedstaaten und
gegebenenfalls mit Partnerlandern durch die Verwendung spezifischer Lagebilder im
Rahmen von EUROSUR verstéarkt werden. Um eine reibungslose Zusammenarbeit mit
Drittstaatsbehdrden  fiir eine korrekte und regelmélige Bereitstellung von
Informationen zu gewahrleisten, sollte das EUROSUR-Modell in den Partnerlandern
sowohl von den Mitgliedstaaten als auch von Frontex gefordert werden.

Die planmaRige Einfuhrung des Einreise-/Ausreisesystems (EES) im Herbst 2024 und
des Européischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) im ersten
Halbjahr 2025 wird die AuBengrenzen starken und die innere Sicherheit der Union
starken. In diesem Zusammenhang mussen alle Grenziibergangsstellen umfassend
vorbereitet und ausgeristet sein; bei den Verfahren missen die Mdglichkeiten der
Automatisierung voll ausgeschopft werden, um eine schnelle und effiziente

Gemal Artikel 2 Nummer 13 der Verordnung (EU) 2019/1896 bezeichnet der ,,Grenzvorbereich® das
geografische Gebiet jenseits der AuRengrenzen, das fiir die Verwaltung der AulRengrenzen mithilfe von
Risikoanalyse und Lagebewusstsein von Bedeutung ist.
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(14)
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Abwicklung der Reisestrome zu gewdhrleisten. Sobald die neuen Systeme in Betrieb
sind und ihre Interoperabilitdt gegeben ist, werden die Mitgliedstaaten, die
Kommission und eu-LISA deren wirksame Umsetzung Uberwachen, insbesondere
durch den Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus.

Die Bemihungen um den digitalen Wandel des Schengen-Raums sollten zusammen
mit der anstehenden Initiative der Kommission zur Digitalisierung von
Reisedokumenten und zur Erleichterung von Reisen betrachtet werden, der in der
Schengen-Strategie von 2021 angekiindigt wurde.? Diese Initiative wird es der Union
ermdglichen, kinftige globale Standards fur reibungsloses und sicheres Reisen zu
gestalten, indem ein einheitlicher Standard fiir digitale Reisedokumente eingefiihrt
wird.

In einem Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen sollten sich die Biirgerinnen
und Birger frei und sicher zwischen den Mitgliedstaaten bewegen kénnen. Aufbauend
auf den wichtigen Fortschritten, die die Mitgliedstaaten bei der Erreichung dieses Ziels
mit Unterstltzung des Schengen-Koordinators erzielt haben, mussen nun die neuen
Madglichkeiten des [Uberarbeiteten Schengener Grenzkodexes] voll ausgeschopft und
die in der Empfehlung der Kommission zur Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten bei ernsthaften Bedrohungen der inneren Sicherheit und der
offentlichen Ordnung im Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen enthaltenen
MaRnahmen verstirkt werden.® In diesem Zusammenhang miissen im gesamten
Schengen-Raum regionale Initiativen auf der Grundlage eines Gesamtrouten-Konzepts
ergriffen werden, damit die mit den diesbeztglichen Herausforderungen konfrontierten
Mitgliedstaaten gemeinsame MalRnahmen zur wirksameren Bek&mpfung der
grenzuberschreitenden Kriminalitdt und der Sekund&rmigration vereinbaren und
umsetzen konnen. Damit diese regionalen Initiativen erfolgreich sind, sollten alle
Mitgliedstaaten der Empfehlung (EU) 2022/915 des Rates zur operativen
Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung* und den Bestimmungen der
Richtlinie (EU) 2023/977 (ber den Informationsaustausch zwischen den
Strafverfolgungsbehodrden der Mitgliedstaaten® nach Ablauf der Umsetzungsfrist am
12. Dezember 2024 uneingeschrankt Wirkung verleihen.

2023 wurden erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Rickkehrmalinahmen
wirksamer zu gestalten, wodurch die Zahl der tatsachlich durchgefuhrten
Rickfuhrungen um mehr als 15 % stieg; allerdings sind die Fortschritte von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich, und die Gesamtzahl der Rickfuhrungen
ist nach wie vor gering. Das Schengener Informationssystem enthalt derzeit rund
300 000 Ausschreibungen zur Rickkehr, die Rilckkehrentscheidungen betreffen, die
nicht ausgesetzt wurden und somit vollstreckbar sind; die meisten dieser
Ausschreibungen wurden von den Mitgliedstaaten im Jahr 2023 eingegeben. Im
Jahr 2023 haben die Kommission und die Mitgliedstaaten — basierend auf der
Empfehlung der Kommission vom Maérz 2023° und unterstiitzt durch die neuen
Ausschreibungen zur Ruckkehr im  Schengener Informationssystem — ihre

o o b w

Mitteilung der Kommission vom 2. Juni 2021 an das Européische Parlament und den Rat mit dem Titel
»Strategie fiir einen reibungslos funktionierenden und resilienten Schengen-Raum* (COM(2021) 277
final).

C(2023) 8139 final.

ABI. L 158 vom 13.6.2022, S. 53.

ABI. L 134 vom 22.5.2023, S. 1.

C(2023) 1763 final vom 16.3.2023.
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(16)

(17)

(18)

Bemuhungen verstarkt, um alle verfiigbaren Optionen fiir eine bessere gegenseitige
Anerkennung von Ruckkehrentscheidungen zu prifen und umfassend zu nutzen.

In den auf den Schengen-Evaluierungen basierenden landerspezifischen
Empfehlungen wurden mehrere Mitgliedstaaten angehalten, die strategischen und
operativen Verfahren auf nationaler Ebene besser zu koordinieren und die
Fragmentierung dieser Verfahren zu begrenzen; ferner wurde empfohlen, bestehende
EU-Instrumente in vollem Umfang zu nutzen, um die RickkehrmaBnahmen
wirksamer zu gestalten. Um die MalRnahmen aufeinander abzustimmen und einen
ganzheitlichen Ansatz zu gewahrleisten, hat der EU-Rickkehrkoordinator einen
,Rickkehrplan® mit gezielten Ma3nahmen erstellt, der derzeit mit Unterstiitzung von
Frontex und den Mitgliedstaaten Uber das Hochrangige Netz fur Rickkehrfragen
umgesetzt wird. Im Einklang mit der operativen Strategie fir eine wirksamere
Rickkehr” bedarf es einer besser vorhersehbaren und gemeinsamen strategischen
Planung der Rickkehrmalinahmen unter der Federfiihrung von Frontex.

Bei der Umsetzung dieser Empfehlung mussen die Mitgliedstaaten und die betroffenen
Agenturen sicherstellen, dass die geltenden Vorschriften Uber den Schutz
personenbezogener Daten genau eingehalten werden. Insbesondere mdissen sie
gewahrleisten, dass der verstarkte Austausch von Informationen — einschliel3lich
personenbezogener Daten — durch die Strafverfolgungs- und JustizbehOrden unter
uneingeschrankter Achtung der Datenschutzanforderungen und des Mandats der
jeweiligen Behorden erfolgt. Die Behdrden, die IT-Grolisysteme verwalten und
nutzen, missen die Einhaltung der Datenschutzanforderungen in der Praxis
sicherstellen und regelmaRig tberwachen.

Fur die Umsetzung dieser Empfehlung steht Unterstiitzung auf Unionsebene zur
Verfugung, unter anderem aus den bestehenden Unionsfonds im Bereich Inneres —
d. h. aus dem Instrument fur finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und
Visumpolitik®, dem Fonds fiir die innere Sicherheit® und dem Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds®® — sowie im Wege der Finanzierung von MaRnahmen iiber das EU-
Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont Europa“!!. Mit Blick auf
den verbleibenden Durchfiihrungszeitraum dieser Fonds sollten die Mitgliedstaaten —
auch anlasslich der bevorstehenden Halbzeittiberprifung der Fonds im Bereich
Inneres — eine Priorisierung der Verwendung der zugewiesenen Mittel vornehmen, um
die Umsetzung der in dieser Empfehlung vorgeschlagenen Malinahmen
sicherzustellen. Dartber hinaus wird der zusatzliche Finanzbedarf vor dem
Hintergrund der sich wandelnden Gegebenheiten bewertet. Zudem konnen die
Mitgliedstaaten tber die einschlagigen JI-Agenturen operative Unterstiitzung erhalten.

10

11

COM(2023) 45 final.

Verordnung (EU) 2021/1148 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur
Schaffung eines Instruments fir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik im
Rahmen des Fonds fir integrierte Grenzverwaltung (ABI. L 251 vom 15.7.2021, S. 48).

Verordnung (EU) 2021/1149 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur
Einrichtung des Fonds fiir die innere Sicherheit (ABI. L 251 vom 15.7.2021, S. 94).

Verordnung (EU) 2021/1147 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur
Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (ABI. L 251 vom 15.7.2021, S. 1).
Verordnung (EU) 2021/695 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 (ber das
Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont Europa® sowie liber die Regeln fiir die
Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse und zur Aufhebung der Verordnungen (EU)
Nr. 1290/2013 und (EU) Nr. 1291/2013 (ABI. L 170 vom 12.5.2021, S. 1).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Die Umsetzung dieser Empfehlung sollte vom Rat berwacht werden, wobei die
Mitgliedstaaten, die Kommission und die einschlagigen JI-Agenturen regelmélig tber
die einzelnen Arbeitsbereiche Bericht erstatten sollten. Die Ergebnisse der Schengen-
Evaluierungstatigkeiten und die diesbeziiglichen FolgemalRnahmen werden in diesen
Prozess einflielien.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tber die Europdische Union und dem
AEUV beigefligten Protokolls Nr. 22 Uber die Position Dénemarks beteiligt sich
Dénemark nicht an der Annahme dieser Empfehlung und ist nicht zu ihrer Umsetzung
verpflichtet. Da diese Empfehlung den Schengen-Besitzstand ergénzt, beschlief3t
Déanemark gemal Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten,
nachdem der Rat diese Empfehlung angenommen hat, ob es sie umsetzt.

Diese Empfehlung stellt keine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemaR dem Beschluss 2002/192/EG des Rates'?
beteiligt. Irland beteiligt sich daher nicht an ihrer Annahme und ist nicht zu ihrer
Umsetzung verpflichtet.

Fur Zypern stellt Nummer 4 dieser Empfehlung eine Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003
dar.

Fir Island und Norwegen stellt diese Empfehlung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Européischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen uUber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands®® dar, die zu
dem in Artikel 1 des Beschlusses 1999/437/EG des Rates'* genannten Bereich
gehoren.

Fur die Schweiz stellt diese Empfehlung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
uber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands®® dar, die zu dem in
Artikel 1 des Beschlusses 1999/437/EG in  Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG des Rates'® genannten Bereich gehéren.

Fir Liechtenstein stellt diese Empfehlung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union,

12

13
14

15
16

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss 1999/437/EG ~ des  Rates vom  17.Mai 1999 zum  Erlass  bestimmter
Durchftihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europaischen Union und
der Republik Island und dem Konigreich Norwegen uber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 176 vom 10.7.1999,
S. 31).

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 Uber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Europaischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI.
L 53 vom 27.2.2008, S. 1).
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der Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Firstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des Firstentums Liechtenstein zum
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europaischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands!’ dar, die zu dem in Artikel 1 des Beschlusses 1999/437/EG in
Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU*® genannten Bereich
gehoren —

EMPFIEHLT:

Die Mitgliedstaaten sollten im Zeitraum 2024-2025 sowohl einzeln, u.a. durch die
Umsetzung der infolge der Evaluierungen gemal der Verordnung (EU) 2022/922
angenommenen Empfehlungen, als auch gemeinsam im Schengen-Rat:

1.

den Schengen-Governance-Rahmen konsolidieren, um die gemeinsamen
Prioritaten und die Schengen-Architektur besser umzusetzen und zur Vollendung des
Schengen-Raums beizutragen, indem sie

a) das Follow-up im Anschluss an die Tagungen des Schengen-Rates
intensivieren und dazu im Einklang mit dem von der Kommission
angenommenen  Schengen-Statusbericht gemeinsame  Tétigkeitshereiche
vereinbaren und eine regelmaBige Uberwachung und Berichterstattung tiber
das Schengen-Barometer+ und das Schengen-Scoreboard vorsehen.

b) in Zusammenarbeit mit dem Schengen-Koordinator die Umsetzung der im
Rahmen der Schengen-Evaluierungen aufgezeigten AbhilfemaRnahmen
unterstiitzen und dabei das Schengen-Scoreboard gezielter nutzen, unter
anderem durch den Austausch bewdhrter Verfahren und gewonnener
Erkenntnisse.

c) nationale Governance-Strukturen und -Verfahren einfihren, die von
hochrangigen Beamten mit strategischer Zustandigkeit fir Schengen-
Angelegenheiten koordiniert werden, und die wirksame Umsetzung der
Strategie fur die integrierte européische Grenzverwaltung sowie der
Sicherheitsstrategie fordern.

d) eine sorgfaltige Uberwachung und gegebenenfalls den ziigigen Erlass von
Beschllssen gewahrleisten, wenn nach Abschluss einer erstmaligen Schengen-
Evaluierung festgestellt wird, dass die notwendigen Voraussetzungen fur die
Anwendung der einschldagigen Teile des Schengen-Besitzstands erfullt sind,
sowie insbesondere dafiir sorgen, dass ein endgiltiger Beschluss gefasst und
ein angemessener Zeitpunkt fur die Aufhebung der Kontrollen an den

17
18

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7.Marz 2011 uber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Européischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein Uber den
Beitritt des Firstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Européischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).
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Landbinnengrenzen Bulgariens und Ruméniens mit anderen Mitgliedstaaten
festgelegt wird.

2. die Vorsorge, Sicherheit und Resilienz an den AuBengrenzen starken, unter anderem
durch eine bessere Zusammenarbeit mit Drittstaaten, indem sie

a)

b)

d)

die Tétigkeit von EU-Verbindungsbeamten unterstitzen, die unter dem Dach
der EU-Delegationen handeln, die strategische Lenkung und Koordinierung
sicherstellen und so dafiir sorgen kdnnen, dass die von den europaischen und
nationalen Verbindungsbeamten fir Einwanderungsfragen und Sicherheit
bereitgestellten Ergebnisse gezielt genutzt werden.

die operative Prasenz — unter Einhaltung der Grundrechtsverpflichtungen — in
vorrangigen Drittstaaten verstarken, unter anderem durch Verbindungsbeamte
auf Flughéafen, und zwar durch den Abschluss der erforderlichen
Ubereinkommen bzw. Vereinbarungen oder Partnerschaften, um das Grenz-,
Migrations- und Ruckkehrmanagement zu verbessern und
Sicherheitsbedrohungen besser zu begegnen.

durch den Abschluss bilateraler und multilateraler Abkommen mit vorrangigen
Drittstaaten ~ die ~ Zusammenarbeit ~ mit  diesen  Ldndern  beim
Informationsaustausch tber EUROSUR ausbauen, um Schleuserkriminalitét
und grenziberschreitende Kriminalitat wirksamer zu bekdmpfen und irregulére
Migration sowie Sekunddrmigration zu verhindern.

Einschrankungen flr den wirksamen Einsatz der Europdischen Grenz- und
Kistenwache beseitigen, insbesondere jene in Bezug auf die nationalen
Kapazitaten im Einklang mit dem neuen Kapazitatenplan und betreffend den
rechtzeitigen Aufbau der stdndigen Reserve, die bis zum Jahr 2025 insgesamt
8 000 und bis zum Jahr 2027 insgesamt 10 000 Einsatzkrafte umfassen soll,
und dazu die im Zuge der Bewertung der Verordnung tber die Européische
Grenz- und Kiistenwache!® ermittelten MaRnahmen proaktiv umsetzen.

fur Grenz- und Riickkehrverfahren ausreichend Ressourcen bereitstellen, u. a.
fir den unabhéngigen Uberwachungsmechanismus, um die wirksame
Umsetzung der (berarbeiteten Rechtsvorschriften — insbesondere der
Verordnung (EU) ..../... [Screening-Verordnung], der Verordnung (EU) ... ./...
[Schengener Grenzkodex] und der Verordnung (EV) ..../1...
[Krisenverordnung] — zu gewahrleisten.

3. die Digitalisierung von Verfahren und Systemen, die zu mehr Sicherheit und
Effizienz an den EU-AuRengrenzen und innerhalb des Raums ohne Kontrollen an
den Binnengrenzen beitragen, sowie die erkenntnisgestiitzte Entscheidungsfindung
konsolidieren, indem sie

a)

b)

den Echtzeit-Informationsaustausch zwischen Behorden auf nationaler Ebene
und mit Behorden EU-weit verbessern und das Potenzial der
Interoperabilitatsinstrumente voll ausschdpfen, um sicherzustellen, dass alle
notwendigen Uberpriifungen wirksam durchgefiihrt werden.

die erforderlichen Ressourcen bereitstellen, damit die EU-Informationssysteme
fur Grenzen, Migration und Sicherheit mdglichst wirksam in den Bereichen

9 Inshesondere die MalRnahmen 17-19 und 32-25 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
SWD(2024) 75 final (Anhang von COM/2024/75 final).
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Visumbearbeitung, Grenzkontrollen und Rickkehr von Drittstaatsangehdrigen
eingesetzt werden koénnen.

c) sicherstellen, dass die fur die rechtzeitige und wirksame Einflihrung des
Einreise-/Ausreisesystems sowie des ETIAS notwendige Ausrustung und die
erforderlichen ~ Verfahren und  Systeme  vorhanden sind, und
Informationskampagnen zur Aufkldrung von Reisenden und einschlagigen
Interessentragern Uber die neuen Verfahren durchfiihren.

4. das reibungslose Funktionieren des Schengen-Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen durch eine intensivere Bekdmpfung der grenziberschreitenden
Kriminalitat im Einklang mit der Empfehlung des Rates zur operativen
Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung®® und der Empfehlung der
Kommission vom November 20232! gewahrleisten, indem sie

a) Initiativen fur die regionale Zusammenarbeit unter Anwendung des
Gesamtrouten-Konzepts ins Leben rufen, um auf der Grundlage gemeinsamer
Risikoanalysen und einer darauf aufbauenden gemeinsamen Planung verstarkt
gemeinsame MafRnahmen durchzuftihren.

b) die im Rahmen der Globalen Allianz zur Beka&mpfung der
Migrantenschleusung gemachten Zusagen umsetzen und die dabei ermittelten
Arbeitsbereiche unterstiitzen, um mit wichtigen Partnern entlang der Routen
irreguldrer Migration verstarkt gegen Schleusernetze und u. a. das Phdnomen
der digitalen Schleusung vorzugehen.

c) eine umfassende Risikoanalyse zur grenzuberschreitenden Kriminalitat
vornehmen sowie die Lageerfassung verbessern und dazu einerseits die
Erkenntnisse und Informationen an den AufRengrenzen und innerhalb des
Schengen-Raums zu einem (nationalen) Lagebild zusammenfiihren und
andererseits die Zusammenarbeit sowie den Informationsaustausch zwischen
den aufgewerteten zentralen Kontaktstellen und mit den nationalen
Koordinierungszentren und den Zentren flr die Zusammenarbeit von Polizei
und Zoll in allen Mitgliedstaaten Uber die Netzanwendung flr sicheren
Datenaustausch (SIENA) ausbauen.

d) die an Binnengrenzabschnitten durchgefuhrten langerfristigen Kontrollen im
Einklang mit dem im Uberarbeiteten Schengener Grenzkodex vorgesehenen
neuen verstarkten Rahmen schrittweise abschaffen.

5. zu einer wirksameren Funktionsweise des gemeinsamen EU-RUckkehrsystems, das
auf einer starker vernetzten Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten basiert,
beitragen, indem sie

a)  Malnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass eine Rlckkehrentscheidung
oder relevante Teile davon im Falle eines Ersuchens eines Mitgliedstaats um
Zusatzinformationen infolge einer Ausschreibung zur Rickkehr im Schengener
Informationssystem weitergegeben werden kdnnen, insbesondere um die
gegenseitige Anerkennung zu erleichtern, die Fluchtgefahr zu bewerten und
Drittstaatsangehorige  zu  identifizieren, u.a.  jene, die eine
Sicherheitsbedrohung darstellen.

20 Empfehlung (EU) 2022/915 des Rates vom 9. Juni 2022 zur operativen Zusammenarbeit im Bereich der
Strafverfolgung (ABI. L 158 vom 13.6.2022, S. 53).
21 C(2023) 8139 final.
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b)

d)

die freiwillige Rickkehr durch eine kontinuierliche Umsetzung der Strategie
fur die unterstutzte freiwillige Rulckkehr und Wiedereingliederung aktiv
fordern und so die Zahl der Ruckkehrer erhéhen, insbesondere durch den
Aufbau spezieller Strukturen fir Ruckkehrberatung und eine EU-weite
Unterstutzung flr die Wiedereingliederung, um die Eigenverantwortung der
Rickkehrer zu starken und Drittstaaten bei der Entwicklung institutioneller,
politischer und operativer Rahmen und Strukturen zur Gewaéhrleistung eines
auf  Eigenverantwortung basierenden, nachhaltigen Ruckkehr-  und
Ruckibernahmeverfahrens zu unterstutzen.

zu den gezielten MalRnahmen des Ruckkehrplans beitragen und dazu u. a.
Frontex bei der Schaffung eines Koordinierungssystems unterstitzen, das
Vorhersehbarkeit gewahrleistet und auf einer gemeinsamen Planung der
Nutzung der von Frontex geleisteten Unterstiitzung fur die Mitgliedstaaten
beruht, um in allen Phasen der Rickkehr Ressourcen besser zu biindeln; diese
Planung umfasst auch eine strategischere Nutzung von Frontex-
Rickfihrungsaktionen, insbesondere fur die Rickkehr in vorrangige
Drittstaaten im Einklang mit den politischen Prioritaten der EU, und die
Forderung der freiwilligen Rickkehr.

Uber das hochrangige Netz fir Ruckkehrfragen an den Arbeiten des EU-
Riickkehrkoordinators zur Festlegung eines Schengen-Modells fir wirksame
Ruckfiihrungen proaktiv mitwirken, unter anderem durch die Entwicklung
wirksamer Leistungsindikatoren und die zligige Umsetzung der Empfehlungen
aus der thematischen Schengen-Evaluierung 2024 zur Ruckkehr/Rickfuhrung.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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