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EINLEITUNG

Am 14. und 15. Dezember 2023 hob der Europidische Rat im Einklang mit der Erklarung
von Versailles' und dem Strategischen Kompass fiir Sicherheit und Verteidigung? hervor,
dass mehr getan werden muss, um die Ziele der Union im Hinblick auf die Verbesserung
der Verteidigungsbereitschaft zu erreichen.® Ferner betonte der Europiische Rat, dass es
notwendig ist, die technologische und industrielle Basis der europdischen Verteidigung
(EDTIB), einschlieBlich KMU, zu stirken und innovativ, wettbewerbsfihig und resilient
zu gestalten. Eine stirkere und fahigere EU im Bereich Sicherheit und Verteidigung wird
einen positiven Beitrag zur globalen und transatlantischen Sicherheit leisten und ist eine
Ergidnzung zur Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO), die das Fundament der
kollektiven Verteidigung ihrer Mitglieder bleibt.

Die Verteidigungsbereitschaft der EU ldsst sich als ein stabiler Zustand definieren, in dem
die Union und ihre Mitgliedstaaten darauf vorbereitet sind, die Sicherheit ihrer
Biirgerinnen und Biirger, die Integritdt ihres Hoheitsgebiets und ihrer kritischen
Ressourcen oder Infrastrukturen sowie ihre zentralen demokratischen Werte und Prozesse
zu schiitzen. Dazu gehort auch die Féahigkeit, ihren Partnern, wie der Ukraine, militérische
Unterstiitzung zu leisten. Im Einklang mit dem Strategischen Kompass umfasst sie die
Fahigkeit, bei Krisen schneller und entschlossener zu handeln, unsere Biirgerinnen und
Biirger vor sich rasch wandelnden Bedrohungen zu schiitzen, in die erforderlichen
Fahigkeiten und Technologien zu investieren und mit Partnern zusammenzuarbeiten, um
gemeinsame Ziele zu erreichen. Mit dieser Strategie wird auch den Vorschlidgen der
Biirgerinnen und Biirger im Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas Rechnung
getragen.*

Eine starke EU-Verteidigungsindustrie ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das
Erreichen der Verteidigungsbereitschaft. In der vorliegenden europdischen
Industriestrategie fiir den Verteidigungsbereich, die auf den Ergebnissen der in der
Gemeinsamen Mitteilung vom 18. Mai 2022° vorgestellten Analyse der Defizite bei den
Verteidigungsinvestitionen beruht, wird im Anschluss an eine umfassende Konsultation

' Informelle Tagung der Staats- und Regierungschefs in Versailles, 10. und 11. Mirz 2022, 20220311-
versailles-declaration-de.pdf (europa.eu).

Ein Strategischer Kompass fiir Sicherheit und Verteidigung — Fiir eine Europidische Union, die ihre
Biirgerinnen und Biirger, Werte und Interessen schiitzt und zu Weltfrieden und internationaler Sicherheit
beitrédgt, Briissel, 21. Mérz 2022, 7371/22, pdf (europa.cu).

3 Tagung des Européischen Rates, Briissel, 15. Dezember 2023, EUCO 20/23,
europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-de.pdf (europa.cu). In den Schlussfolgerungen heil3t es:
»lm Anschluss an eine Bestandsaufnahme der Arbeiten zur Umsetzung seiner fritheren
Schlussfolgerungen, der Erklarung von Versailles und des Strategischen Kompasses unterstreicht der
Europdische Rat, dass mehr getan werden muss, um die Ziele der Union — Verbesserung der
Verteidigungsbereitschaft und FErhohung der Verteidigungsausgaben auf kooperative Weise,
einschlieBlich Steigerung der Verteidigungsinvestitionen und der Féhigkeitenentwicklung — zu erreichen
und einen wirksamen und integrierten Markt fiir Verteidigung zu verwirklichen.*

Bei Meinungsumfragen in der EU wurden das starke Interesse und die hohen Erwartungen der
Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger an einer verstirkten Zusammenarbeit in Verteidigungsfragen
bestitigt. Dem Standard-Eurobarometer 100 (Dezember 2023) zufolge sind 79 % der
Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger der Auffassung, dass die Zusammenarbeit in Verteidigungsfragen
auf EU-Ebene verstarkt werden sollte, und 69 % der Ansicht, dass die EU ihre Kapazitdt zur Herstellung
von Militdrausriistung ausbauen muss.

Gemeinsame Mitteilung mit dem Titel ,,Analyse der Defizite bei den Verteidigungsinvestitionen und die
nichsten Schritte®. Briissel, den 18.5.2022, JOIN(2022) 24 final.
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der Interessentrdger ein ambitionierter Ansatz, der auf ein Programm fiir die europiische
Verteidigungsindustrie (EDIP) gestiitzt ist, zusammen mit einer Reihe flankierender
MaBnahmen und begleitend zum Europdischen Verteidigungsfonds vorgeschlagen, um die
industrielle Sdule der Verteidigungsbereitschaft der EU zu stirken. Diese Bemiihungen
sollten iiber den derzeitigen Mehrjéhrigen Finanzrahmen (2021-2027) hinaus
kontinuierlich fortgesetzt werden, wobei EU-Mittel {iber kiinftige Instrumente
bereitgestellt werden sollten, deren Anwendungsbereich und Gestaltung auf den
Erfahrungen aus der Umsetzung der verschiedenen Verteidigungsprogramme beruhen.

Aufgrund der starken Zunahme regionaler und globaler Bedrohungen sowie
sicherheitspolitischer Herausforderungen und insbesondere aufgrund der erneuten
konventionellen Kriegshandlungen mit hoher Intensitit in Europa ist es dringend
erforderlich, im Rahmen der EDTIB die bendtigte militdrische Ausriistung iiber das
gesamte Spektrum hinweg wesentlich schneller und in einem wesentlich hoheren Umfang
zu ermitteln, zu entwickeln und herzustellen sowie dabei mit dem dringendsten Bedarf zu
beginnen. In dieser Hinsicht ist es notwendig, die Instrumente, die die Union in den letzten
Jahren eingefiihrt hat, weiter zu stirken und zu straffen. Die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich muss in der gesamten Union gestdrkt werden, wobei besonderes
Augenmerk auf die spezifischen Auswirkungen zu richten ist, die dies fiir die
Mitgliedstaaten hat, die der Gefahr einer konventionellen militdrischen Bedrohung am
stirksten ausgesetzt sind.

Die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich kann nur erreicht werden, wenn die
Mitgliedstaaten durch geeignete Instrumente und Anreize in die Lage versetzt werden, ihre
Verteidigungsausgaben kontinuierlich zu erhéhen, um den gemeinsamen Investitionen
tatsdchlich Vorrang einzurdumen. Dadurch werden sowohl ihre militdrischen Fahigkeiten
als auch die industrielle Basis im Verteidigungsbereich gestérkt, auf die sich die EU und
ihre Mitgliedstaaten verlassen konnen. Ebenfalls wird dadurch unmittelbar die NATO
gestirkt, da die Mitgliedstaaten, einschlieBlich der NATO-Verbiindeten®, iiber ein einziges
Kréftedispositiv verfiigen, das sie in unterschiedlichen Rahmen zur Verfiigung stellen
konnen. Ferner wird damit zur allgemeinen wirtschaftlichen Sicherheit der Union
beigetragen, da die EDTIB eine wichtige Triebkraft fiir technologische Innovation und
Resilienz in unseren Gesellschaften ist.

Mit dieser Strategie sollen die Bemiihungen der Mitgliedstaaten, mehr, besser,
gemeinsam und in Europa zu investieren, verstirkt und unterstiitzt werden
(Abschnitt 2). Die verbesserte Verfiigbarkeit von Verteidigungsgiitern und -systemen
sollte durch eine effizientere und reaktionsfihigere EDTIB, die auf eine erhihte
Versorgungssicherheit gestiitzt ist, erreicht werden (Abschnitt 3). Es ist wichtig, die
finanziellen Mittel zur Unterstiitzung der industriellen Bereitschaft im
Verteidigungsbereich in der EU zu erschlieBen (Abschnitt 4). Dariiber hinaus sollte eine
Kultur der Verteidigungsbereitschaft etabliert werden, auch iiber alle Politikbereiche
der EU hinweg (Abschnitt 5). SchlieBlich sollten Partnerschaften genutzt werden, um die
Bereitschaft und Resilienz zu verbessern (Abschnitt 6).

6 22 der 27 Mitgliedstaaten sind derzeit NATO-Mitglieder, Schweden wird der Allianz voraussichtlich in
Kiirze beitreten.
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1. ERREICHUNG DER VERTEIDIGUNGSBEREITSCHAFT DURCH EINE
REAKTIONSFAHIGERE UND RESILIENTERE EUROPAISCHE
VERTEIDIGUNGSINDUSTRIE

1.1. Verteidigungsbereitschaft: eine Notwendigkeit im derzeitigen geopolitischen
Umfeld

Da es nach der grundlosen grofangelegten Invasion der Ukraine durch Russland im Jahr
2022 in Europa wieder zu Kriegshandlungen mit hoher Intensitit kommt, muss die Union
ihre Verteidigungsbereitschaft rasch verbessern.

Die regelbasierte internationale Ordnung wird in ihrem Kern bedroht, und in der
Nachbarschaft der Union und dariiber hinaus gibt es Linder, die zunehmend von
Spannungen, Instabilitdt, hybriden Bedrohungen und bewaffneten Konflikten betroffen
sind. Strategische Wettbewerber investieren massiv in militdrische Féhigkeiten,
Kapazititen der Verteidigungsindustrie und kritische Technologien, wihrend die Integritét
unserer Lieferketten und der ungehinderte Zugang zu Ressourcen nicht mehr als
selbstverstindlich angesehen werden konnen.

Ferner stehen die EU und ihre Mitgliedstaaten mit weitverbreiteten hybriden Bedrohungen
gegeniiber, was sich an einer wachsenden Zahl von Cyberangriffen, Sabotagefillen,
Hackerangriffen aufkritische Infrastrukturen und Anlagen, Desinformationen sowie an der
Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland zeigt. Ebenso sind sie
damit konfrontiert, dass der Zugang Europas zu strategischen Bereichen wie Weltraum,
Cyberraum, Luft- und Seeverkehr umkdmpft ist. Durch diese Entwicklungen werden
unsere Sicherheit, unser Wohlstand und unsere demokratischen Werte gefahrdet.

Die Verteidigung des Hoheitsgebiets sowie der Biirgerinnen und Biirger der
Mitgliedstaaten fallt in erster Linie in die nationale Verantwortung und kann auch durch
die mit Verbiindeten im Rahmen der NATO bestehenden Verpflichtungen erfolgen. Vor
diesem Hintergrund ldsst sich aus den geopolitischen Entwicklungen schliefen, dass
Europa dringend mehr strategische Verantwortung fiir seine eigene Sicherheit iibernehmen
muss, auch um wichtige Partner wie die Ukraine zu unterstiitzen. Mit dem Strategischen
Kompass als Leitfaden ist die EU ein stirkerer Akteur in den Bereichen Sicherheit und
Verteidigung und muss dies auch bleiben, sodass sie ein zuverldssigerer Sicherheitsgarant
und fahiger Akteur im Verteidigungsbereich nicht nur fiir ihre eigenen Biirgerinnen und
Biirger, sondern auch zum Wohle des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit ist.

Eine stdrkere und fahigere EU im Bereich Sicherheit und Verteidigung wird auch einen
positiven Beitrag zur globalen und transatlantischen Sicherheit leisten und die NATO
erginzen. Fiir die Mitgliedstaaten, die auch NATO-Mitglieder sind, bleibt die Allianz das
Fundament ihrer kollektiven Verteidigung. Die Verteidigungsbereitschaft erfordert die
Planung,  Entwicklung und  operative  Verfiigbarkeit der  erforderlichen
Verteidigungsfahigkeiten und strategischen Enabler, die Beherrschung kritischer
Technologien und die Fihigkeit, das gesamte erforderliche Spektrum an Féhigkeiten,
Infrastrukturen und Mitteln zu beschaffen, zu betreiben und zu schiitzen.

Zur Erreichung der Verteidigungsbereitschaft muss daher massiv und koordiniert in die
erforderlichen Verteidigungsfahigkeiten, auch in relevante kritische Infrastrukturen,
investiert werden. Dazu ist Agilitdt erforderlich, um kontinuierlich Innovationen
einzubinden, die zunehmend von kleinen und nicht traditionellen Akteuren stammen, die
allzu oft damit zu kdmpfen haben, dass ihr potenzieller Beitrag nicht gewiirdigt wird. Die
Gegner befinden sich in einem globalen Wettlauf um die technologische Vorherrschaft,

3
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der von allen Akteuren immer schnellere und immer kostenintensivere Investitionszyklen
erfordert: Die EU kann es sich nicht leisten, den Anschluss zu verlieren.

Selbst die Mitgliedstaaten, die iiber die grofiten Verteidigungshaushalte in der Union
verfiigen, haben zunehmend Schwierigkeiten, allein auf dem erforderlichen Niveau zu
investieren, sodass die EU sowohl mit gré3er werdenden Liicken bei den Fihigkeiten als
auch mit Liicken im Bereich der Industrie sowie mit zunehmenden strategischen
Abhidngigkeiten konfrontiert ist. Dasselbe gilt fiir die wichtigsten Hersteller und ihre
Lieferketten. Die Verteidigungsbereitschaft erfordert also mehr Zusammenarbeit und
gemeinsames Handeln. In Zeiten von Kriegshandlungen mit hoher Intensitit bedarf dies
der Fihigkeit, Verteidigungsgiiter wie Munition, Drohnen, Luftabwehrraketen
und -systeme, Tiefschlag- sowie Nachrichtengewinnungs-, Uberwachungs- und
Aufklarungsfahigkeiten in grofem Umfang herzustellen und ihre rasche und ausreichende
Verfiigbarkeit zu gewihrleisten.

Um diese Massenproduktion zu ermdglichen, muss die Organisation der
Verteidigungsindustrie weiterentwickelt werden.

Kasten 1. Beschaffung von Verteidigungsgutern in der EU: Beschaffung
Uberwiegend allein und aus dem Ausland

Wie aus der Mitteilung ,,Analyse der Defizite bei den Verteidigungsinvestitionen und
die nidchsten Schritte hervorgeht, wéren etwa 1,1 Bio. EUR zusétzlich fiir
Verteidigung, darunter Investitionen in Héhe von 270 Mrd. EUR, aufgewendet worden,
hétten von 2006 bis 2020 alle Mitgliedstaaten 2 % ihres BIP fiir Verteidigung und davon
20 % fiir Investitionen ausgegeben.

Im Jahr 2022 stiegen die Verteidigungsausgaben der Mitgliedstaaten im achten Jahr in
Folge, sodass sie sich auf 240 Mrd. EUR’ beliefen. 78 % der Kiufe von
Verteidigungsgiitern durch die EU-Mitgliedstaaten wurden zwischen dem Beginn
des Angriffskriegs Russlands und Juni 2023 auflerhalb der EU getiitigt, 63 % davon
wiederum allein in den USA.®

Zwischen 2021 und 2022 ist die Beschaffung neuer Ausriistung um 7 % gestiegen, aber
nur 18 % der gesamten Ausgaben fiir Ausriistung entfielen 2022 auf die kooperative
Beschaffung von Verteidigungsgiitern in der EU’, was weit unter dem aktuellen, von
den Mitgliedstaaten festgelegten gemeinsamen Richtwert von 35 %!° liegt.

7 Gegeniiber einem historischen Tiefstand von 171 Mrd. EUR im Jahr 2014. Siehe Europdische
Verteidigungsagentur, Defence Data 2022, key findings and analysis.

8 Jean-Pierre Maulny: The Impact of the War in Ukraine on the European Defence Market. IRIS,
September 2023, 19 ProgEuropelndusDef JPMaulny.pdf (iris-france.org).

Koordinierte Jihrliche Uberpriifung der Verteidigung 2022.

102007 vom EDA-Lenkungsausschuss auf Ministerebene festgesetzt.
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1.2. Verteidigungsbereitschaft erfordert eine starke, reaktionsfihige und innovative
EDTIB

Wie im Strategischen Kompass und in der Erkldrung der EU-Staats- und Regierungschefs
von Granada'! hervorgehoben wird, erfordert die Stirkung der Verteidigungsbereitschaft
und der Investitionen in die Féhigkeiten der EU eine starke, flexible und resiliente
technologische und industrielle Basis.

Die EDTIB ist ein wesentlicher und integraler Bestandteil, mit dem sichergestellt wird,
dass unsere Gesellschaften heute und in Zukunft sicher und wohlhabend sind. Eine
reaktionsfahige und wettbewerbsfdhige EDTIB ist das Fundament, auf dem -eine
glaubwiirdige Rolle Europas bei der Gewdhrleistung seiner eigenen Verteidigung und
Sicherheit aufbaut.

Die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich in der EU erfordert heute und in
Zukunft offentliche und private Investitionen im gesamten Spektrum des Bedarfs, damit
die Verteidigungsindustrie rechtzeitig und im richtigen Umfang auf den Bedarf der
Mitgliedstaaten reagieren kann. Die Innovation muss stindig im Fokus der
Aufmerksamkeit stehen, zugleich sollte die Resilienz gegeniiber externen Schocks und
Storungen sichergestellt werden.

Kasten 2. Die EDTIB heute: ein grol3es Potenzial, das weiter erschlossen werden sollte

Die technologische und industrielle Basis der Verteidigung der Union besteht heute aus
einer Kombination einer Vielzahl von  Hauptauftragnehmern, darunter
Midcap-Unternehmen und zahlreiche kleine und mittlere Unternehmen (KMU).

Neben fiihrenden europidischen Unternehmen, die fortgeschrittene Systeme von
Weltrang herstellen und groBtenteils in einigen wenigen Mitgliedstaaten anséssig sind,
spielt eine ganze Reihe kleinerer, aber oft kritischer Plattformhersteller,
Ausriistungslieferanten, Hersteller von  Verbrauchsgiitern (wie  Munition),
Unterlieferanten und Nischenhersteller, die iiber die gesamte EU verteilt sind, eine
nicht weniger wichtige Rolle.

Wie aus der von der Taskforce fiir die gemeinsame Beschaffung im
Verteidigungsbereich erstellten Bestandsaufnahme der Branche hervorgeht, sind die
wichtigsten Hersteller fiir die 46 am dringendsten bendétigten Giiter in
23 Mitgliedstaaten angesiedelt.

Mit einem geschdtzten Jahresumsatz von 70 Mrd. EUR und einem hohen
Ausfuhrvolumen (iiber 28 Mrd. EUR im Jahr 2021) ist die EDTIB weltweit
wettbewerbsfahig. Schitzungen zufolge sind in der EDTIB etwa 500 000 Menschen
beschiiftigt.!?

Zwar ist die EDTIB allgemein wettbewerbsfihig, jedoch wird die Féhigkeit, ihr Potenzial
voll auszuschopfen, trotz der in den letzten Jahren erzielten Fortschritte durch iiber viele
Jahre unzureichende Investitionen beeintrdchtigt. Dies ist die Folge der in den letzten
Jahrzehnten und in einem anderen geopolitischen Kontext getroffenen politischen und
haushaltspolitischen Entscheidungen der Mitgliedstaaten, die Friedensdividende fiir

" Européischer Rat, Erklidrung von Granada, 6. Oktober 2023.

12 Datenquelle: SIPRI-Schiitzungen fiir die Kommission.
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andere gesellschaftliche Zwecke zu verwenden. Die anhaltende industrielle
Fragmentierung entlang nationaler Trennlinien ist ebenfalls ein Hemmnis fiir die optimale
Effizienz der Verteidigungsinvestitionen. Diese Tendenzen haben eine vergleichsweise
deutlich geringere Grofle und Présenz des EU-Verteidigungsmarkts auf der Weltbiihne
sowie verstarkte Abhdngigkeiten von Drittlaindern zur Folge, wodurch die Féhigkeit der
EDTIB, ihr Gewicht zur Geltung zu bringen, beeintrachtigt wird.

1.3. Aufgrund zu geringer kooperativer Investitionen in der EU kann die EDTIB
ihr Gewicht nicht zur Geltung bringen

In einem komplexen Markt, in dem die nationalen Regierungen die einzigen Kéufer sind,
werden von den Mitgliedstaaten trotz der ihnen zur Verfiigung stehenden europiischen
Instrumente und Rahmen ihre Entscheidungen in der Verteidigungsplanung
und -beschaffung nach wie vor unzureichend koordiniert, gebiindelt und
zusammengefiihrt. Daher erfolgt die Bedarfsplanung immer noch weitgehend auf
nationaler Ebene, wobei die meisten Investitionsentscheidungen auf innenpolitischen
Erwédgungen und auf der nationalen Programmplanung beruhen, sodass umfassendere
Strategie- und Effizienzerwégungen hiufig nicht beriicksichtigt werden. Infolgedessen ist
die Angebotsseite trotz bestimmter Konsolidierungsphasen in den letzten Jahrzehnten im
Wesentlichen auch heute noch entlang nationaler Trennlinien organisiert, wobei sich die
Mitgliedstaaten aufgrund von Erwédgungen im Hinblick auf die Industrie und die
Versorgungssicherheit nach Moglichkeit fiir nationale Losungen entscheiden. Dies hat
eine zersplitterte EDTIB zur Folge, die in unterschiedlichen, zu begrenzten
Verteidigungsmaérkten anstatt in einem gemeinsamen, weitaus grofleren und integrierten
Markt agiert.

Dadurch wird die EDTIB geschwicht. Erstens wird die kollektive Nachfrage nicht in
optimaler Weise bekundet. Dies hat Doppelarbeit und entgangene Moglichkeiten zur
Folge, was die gemeinsame Nutzung und Synchronisierung von Investitionen in allgemein
benotigte Ausriistung oder Infrastruktur betrifft. Zweitens wird flir die Angebotsseite kein
Anreiz geschaffen, zusammenzuarbeiten oder sogar eine Integration vorzunehmen, um
einer effizienteren Bekundung der Nachfrage zu entsprechen. Sie leidet unter mangelnder
Berechenbarkeit und kritischer Masse der erteilten Auftrige, wodurch GroBenvorteile
nicht genutzt werden kdnnen. Drittens neigen die Mitgliedstaaten insbesondere in jiingerer
Zeit dazu, in Drittlindern Standardprodukte zu erwerben, wodurch die Binnennachfrage
geddmpft und das Geld der europdischen Steuerzahler in Arbeitsplitze und
Schliisseltechnologien im Ausland und nicht in Europa investiert wird.

Dadurch ist die EDTIB wiederum dazu gezwungen, sich auf Ausfuhren zu konzentrieren,
um ihre Lebensfdhigkeit sicherzustellen, was mit der Gefahr einer iiberméfBigen
Abhidngigkeit von Auftrigen von Drittlindern einhergeht und zur Folge hat, dass im Fall
von Krisen und damit verbundenen Engpidssen die Entgegennahme von Auftrigen aus
Mitgliedstaaten moglicherweise weniger Prioritdt genieft als die Erfiillung von Vertriagen
mit Drittlindern.

Durch die Kombination der oben genannten Muster wird die Versorgungssicherheit
beeintrachtigt. Der Binnenmarkt ist auf niedrigeren Ebenen Realitdt geworden, auf denen
sich die Lieferketten weit tiber Grenzen hinweg erstrecken. Dies findet jedoch keinen
Niederschlag in einer gemeinsamen strategischen Steuerung auf EU-Ebene, durch die die
Versorgungssicherheit in Krisenszenarien gefordert wiirde. Die Tendenz zu {iberméBiger
Abhéngigkeit von Lieferungen aus Drittlindern beeintrachtigt zusétzlich die
Versorgungssicherheit und die Handlungsfreiheit im Krisenfall.
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1.4. Die Ukraine dabei unterstiitzen, der Aggression Russlands standzuhalten: ein
entscheidender Beitrag der Union mit allerdings noch grofiem
Verbesserungspotenzial

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben unter Beweis gestellt, dass sie in der Lage sind, fiir
die ukrainischen Streitkréfte, auch durch die EDTIB, rasch Unterstiitzung zu mobilisieren.
Ende Januar 2024 haben die EU und ihre Mitgliedstaaten der Ukraine gemeinsam
militirische Ausriistung im Wert von mehr als 28 Mrd. EUR geliefert.

Dank der Europidischen Friedensfazilitit (EFF) hat die EU die Ukraine innerhalb weniger
Tage nach der groBangelegten russischen Invasion im Februar 2022 unterstiitzt, indem sie
Mitgliedstaaten, die der Ukraine militdrische Hilfe geleistet haben, Kosten erstattete. Die
EFF bietet Anreize fiir weitere Lieferungen letaler und nichtletaler Ausriistung in die
Ukraine. Mit der dreigleisigen Initiative fiir Munition'? verstindigte sich der Rat auf einen
ambitionierten Rahmen, um Anreize fiir die Lieferung und Beschaffung von
Artilleriegeschossen und Boden-Boden-Raketen sowie fiir den Ausbau der
Verteidigungsindustrie zu schaffen.

Im Rahmen dieser Initiative haben die Mitgliedstaaten in der EU und Norwegen Auftrige
zur Beschaffung zusidtzlicher Artilleriegeschosse erteilt, unter anderem mithilfe der
Rahmenvertrige!*, die die Europiische Verteidigungsagentur in ihrem Namen mit der
europdischen Verteidigungsindustrie ausgehandelt hat. Durch die Unterstiitzung, die die
Union im Rahmen der Verordnung zur Férderung der Munitionsproduktion (ASAP)'
leistet, wird ihre Fahigkeit, die Ukraine zu unterstiitzen und die nationalen Bestéinde
aufzufiillen, erhoht und beschleunigt.

Die EDTIB hat auBerdem ihre Féhigkeit unter Beweis gestellt, diese Bemiihungen
witksam zu unterstiitzen. Seit Beginn des Krieges hat die EDTIB ihre
Produktionskapazitit fiir Artilleriegeschosse um 50 % erhdoht. Sie ist bereits in der
Lage, eine Million Artilleriegeschosse pro Jahr zu produzieren und wird voraussichtlich
eine Kapazitit von iiber 1,4 Millionen bis Ende 2024 bzw. 2 Millionen bis Ende 2025
erreichen.

Neben den Spenden aus den Bestinden der Mitgliedstaaten und der aus der EFF
finanzierten Beschaffung hat die EDTIB auch im Wege direkter Vertrage mit der Ukraine
eine erhebliche Menge an Artilleriegeschossen bereitgestellt, wodurch ersichtlich wird,
dass sie in der Lage ist, zum Kampf des Landes gegen die Invasionsstreitmacht
beizutragen.

Des Weiteren hat die EU neue Initiativen wie die Verordnung iiber die Einrichtung eines
Instruments zur Stiarkung der europdischen Verteidigungsindustrie durch gemeinsame
Beschaffung (EDIRPA)'® eingefiihrt. Dennoch muss noch — sowohl auf Industrie- als auch
auf Regierungsebene — viel mehr getan werden.

Lieferung und gemeinsame Beschaffung von Munition fiir die Ukraine; Briissel, den 20. Mérz 2023,

7632/23, pdf (europa.cu).

Bis heute hat die EDA 60 Rahmenvertrdge mit der europdischen Industrie unterzeichnet.

15 Verordnung (EU) 2023/1525 zur Forderung der Munitionsproduktion (ASAP) (ABI. L 185 vom
24.7.2023, S. 7).

Verordnung (EU) 2023/2418 iiber die Einrichtung eines Instruments zur Starkung der europdischen
Verteidigungsindustrie durch gemeinsame Beschaffung (EDIRPA) (ABI. L, 2023/2418, 26.10.2023).
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1.5. Von Notfallmafinahmen zur Bereitschaft: Zeit fiir einen Paradigmenwechsel

Es ist an der Zeit, von Notfallmalnahmen zu einer strukturellen
EU-Verteidigungsbereitschaft tiber alle Zeithorizonte hinweg iiberzugehen. Die EU muss
sicherstellen, dass ihren Mitgliedstaaten und Partnern, auch in Krisenzeiten,
Verbrauchsgiiter in der erforderlichen Menge zur Verfiigung stehen, und sie muss
gleichzeitig in den kommenden Jahren fiir die rechtzeitige Entwicklung und Bereitstellung
kritischer Hochleistungsfahigkeiten der nichsten Generation sorgen. Das gilt auch fiir den
Verteidigungsbedarf der Ukraine. Dariiber hinaus kann ein sicherer Zugang zu
umkampften Bereichen wie Cyberraum, Weltraum, Luft- und Seeverkehr nicht von einem
einzelnen Mitgliedstaat wirksam geschiitzt werden. Daher muss die EU ihre Kapazititen
ausbauen, um ihren Zugang zu diesen Bereichen gemeinsam durch die notwendigen
Investitionen in Losungen auf europdischer Ebene sicherzustellen.

Eine wettbewerbsfahige EDTIB, die zur Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger der Union
beitrdgt, entspricht einem Industriesektor, der in der Lage ist, seine technologische
Exzellenz zu wahren und gleichzeitig bei Bedarf das Benotigte liefert, ohne
Einschrinkungen infolge {ibermiBiger externer Abhingigkeiten oder Engpisse.!” Eine
Industrie, die in neue Kapazititen investiert und bereit ist, bei Bedarf zu einem fiir
Kriegszeiten geeigneten Wirtschaftsmodell {iberzugehen, ist von entscheidender
Bedeutung.

Voraussetzung dafiir ist ein gemeinsames 6ffentliches und privates Engagement. Die EU
ist bereit, sowohl die Mitgliedstaaten als auch die EDTIB zu unterstiitzen, indem sie das
Risiko bei Investitionen verringert und so auf EU-Ebene zu einer ambitionierteren Politik
im Bereich der Verteidigungsindustrie beitrdgt. Um dies zu erreichen, muss die Union die
Vorteile, die sich aus dem Wettbewerb, der Zusammenarbeit und der Konsolidierung
ergeben, maximieren. Ebenso miissen die Wettbewerbsfahigkeit der EDTIB und ihre
Exportfahigkeit gewahrt werden, wobei gleichwohl sicherzustellen ist, dass sich die
Mitgliedstaaten in  vollem Umfang darauf verlassen konnen, dass ihre
Verteidigungsindustrie ihrem Bedarf rechtzeitig und in dem erforderlichen Umfang
gerecht wird, wenn die Sicherheit der Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger auf dem Spiel
steht.

Mit der vorliegenden Strategie werden Mallnahmen eingefiihrt, um 1) die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich in der EU auf der Grundlage einer verstirkten
Koordinierung des Verteidigungsbedarfs der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, ii) die
EDTIB zu stirken, um mehr zu produzieren und gleichzeitig ihre Versorgungssicherheit
sicherzustellen, 1ii1) die finanziellen Mittel zur Unterstiitzung der industriellen
Verteidigungsbereitschaft der EU zu erschlieBen, iv) eine Kultur der industriellen
Verteidigungsbereitschaft zu etablieren und v) effizient mit Partnern zusammenzuarbeiten.
Als erste sofortige Initiative schligt die Kommission eine neue Verordnung zur Schaffung
des EDIP vor, um die Kontinuitit der Unterstiitzung der EDTIB im derzeitigen
Mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) sicherzustellen und gleichzeitig mit Blick auf den
ndchsten Programmplanungszeitraum neue Formen der Unterstiitzung zu erproben.

Mit dem vorgeschlagenen EDIP wird die Unterstiitzung der Wettbewerbsfahigkeit der
EDTIB, die durch EDIRPA und die Munitionsproduktionsverordnung bereitgestellt wird,

17" Die EDTIB wiirde, insbesondere in Krisenzeiten, durch die Umsetzung der MaBnahmen, die in der

Mitteilung mit dem Titel ,,Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020: einen stirkeren
Binnenmarkt fiir die Erholung Europas aufbauen® (COM(2021) 350), dargelegt sind, von einem
resilienteren EU-Binnenmarkt profitieren.
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zeitlich und vom Umfang her erweitert. Es werden damit Anreize fiir die Zusammenarbeit
in der Phase der Beschaffung von Verteidigungsgiitern, die von der EDTIB hergestellt
werden, gesetzt, die Heranfiihrung an die Industriereife von Produkten, die aus durch den
Europdischen  Verteidigungsfonds  finanzierten = MaBnahmen  oder  andere
Kooperationsrahmen der EU hervorgegangen sind, unterstiitzt und ganz allgemein der
Ausbau der Verteidigungsindustrie in der Union gefordert. Auflerdem wird damit eine
EU-Regelung fiir die Versorgungssicherheit geschaffen, um bei der Reaktion auf Krisen
die Solidaritit und Wirksamkeit in der Union zu verbessern.

2. STEIGERUNG DER BEREITSCHAFT DURCH INVESTITIONEN: MEHR, BESSER,
GEMEINSAM, IN EUROPA

Die Verwirklichung des Ausbaus der Verteidigungsindustrie ist letztlich davon abhéngig,
dass die Mitgliedstaaten mehr Auftrige erteilen, was ohne eine Erhoéhung der
Verteidigungshaushalte nicht moglich ist. Seit Februar 2022 stocken die Mitgliedstaaten
ihre Haushalte enorm schnell auf (sieche Kasten 1). Allerdings sind auf nationaler und
europdischer Ebene deutlich hohere Investitionen erforderlich, um die EU-Industrie
strukturell anzupassen und innovativer und wettbewerbsfahiger zu gestalten und der neuen
Sicherheitslage gerecht zu werden. Nunmehr ist es von entscheidender Bedeutung, dass
die Union diese laufende Aufstockung der Haushaltsmittel bestmoglich gemeinsam nutzt,
um die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich zu erreichen. Zu diesem Zweck
sind die Kommission und der Hohe Vertreter/Leiter der Agentur bereit, die Mitgliedstaaten
dabei zu unterstiitzen, weiterhin mehr, aber auch besser, gemeinsam und in Europa zu
investieren.

2.1. Besser investieren

Besser investieren bedeutet, Investitionen dorthin zu lenken, wo der Bedarf am groften ist,
Doppelarbeit zu vermeiden und die Effizienz zu steigern. Dazu ist eine verstirkte
Koordinierung der Investitionspldne und -anstrengungen der Mitgliedstaaten erforderlich.

2.1.1. Eine neue gemeinsame Programmplanungs- und Beschaffungseinrichtung

Wie in der Gemeinsamen Mitteilung mit dem Titel ,,Analyse der Defizite bei den
Verteidigungsinvestitionen und die ndchsten Schritte* angekiindigt, werden die
Transparenz, Koordinierung und Kohérenz zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen
den Mitgliedstaaten und den EU-Organen durch einen strukturierten Ansatz fiir die
Programmplanung und Beschaffung gestirkt werden. Bestehende Initiativen in den
Bereichen Fahigkeiten-, Industrie-, Forschungs- und Verteidigungsinfrastruktur werden
dadurch ergénzt und gestrafft und so eine prizisierte und gemeinsame Priorisierung sowie
nachhaltige Kooperationsbemiihungen ermoglicht.

Ein Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich (im
Folgenden ,,Ausschuss®) wird die Mitgliedstaaten, den Hohen Vertreter/Leiter der
Agentur und die Kommission in verschiedenen Formaten zusammenbringen, um 1) die in
der Gemeinsamen Mitteilung zur Analyse der Defizite bei den Verteidigungsinvestitionen
anvisierte gemeinsame Programmplanungs- und Beschaffungsfunktion der EU im
Verteidigungsbereich wahrzunehmen und 2) die Umsetzung des EDIP zu unterstiitzen.

Zur Wahrnehmung der gemeinsamen Programmplanungs- und Beschaffungsfunktion
der EU im Verteidigungsbereich wird der Ausschuss auf der Grundlage der erfolgreichen
Arbeit der Taskforce fiir die gemeinsame Beschaffung im Verteidigungsbereich im
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Rahmen eines von der Kommission und dem Hohen Vertreter/Leiter der Agentur
einberufenen Forums die auf EU-Ebene ermittelten Prioritdten unabhéngig von ihren
jeweiligen Aufgaben und Zustindigkeiten erdrtern und prézisieren. In diesem Format, das
mit dieser Strategie geschaffen werden soll, unterstiitzt der Ausschuss auflerdem die
Koordinierung und Konfliktentschérfung im Hinblick auf die Beschaffungspline der
Mitgliedstaaten und stellt strategische Leitlinien fiir eine wirksamere Abstimmung von
Angebot und Nachfrage bereit. In diesem Zusammenhang sollte durch die Arbeit im
Rahmen des Ausschusses ein gemeinsames Verstindnis der Mitgliedstaaten von der
Zusammensetzung der EDTIB ermdglicht und ein gemeinsames Bewusstsein fiir die
Produktionskapazititen in der Union gefordert werden. Auf der Grundlage einer
konsolidierten Ubersicht iiber die derzeitigen industriellen Kapazititen sollten die
Mitglieder, die im Rahmen des Ausschusses zusammentreten, die erforderlichen
Produktionskapazititen bewerten, um den ermittelten Beschaffungsbedarf zu decken, und
entsprechende Produktionsziele fiir die Verteidigungsindustrie vorschlagen, insbesondere
fiir die kritischsten Fahigkeiten.

Was diese gemeinsame Programmplanungs- und Beschaffungsfunktion der EU im
Verteidigungsbereich betrifft, so werden Sitzungen im Rahmen des Ausschusses von der
Kommission und dem Hohen Vertreter/Leiter der Agentur vorbereitet und finden unter
deren Vorsitz statt.

Dariiber hinaus wird der Ausschuss zur Unterstiitzung der Umsetzung des EDIP im
Rahmen der EDIP-Verordnung formell -eingerichtet, um insbesondere die
Versorgungssicherheit auf EU-Ebene sicherzustellen, aber auch um bei der Umsetzung der
verschiedenen Unterstiitzungsmallnahmen fiir die EDTIB, die im Rahmen des EDIP
entwickelt wurden, zu informieren und Hilfestellung anzubieten. In dieser
Zusammensetzung iibernimmt die Kommission den Vorsitz im Ausschuss selbst, an dem
der Europdische Auswirtige Dienst (EAD) und die Europdische Verteidigungsagentur
(EDA) teilnehmen.

Ergédnzend zu diesen Bemiihungen ist in der Strategie eine hochrangige Gruppe fiir die
europiische Verteidigungsindustrie vorgesehen, die flir eine wirksame
Zusammenarbeit zwischen Staaten und der Industrie und fiir einen intensiveren Dialog und
mehr Engagement sorgen soll. Diese Gruppe wird je nach Thema in spezifischen
Zusammensetzungen (z. B. getrennt nach Sektoren) zusammentreten und unbeschadet der
im Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union festgelegten Wettbewerbsregeln
als privilegierter Ansprechpartner des Ausschusses fungieren, um sich mit Industrie
abzustimmen und die Plidne der Mitgliedstaaten besser mit der Leistungsfahigkeit der
EDTIB in Einklang zu bringen.

2.1.2. Von der strategischen Programmplanung zu Vorhaben von gemeinsamem
Interesse

Eine der Aufgaben des Ausschusses, der die neue Funktion fiir die gemeinsame
Programmplanung und Beschaffung auf EU-Ebene iibernimmt, wird die gemeinsame
Ermittlung moglicher Projekte von gemeinsamem Interesse sein, auf die sich die
Anstrengungen und Finanzierungsprogramme der EU Kkonzentrieren. Die neue
Programmplanungs- und Beschaffungsfunktion wird auf den bestehenden Instrumenten
und Initiativen beruhen, insbesondere auf dem Fahigkeitenentwicklungsplan (CDP), der
Koordinierten Jihrlichen Uberpriifung der Verteidigung (CARD) und der Stindigen
Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ).
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Um ihre Verteidigungsbereitschaft im derzeitigen Sicherheitskontext zu erhdhen, sollte die
Union im Rahmen der Priorititen der EU fiir die Fahigkeitenentwicklung européische
Verteidigungsvorhaben von gemeinsamem Interesse ermitteln, auf die die
Bemiihungen und Ressourcen konzentriert werden sollten. Indem sie mehr, bessere und
gemeinsame Investitionen in Europa tétigen, werden die Mitgliedstaaten in der Lage sein,
die Wirkung ihrer Investitionen zu maximieren, um tiber das gesamte Spektrum hinweg
Fahigkeiten zu entwickeln und zu verwalten. Auf diese Weise wird ein Beitrag dazu
geleistet werden, den Zugang zu strategischen Bereichen und umkédmpften Rdumen zu
sichern, unter anderem durch die Entwicklung geeigneter Systeme, die als europdische
Verteidigungsinfrastruktur von gemeinsamem Interesse und Nutzen bereitstehen wiirden.
Ferner wiirde dies dazu beitragen, die Verfiigbarkeit der fiir Missionen und Operationen
sowie fiir die EU-Schnelleingreifkapazitit erforderlichen strategischen Enabler
sicherzustellen.

Bis 2035 sollten in der EU Projekte fiir Fahigkeiten im Gange sein oder sich in einem
fortgeschrittenen Entwicklungsstadium befinden, bei denen es sich um Projekte
europdischen Charakters handelt. Vorbehaltlich der Zustimmung der Mitgliedstaaten
konnten dazu folgende Fahigkeiten gehdren: Féhigkeiten im Hinblick auf eine integrierte
europdische Luft- und Raketenabwehr (deren Kritikalitit im Zuge der grundlosen
militdrischen Aggression Russlands gegen die Ukraine bestéitigt wurde), ein
Weltraumgesamtlagebewusstsein, ein im Hinblick auf die Notwendigkeit eines wirksamen
Schutzes der Union angemessenes Netz von Cyber-Abwehrfahigkeiten sowie adidquat
dimensionierte Schutzvorrichtungen fiir den Einsatz zur See und unter Wasser.

2.2. Gemeinsam investieren

Mehr gemeinsam zu investieren, ist die Voraussetzung flir eine stirkere
Verteidigungsbereitschaft der EU. Die Mitgliedstaaten miissen wihrend des gesamten
Lebenszyklus der Féhigkeiten — angefangen bei der Forschungs-, Entwicklungs- und
Beschaffungsphase — stirker zusammenarbeiten. Instrumente zur Ermittlung von
Fahigkeitenpriorititen (CDP) und Kooperationsmoglichkeiten (Koordinierte Jéhrliche
Uberpriifung der Verteidigung) stehen bereits zur Verfiigung. Es muss unbedingt
sichergestellt ~werden, dass sie wirksam genutzt werden, um konkrete
Verteidigungsfahigkeiten zu planen, in sie zu investieren und sie schlieBlich zu liefern.

2.2.1. Gemeinsame Beschaffung als Norm, wenn dies angezeigt ist: Ausweitung der im
Rahmen von EDIRPA entwickelten Interventionslogik

Um einen weiteren Beitrag zu einer effizienten Bekundung der Nachfrage zu leisten und
so die Wettbewerbsfihigkeit der EDTIB zu unterstiitzen, schligt die Kommission vor,
die Interventionslogik von EDIRPA auszuweiten und die Unterstiitzung fiir die
gemeinsame Beschaffung von Verteidigungsgiitern aus der EDTIB zu intensivieren. Durch
dieses Finanzierungsfenster des EDIP werden die mit der Komplexitit der
Zusammenarbeit verbundenen finanziellen Kosten ausgeglichen, die iiber die dringendsten
und kritischsten Verteidigungsgiiter hinausgehen, wodurch der Interventionsbereich von
EDIRPA ausgeweitet wird.

Durch das Finanzierungsfenster des EDIP fiir die gemeinsame Beschaffung wird ein
Beitrag dazu geleistet, die Anpassung der Industrie an strukturelle Verédnderungen auf
kooperative Weise zu beschleunigen. Aulerdem werden dadurch Anreize fiir Solidaritat
zwischen den Mitgliedstaaten geschaffen, indem sie in die Lage versetzt werden, die
Effizienz der oOffentlichen Ausgaben zu steigern und zur Interoperabilitit und
Austauschbarkeit beizutragen.

www.parlament.gv.at



Die Kommission und der Hohe Vertreter/Leiter der Agentur werden die Fortschritte
messen, die nach der Verabschiedung dieser Strategie bei der Konsolidierung der
Verteidigungsnachfrage erzielt wurden. Gemeinsame Forschung, Entwicklung und
Beschaffung von Verteidigungsgiitern sollten in der EU schrittweise zur Norm werden.

Bislang waren die Mitgliedstaaten nicht in der Lage, den im Jahr 2007 erstmals
vereinbarten Richtwert zu erreichen und 35 % ihres gesamten Ausriistungsetats fiir die
europiische Beschaffung kooperativer Ausriistung aufzuwenden.'®

Mit Blick auf ein nachhaltiges, langfristiges Nachfragesignal an die EDTIB wird den
Mitgliedstaaten vorgeschlagen, auf das Ziel hinzuarbeiten, bis 2030 mindestens 40 % der
Verteidigungsgiiter gemeinsam zu beschaffen.

Mit der Verwirklichung dieses Ziels werden laufende und kiinftige zusétzliche
Verteidigungsinvestitionen der Mitgliedstaaten effizientere Ergebnisse zur Folge haben,
sodass die Resilienz und die Sicherheit der EU entscheidend gestarkt werden. Aufgrund
der erheblichen Anreize, die EDIRPA und das EDIP auf EU-Ebene bieten, sowie aufgrund
der Erfahrungen im Zusammenhang mit der EFF und des groferen Bewusstseins fiir
Notwendigkeit, Dringlichkeit und Solidaritét, die sich aus der derzeitigen geopolitischen
Lage ergeben, ist dies sowohl wesentlich als auch realistisch.

2.2.2. Systematischeres Handeln zur Unterstitzung der Interoperabilitat und
Austauschbarkeit

Die Erfahrungen der Ukraine im Kampf gegen die ungerechtfertigte Aggression Russlands
sind ein Beleg daflir, wie wichtig interoperable und austauschbare
Verteidigungsfahigkeiten sind. Durch die im Krieg gewonnenen Erkenntnisse wurde
offenbar, wie schwierig der Einsatz mehrerer dhnlicher, aber nicht wirklich interoperabler
oder austauschbarer Waffensysteme ist, was auch fiir die in verschiedenen Mitgliedstaaten
hergestellte Munition desselben Kalibers gilt. Dies ist nicht nur eine akute operative
Herausforderung, sondern es werden dadurch auch die Wettbewerbsfdhigkeit und
GroBenvorteile gemindert und somit das Funktionieren des Binnenmarkts eingeschrinkt.
Die derzeitigen, in dieser Hinsicht nicht haltbaren Einschrankungen wurzeln in Problemen
im Zusammenhang mit nationalen Anforderungen, der Akzeptanz von Normen und der
Zertifizierung. Um die Fragmentierung des Marktes zu beseitigen, sind drei Faktoren
gleichermaflen wichtig: die Festlegung gemeinsamer Anforderungen durch die
Mitgliedstaaten, die Verwendung bestehender oder die Erstellung neuer Normen sowie
eine stirkere gegenseitige Anerkennung von Zertifizierungen.

Kasten 3: Die Verteidigungsbereitschaft der EU wird durch suboptimale technische
Anforderungen, Normen und Zertifizierungen beeintrachtigt

Die bisherigen européischen Kooperationsprogramme waren allzu oft von der Tendenz der
Mitgliedstaaten geprigt, die nationalen Anforderungen, die sich aus den nationalen
Fihigkeitenplanungsprozessen ergeben, zu individuell zu gestalten und iibermifig in
Anspruch zu nehmen. Dies hatte allgemein mehrere Ausfiihrungen derselben Féahigkeit,
steigende FuE-, Beschaffungs- und Wartungskosten, eine suboptimale Nutzung von
Lieferketten und Verzégerungen sowie eine Verringerung der Moglichkeiten fiir
gemeinsame Ausbildung, Logistik und andere Kooperationsmoglichkeiten zur Folge.

Eine strenge Normung kann zwar dazu beitragen, solche Probleme zu beheben, jedoch gibt
es viele Belege dafiir, dass Probleme in Bezug auf Interoperabilitdt und Austauschbarkeit

182007 vom EDA-Lenkungsausschuss auf Ministerebene festgelegt.
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durch Normen allein nicht vollstindig abgewendet werden kdnnen. Trotz der im Rahmen
der NATO angenommenen Standardisierungsiibereinkommen (STANAG) stellt die
freiwillige Akzeptanz dieser Normen nach wie vor ein Problem dar. Eine weitere
Herausforderung ergibt sich daraus, dass durch die derzeit vereinbarten Normen héufig die
erforderliche reale Interoperabilitit und Austauschbarkeit in operativer Hinsicht nicht
addquat sichergestellt sind, da sie weder alle Verteidigungssysteme abdecken noch
systematisch hinreichend detailliert sind.

SchlieBlich ist auch die Zertifizierung immer noch ein Problem, das angegangen
werden muss. Zertifizierungen werden derzeit von den zustindigen Behorden auf
nationaler Ebene ausgestellt und — héufig aufgrund von Sicherheitsprotokollen — nicht
gegenseitig anerkannt, wodurch de facto der Markt zersplittert und die Logistik behindert
wird.

Verteidigungsstandards sind ein Schliisselfaktor fiir die Interoperabilitit des Materials und
der Ausriistung, das bzw. die von den Streitkriaften verwendet wird. Die EU unterstiitzt die
Mitgliedstaaten insbesondere durch die von der EDA umgesetzten Tétigkeiten bei der
Ermittlung von Normungsanforderungen und der Verwendung von Normen im Rahmen
der Kooperationsprojekte, wobei die STANAG als Hauptreferenz herangezogen werden.

Mit zahlreichen Projekten im Rahmen des Europdischen Verteidigungsfonds wird bereits
eine stirkere Standardisierung der Ausriistung auf EU-Ebene unterstiitzt, um innerhalb
jeder Koalition filir Interoperabilitit und Austauschbarkeit zu sorgen. Durch den
Europdischen Verteidigungsfonds sind die Mitgliedstaaten daher verpflichtet, im Zuge des
Harmonisierungsprozesses fiir Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen, an dem
sich alle Mitgliedstaaten beteiligen konnen, gemeinsame funktionale Anforderungen
festzulegen. Es sollten jedoch weitere Anstrengungen darauf gerichtet werden, Anreize fiir
die Nutzung der gingigsten bestehenden Normen bei der Herstellung und Beschaffung von
Riistungsgiitern zu geben und dabei auf bestehenden Initiativen aufzubauen und diese zu
ergidnzen. Insbesondere das von der EDA verwaltete European Defence Standards
Reference System (EDSTAR), mit dem Best-Practices Standards (BPS) zur Unterstiitzung
von Programmen, Organisationen und Agenturen ermittelt werden, sollte die Grundlage
fiir weitere Arbeiten bilden. Mit EDSTAR werden die STANAG der NATO erginzt, wobei
darauf abgezielt wird, die Wirksamkeit, Effizienz und Interoperabilitit der Anwendung
von Normen fiir Verteidigungs- und Sicherheitsgiiter und -dienstleistungen zu optimieren.
Mit den Programmen und Instrumenten der EU fiir die Verteidigungsindustrie sollen
weitere Anreize geschaffen und Projekte priorisiert werden, mit denen zur
Standardisierung und Harmonisierung der Anforderungen beigetragen wird.

Die Kommission wird daher im Rahmen ihrer Programme fiir die Verteidigungsindustrie
und insbesondere im Rahmen des Europidischen Verteidigungsfonds die Nutzung
vereinbarter ziviler Normen — im Einklang mit der EU-Normungsstrategie'® — oder von
Verteidigungsstandards wie NATO STANAG fordern.

Die Zertifizierung kann als formale Anerkennung dafiir definiert werden, dass eine
Ausriistung die geltenden Anforderungen erfiillt, sodass sichergestellt ist, dass sie ohne
erhebliche Gefahr fiir die Bediener verwendbar ist. Im Verteidigungssektor, in dem das
Leben der Bediener durch die Ausriistung erheblich gefihrdet werden kann, tragen die
Mitgliedstaaten flir Schutzmafinahmen Sorge, indem sie die zustindigen Einrichtungen (in
der Regel Stellen innerhalb der Verteidigungsministerien) damit betrauen, Ausriistung vor

19 EU-Normungsstrategie, COM(2022) 31.
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deren Verwendung zu =zertifizieren. Die fehlende gegenseitige Anerkennung von
Zertifizierungen hat zur Folge, dass ein Produkt auf einem bestimmten Markt — selbst
innerhalb der EU — nicht angeboten werden kann.

Um die Probleme im Hinblick auf die Zertifizierungen zu beheben, wird die Kommission
auch gegenseitige Schnellzertifizierungen unterstiitzen, gegebenenfalls einschlieBlich
der damit verbundenen Tests. Eine gegenseitige Zertifizierung dieser Art ist im Rahmen
der EDA bereits im Bereich der Lufttiichtigkeit auf freiwilliger Basis umgesetzt worden.
Die Agentur wird auBerdem darauf hinwirken, andere Zertifizierungs-, Test- und
Bewertungstitigkeiten weiter zu erleichtern. Insbesondere wiirde durch eine Starkung der
Arbeit der EDA im Bereich der Erprobung und Bewertung von Verteidigungsgiitern die
Koordinierung von Testtitigkeiten erleichtert, mit denen darauf abgezielt wird, die
gegenseitige Zertifizierung dhnlicher Ausriistung plattformiibergreifend sicherzustellen.

Dariiber hinaus schldgt die Kommission vor, in Krisenzeiten unter bestimmten Umstéinden
die gegenseitige Anerkennung nationaler Zertifizierungen gemif3 den Bestimmungen des
EDIP zuzulassen.

2.2.3.  Auf dem Weg zu robusten Ristungskooperationsprogrammen fiir den gesamten
Lebenszyklus: die Struktur fur das europdische Ristungsprogramm als neues
leistungsstarkes Instrument

Die Riistungskooperationsprogramme der Mitgliedstaaten sind mit erheblichen
Herausforderungen konfrontiert. Sie werden meist auf Ad-hoc-Basis eingerichtet und
dadurch beeintrachtigt, dass Instrumente fehlen, die ihrer Komplexitit angemessen sind.
Haufig hatte dies Verzogerungen und Kosteniiberschreitungen zur Folge. Mit dem
Europédischen Verteidigungsfonds und der SSZ werden zwar Anreize und Rahmen
geboten, um in dieser Situation Abhilfe zu schaffen, jedoch muss das Engagement der
Mitgliedstaaten fiir die Zusammenarbeit wihrend des gesamten Lebenszyklus der
Verteidigungsfahigkeiten weiter gefordert und gestiarkt werden. Um dies zu erreichen,
wird die Kommission einen neuen Rechtsrahmen — die Struktur fiir das Européische
Riistungsprogramm (SEAP) — zur Verfiigung stellen, der als Instrument zur
Unterstiitzung und Starkung der Verteidigungszusammenarbeit, auch im Rahmen der SSZ,
genutzt werden kann, sofern die Mitgliedstaaten dies so vereinbaren.

Mit diesem neuen Rechtsrahmen kdnnen die Mitgliedstaaten standardisierte Verfahren fiir
die Einleitung und Verwaltung von Kooperationsprogrammen auf dem Gebiet der
Verteidigung nutzen. Unter bestimmten Bedingungen konnen die Mitgliedstaaten von
einem hoheren Finanzierungssatz im Rahmen des EDIP sowie vereinfachten und
harmonisierten Vergabeverfahren profitieren. Wenn Mitgliedstaaten gemeinsam
Eigentiimer der im Rahmen der SEAP (die den Status einer internationalen Organisation
hat) beschafften Ausrlistung sind, konnen sie eine Mehrwertsteuerbefreiung in
Anspruch nehmen. Dariiber hinaus wird iiber das EDIP ein Bonus fiir Produkte
gewihrt, die im Kontext einer SEAP entwickelt und beschafft werden, wenn sich die
betreffenden Mitgliedstaaten auf ein gemeinsames Konzept fiir Ausfuhren im
Verteidigungsbereich verstindigen. AuBlerdem besteht fiir die Mitgliedstaaten durch den
Status einer internationalen Organisation die Moglichkeit, Schuldtitel auszugeben, wenn
sie dies mochten, um den langfristigen Finanzierungsplan flir Riistungsprogramme
abzusichern. Die Union wiirde zwar nicht fiir die Emission von Schuldtiteln durch die
Mitgliedstaaten haften, durch die Beitrdge zum Funktionieren der SEAP im Rahmen des
EDIP konnten jedoch die Bedingungen fiir die Finanzierung der Riistungsprogramme
durch die Mitgliedstaaten verbessert werden, da sie fiir eine Unterstlitzung durch die Union
in Betracht kommen.
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Mit diesem neuen Instrument wird auch ein Beitrag dazu geleistet, die Zusammenarbeit
der Mitgliedstaaten im Einklang mit den Prioritdten auf dem Gebiet der Fihigkeiten, die
von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik
(GASP), ndmlich im Zusammenhang mit dem CDP, gemeinsam vereinbart wurden, zu
intensivieren. Dadurch sollte die Durchfithrung von SSZ-Projekten erleichtert und
unterstiitzt sowie zur Erfiillung der von den teilnehmenden Mitgliedstaaten eingegangenen
verbindlicheren Verpflichtungen beigetragen werden. Im Rahmen der laufenden
strategischen Uberpriifung der SSZ kénnte der Hohe Vertreter den teilnehmenden
Mitgliedstaaten empfehlen, im Einklang mit den Zielen der vorliegenden Strategie die
verbindlicheren Verpflichtungen im Zusammenhang mit der EDTIB zu stirken und
mogliche neue Verpflichtungen, ndmlich in Bezug auf die gemeinsame Beschaffung durch
die EDTIB, zu priifen. Diese konnten ebenfalls bei der Festlegung und Durchfiihrung der
SSZ-Projekte berticksichtigt werden.

Wie in Abschnitt 3 der vorliegenden Gemeinsamen Mitteilung ausgefiihrt, besteht auch
die Moglichkeit, mit der SEAP die Entwicklung von Prototypen aus
FuE-Kooperationsma3nahmen, die aus dem Europidischen Verteidigungsfonds mit Blick
auf eine industrielle Produktion finanziert werden, zu unterstiitzen.

2.3. In Europa investieren

Durch mehr, bessere und gemeinsame Investitionen wird die Verteidigungsbereitschaft der
Union nur dann gesteigert, wenn die aus den grof3eren nationalen Haushalten stammenden
hoheren Investitionen der Verteidigungsindustrie der Union zugutekommen. Dass
Investitionen der Mitgliedstaaten in die EDTIB flieen, hingt jedoch in hohem Mafle
davon ab, ob die EDTIB nachweisen kann, dass sie in der Lage ist, die Nachfrage der
Mitgliedstaaten sowohl in Bezug auf Lieferzeit als auch Lieferumfang zu decken.

Die im Zeichen der Dringlichkeit stehenden Beschaffungsentscheidungen, die von den
Mitgliedstaaten angesichts der dramatischen Verschlechterung des Sicherheitsumfelds
getroffen  wurden, erfolgten vor dem Hintergrund einer EDTIB, deren
Produktionskapazitdten begrenzt und auf Friedenszeiten eingerichtet waren. Der Anstieg
der Beschaffungen kam vor allem den Industrien auflerhalb der EU zugute. Die rechtzeitige
und quantitative Verfiigbarkeit ist daher ein neuer Parameter fiir die Wettbewerbstfahigkeit
der EDTIB und fiir die Sicherheit der Union, insbesondere in Zeiten erhohter
sicherheitspolitischer Spannungen.

Die Verstarkung dieses Trends hat zur Folge, dass bestehende Abhédngigkeiten zunehmen
oder neue entstehen, wodurch die potenziell positiven Wechselwirkungen erhohter
Investitionen, durch die die EDTIB gestirkt werden konnte, begrenzt sind. Das Volumen
der tiber US-amerikanische FMS-Programme fiir Riistungsgiiter in der EU durchgefiihrten
Beschaffungen ist von 2021 bis 2022 um 89 % gestiegen.?’ Dariiber hinaus dringen auch
aufstrebende Riistungshersteller aus anderen Drittlindern in den EU-Markt vor. Dieser
Trend beeintriachtigt die Wettbewerbsfahigkeit der EDTIB und hat zudem zur Folge, dass
mit dem Geld der Steuerzahler in der EU Arbeitsplitze im Ausland geschaffen werden,
weshalb er umgekehrt werden muss.

Zu diesem Zweck strebt die Kommission in Zusammenarbeit mit dem Hohen
Vertreter/Leiter der Agentur die Einrichtung eines européischen Mechanismus fiir
militirische Verkidufe an, mit dem die Verfligbarkeit von Verteidigungsgiitern der

20 Center for International Policy, Security Assistance Monitor, securityassistance.org.
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EDTIB erleichtert und das Bewusstsein fiir diese Verfiigbarkeit geschérft wird. Die
Kommission schlédgt vor, einen solchen Mechanismus mit einem Pilotprojekt im Rahmen
des EDIP zu testen, um gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und der Industrie ab 2028
einen vollwertigen Mechanismus aufzubauen. Der Pilotmechanismus wird aus vier Sdulen
bestehen: 1) einem Katalog von Verteidigungsgiitern, 2) finanzieller Unterstiitzung flir die
Einrichtung rasch verfiigbarer Pools von Verteidigungsfdhigkeiten, 3) Bestimmungen zur
Erleichterung der Vergabeverfahren und 4) Maflnahmen zum Kapazititsaufbau fiir
Beschaffer.

Erstens wird die Kommission auf der Grundlage bestehender Instrumente?' in
Zusammenarbeit mit dem Hohen Vertreter/Leiter der Agentur auf die Erstellung eines
einzigen, zentralisierten und aktuellen Katalogs von Verteidigungsgiitern, die von der
EDTIB entwickelt wurden, hinwirken. Durch die Munitionskrise im Zusammenhang mit
dem Krieg in der Ukraine wurde offenbar, dass der Union zwar eine bedeutende
Produktionskapazitdt zur Verfligung stand, die weitverbreitete Unterschitzung dieser
Kapazitit jedoch eine verstiarkte Aufmerksamkeit von Herstellern aus Drittlindern zur
Folge hatte. Solche Fehleinschitzungen schaden der EDTIB und sollten korrigiert werden.
Um die Sichtbarkeit der in der EU entwickelten Losungen zu erhohen, wird die
Kommission in enger Zusammenarbeit mit dem Hohen Vertreter/Leiter der Agentur eine
zentrale Anlaufstelle fiir die Identifizierung der von der EDTIB hergestellten
Verteidigungsgiiter einrichten. Die Industrie wird auf der Grundlage spezieller Aufrufe zur
Interessenbekundung freiwillige Beitrige zu diesem Katalog leisten.

Zweitens wird die Kommission die Schaffung von Pools fiir die industrielle Bereitschaft
im Verteidigungsbereich unterstiitzen, um die Verfiigbarkeit zu erhohen und die
Lieferzeit fiir in der EU hergestellte Verteidigungsgiiter zu verkiirzen. Da unsere Industrie
in begrenzten Mengen fiir kleinere nationale Mérkte produziert, leidet sie unter einem
Wettbewerbsnachteil gegeniiber Akteuren aus Drittlindern. EU-Hersteller haben zwar
dhnliche oder kiirzere Lieferfristen als Hersteller aus Drittlindern, jedoch konnen Produkte
aus Drittlindern hdufig aus bestehenden Bestinden aufBlerhalb der EU bereitgestellt
werden, sodass sie schneller auf dem Markt verfligbar sind, wodurch diese Losungen von
aullerhalb der EU attraktiver sind. Fiir das EDIP schldgt die Kommission vor, den Kauf
zusdtzlicher Mengen von Verteidigungsfahigkeiten, fiir die die Mitgliedstaaten eine
gemeinsame Beschaffung im Rahmen der SEAP beschlossen haben, finanziell zu
unterstiitzen. Dadurch wiirde die Bildung strategischer Reserven ermdglicht, die rasch
weiteren Kunden zur Verfiigung gestellt werden konnten, sodass ein attraktives
zwischenstaatliches System entstiinde. Die Steuerung der Verwendung der in Reserve
befindlichen Ausriistung wird von denjenigen Mitgliedstaaten festgelegt werden, die Teil
der SEAP sind.

Drittens schlidgt die Kommission vor, eine Standardregelung fiir Kkiinftige
Verteidigungsvertrige und Rahmenvereinbarungen mit in der EU ansdssigen
Herstellern einzufiihren. Die Mitgliedstaaten haben nach dem Unionsrecht bereits die
Moglichkeit, ihre Vertrige und Rahmenvereinbarungen anderen Mitgliedstaaten
zuginglich zu machen, wenn diese Moglichkeit von Beginn des Vergabeverfahrens an
vorgesehen ist. Die Mitgliedstaaten nutzen diese Moglichkeit jedoch nur sehr selten.
Infolgedessen ist die Beschaffung auf der Grundlage solcher Vertrige und
Rahmenvereinbarungen durch andere Mitgliedstaaten sehr begrenzt. Um fiir diesbeziiglich
strukturell Abhilfe zu schaffen, wiirde durch diese Standardregelung vorgesehen, dass —
sofern nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist — ein Verteidigungsvertrag/eine

2 Zum Beispiel die Datenbank EUCLID der EDA.
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Rahmenvereinbarung jedem anderen Mitgliedstaat zu den gleichen Bedingungen wie fiir
den beschaffenden Mitgliedstaat zugéinglich gemacht werden konnte (vorbehaltlich der
Zustimmung der betreffenden Mitgliedstaaten). Dariiber hinaus erscheint es aufgrund der
Praxis der Mitgliedstaaten seit Beginn des groBangelegten russischen Angriffskriegs gegen
die Ukraine notwendig, es den Mitgliedstaaten zu ermoglichen, auch bestehende nationale
Rahmenvertrige mit in der EU ansdssigen Herstellern zu nutzen, um im Namen anderer
zusitzliche Mengen zu beschaffen (Rahmenvertrag mit federflihrendem Mitgliedstaat).
Daher schldgt die Kommission im Zusammenhang mit dem EDIP eine Verlingerung der
in der Verordnung zur Forderung der Munitionsproduktion vorgesehenen
befristeten Ausnahmeregelung von der Richtlinie 2009/81/EG vor. Auf der Grundlage
dieser ,,Solidaritdtsklausel fiir die Industrie“ konnten die Mitgliedstaaten von den
Vertragen anderer Mitgliedstaaten profitieren, ihren Verwaltungsaufwand (sowie auch den
der Industrie) verringern und Ausriistung innerhalb kiirzerer Lieferfristen erhalten.

Viertens konnten die Mitgliedstaaten zur Erleichterung der Beschaffung von der EDTIB
im Rahmen bestehender EU-Instrumente, zum Beispiel des Instruments fiir technische
Unterstiitzung®?, fiir den Aufbau von Verwaltungskapazititen sowie fiir die Umsetzung
einschligiger Reformen Unterstiitzung beantragen. Insbesondere konnten die nationalen
Beschaffungsstellen der Mitgliedstaaten Unterstiitzung fiir die Vereinfachung der
Vergabeverfahren, die = Neuorganisation  der  Verwaltungsstrukturen,  den
Informationsaustausch sowie die allgemeine und berufliche Bildung beantragen, um in der
Union die gemeinsame Beschaffung zu verbessern. Die EDA wird diesen Aufbau von
Verwaltungskapazititen weiter fordern, indem sie Foren fiir den Austausch tliber bewéhrte
Verfahren bereitstellt und im Rahmen ihres Netzwerks von Experten fiir den Erwerb von
Verteidigungsgiitern weitere Kooperationsmafinahmen plant.

Wie im Fall der gemeinsamen Beschaffung ist es von wesentlicher Bedeutung, dass die
Kommission und der Hohe Vertreter/Leiter der Agentur anhand der von den
Mitgliedstaaten bereitgestellten Daten in der Lage sind, gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten die Fortschritte zu messen, die mit der vorliegenden Strategie erreicht
werden.

Hohere Investitionen in die Verteidigung werden nur durch eine verstirkte
Zusammenarbeit, die Voraussetzung fiir die Uberwindung anhaltender Effizienzmingel
ist, ithren Zweck erreichen. Mit Blick auf eine der Bedrohungsstufe angemessenen
Resilienz sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeiten der EDTIB voll ausschopfen,
indem sie bei allen Investitionen und Anschaffungen zusammenarbeiten. Zur Messung der
Fortschritte bei der Umsetzung dieser Strategie konnen zwei Indikatoren herangezogen
werden.

Erstens ist der EU-Verteidigungsmarkt zwischen 2017 und 2023 um 64 % gewachsen,
wiahrend der Handel mit Verteidigungsgiitern zwischen den Mitgliedstaaten nur
geringfligig zugenommen hat und nunmehr lediglich 15 % des Gesamtwerts des
EU-Verteidigungsmarkts ausmacht.* Dieser Diskrepanz sollte entgegengewirkt werden.

22 Verordnung (EU) 2021/240 vom 10. Februar 2021 zur Schaffung eines Instruments fiir technische

Unterstiitzung (ABL. L 57 vom 18.2.2021, S. 1).

23 Aus den Daten in den Jahresberichten und der Datenbank des EAD zu den Waffenausfuhren der
EU-Mitgliedstaaten lassen sich niitzliche Informationen iiber die Trends ableiten, die den européischen
Verteidigungsmarkt und die europdische Verteidigungsindustrie betreffen. Insbesondere ldsst sich
anhand dieser Daten die Intensitdt der Handelsstrome innerhalb der EU messen, was Aufschluss iiber
die Intensitit sowohl der grenziiberschreitenden Beschaffung von Endprodukten als auch der
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Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass der Wert des Handels mit
Verteidigungsgiitern innerhalb der EU bis 2030 mindestens 35 % des Werts des
EU-Verteidigungsmarkts ausmacht.

Dariiber hinaus lassen aktuelle Daten darauf schlieBen, dass seit 2022 fast 80 % der
Verteidigungsinvestitionen der Mitgliedstaaten bei Lieferanten aus Drittlindern getétigt
wurden, gegeniiber etwa 60 % vor dem Krieg. Dieser besorgniserregenden Wendung, die
aus Griinden der Dringlichkeit gerechtfertigt sein mag, kann durch mehr Transparenz und
konkrete Fortschritte bei der Verfiigbarkeit und den Lieferfristen von Produkten der
EDTIB entgegengewirkt werden.

Mit Blick auf die gemeinsamen Bestrebungen zur Verwirklichung der Strategie sollten die
Mitgliedstaaten den derzeitigen Trend umkehren und schrittweise das Niveau ihrer
Beschaffungen bei der EDTIB auf das Vorkriegsniveau anheben und moglichst weit
dariiber hinaus erhohen. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, stetige Fortschritte
bei der Beschaffung zu erzielen, um bis 2030 mindestens 50 % und bis 2035 60 %
ihrer Verteidigungsinvestitionen in der EU zu titigen.?*

Durch eine Umkehr der derzeitigen Trends und die Erfiillung dieser Richtwerte wiirden
die Resilienz der Union sowie die Sicherheit unserer Biirgerinnen und Biirger spiirbar
erhoht. Aufgrund der zusétzlichen Unterstiitzung der europdischen Zusammenarbeit durch
das EDIP und den Europidischen Verteidigungsfonds sowie der Nachfolgeprogramme ab
2028 in Verbindung mit starkem politischem Willen und Engagement der Mitgliedstaaten
sind diese Richtwerte realistisch und erreichbar.

Weiteres Vorgehen:

Um die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, mehr, besser, gemeinsam und in Europa
zu investieren, werden die Kommission und der Hohe Vertreter/Leiter der Agentur

» cine necue gemeinsame Programmplanungs- und Beschaffungsfunktion
einrichten, indem ein Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich sowie eine hochrangige Gruppe fiir die europdische
Verteidigungsindustrie mit beratender Funktion eingesetzt werden.

Die Kommission

» schldgt vor, im Rahmen des EDIP die EDIRPA-Logik auszuweiten und die
Zusammenarbeit bei der Beschaffung von Produkten der EDTIB zu unterstiitzen;

grenziiberschreitenden Strome in den Lieferketten der EDTIB gibt. Was die Beschaffung von
Verteidigungsgiitern durch die Mitgliedstaaten betrifft, so erfolgt in der Tat keine zentrale Erhebung der
Daten iiber die Herkunft der Produkte. Die Kommissionsdienststellen werden in Abstimmung mit dem
EAD und der EDA mit den Mitgliedstaaten darauf hinarbeiten, eine Methode zur Messung des Anteils
der Beschaffung im Rahmen der EDTIB im Vergleich zur Beschaffung, die Einrichtungen aus
Drittlindern zugutekommt, zu entwickeln.

24 In der Mitteilung zur Analyse der Investitionsliicke im Verteidigungsbereich wies die Kommission

ausgehend von einer wissenschaftlichen Veroffentlichung von D. Fiott (unter Verwendung der Ein- und
Ausfuhrzahlen des US-Auflenministeriums) darauf hin, dass zwischen 2007 und 2016 mehr als 60 %
der europdischen Haushaltsmittel fiir die Beschaffung von Verteidigungsgiitern fiir militdrische
Einfuhren aus Drittlindern ausgegeben wurden. Wie in Kasten 1 dargelegt, wurden zwischen dem
Beginn des Angriffskriegs Russlands und Juni 2023 78 % der Beschaffungen im Verteidigungsbereich
durch EU-Mitgliedstaaten in Drittlandern getétigt, davon 63 % in den USA.
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» schldgt vor, im Rahmen des EDIP in Krisenzeiten eine rasche gegenseitige
Anerkennung von Zertifizierungen zu ermdglichen;

» schldgt vor, den Mitgliedstaaten einen neuen Rechtsrahmen, die Struktur fiir das
européische Riistungsprogramm (SEAP), zur Verfligung zu stellen, um die
Verteidigungszusammenarbeit in vollstindiger Komplementaritit mit dem
SSZ-Rahmen zu stéirken;

» schldagt die schrittweise Schaffung eines europiischen Mechanismus fiir
militirische Verkiufe vor, mit dem die rechtzeitige und quantitative
Verfiigbarkeit von EU-Ausriistung gefordert werden soll;

» schldgt vor, im Rahmen des EDIP europiische Verteidigungsvorhaben von
gemeinsamem Interesse auf den Weg zu bringen, um auf EU-Ebene dazu
beizutragen, den freien Zugang der Union und der Mitgliedstaaten zu
umkdmpften Rdumen wie Cyberraum, Weltraum, Luft- und Seeverkehr sowie
zur Umsetzung der Prioritéten der EU fiir die Fiahigkeitenentwicklung zu sichern
und zu schiitzen.

Daruber hinaus wird der Hohe Vertreter

» den an der SSZ teilnechmenden Mitgliedstaaten im Rahmen der strategischen
Uberpriifung der SSZ 2023-2025 empfehlen, die verbindlicheren
Verpflichtungen in Bezug auf die EDTIB zu stiirken (oder mogliche neue zu
priifen) und SSZ-Projekte zu nutzen, um die Ziele der vorliegenden Strategie zu
erreichen.

3. SICHERSTELLUNG DER VERFUGBARKEIT: EINE REAKTIONSFAHIGE EDTIB UNTER
ALLEN UMSTANDEN UND FUR JEDEN ZEITHORIZONT

Die EU kann bereits heute auf eine insgesamt wettbewerbsfahige EDTIB von Weltrang
vertrauen. In einem sich dramatisch wandelnden geopolitischen Kontext, in dem die EU
und ihre Mitgliedstaaten die Verantwortung fiir die Sicherheit ihrer Biirgerinnen und
Biirger iibernehmen miissen, ist es wichtiger denn je, mit einer reaktionsfahigeren und
resilienteren EDTIB zusammenzuarbeiten. Dabei kommt es darauf an, die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die EU-Industrie die Nachfrage der
Mitgliedstaaten rechtzeitig und in richtigem Umfang decken kann. Wéhrend die
Mitgliedstaaten dafiir verantwortlich sind, feste und langfristige Auftrage zu erteilen, um
die erforderliche Vorhersehbarkeit des Marktes der Verteidigungsindustrie sicherzustellen,
ist die Kommission bereit, ihre Vorrechte und einschldgigen Programme zur Unterstiitzung
dieser Bemiihungen einzusetzen.

3.1. Unterstiitzung einer schnelleren Reaktion und einer vielseitigen Anpassung an
dringenden Bedarf

Wie durch die militdrische Aggression Russlands gegen die Ukraine deutlich
veranschaulicht wurde, sind die Sicherheit der Union und ihre Fahigkeit, ihre Partner
wirksam zu unterstiitzen, von ihrer Fdhigkeit abhingig, rasch Verteidigungsgiiter zu
mobilisieren. Da die Bedrohungslage in absehbarer Zukunft voraussichtlich hoch bleiben
wird, muss die EDTIB in der Lage sein, die erforderlichen Giter in der richtigen Menge,
an die richtigen Orte und zum richtigen Zeitpunkt zu liefern. Um dies zu erreichen, muss
die EDTIB einen Paradigmenwechsel vollziechen und mehr Risiken eingehen, um besser
auf den Bedarf aller Mitgliedstaaten reagieren zu konnen.

Die Mobilisierung der EDTIB sollte mit dem Ziel erfolgen, in ganz Europa die Resilienz
und Versorgungssicherheit zu erhohen, wobei der spezifische Bedarf derjenigen
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Mitgliedstaaten, die dem Risiko des Eintretens konventioneller militdrischer Bedrohungen
objektiv am unmittelbarsten ausgesetzt sind, in vollem Umfang zu beriicksichtigen ist.
Dazu ist es unter anderem erforderlich, durch weitere Investitionen in die militdrische
Mobilitdt Engpdsse fiir die rasche, effiziente und ungehinderte Verbringung von
Verteidigungsgiitern und -fahigkeiten zu beseitigen.

Die EU wird dieses Umdenken begleiten und dazu beitragen, das mit den Bemiihungen
ihrer Verteidigungsindustrie einhergehende Risiko zu verringern und ihre Bereitschaft zu
verbessern, indem sie den Ausbau der Produktionskapazititen in der EU in den von den
Mitgliedstaaten und der Kommission gemeinsam festgelegten Bereichen unter besonderer
Beriicksichtigung von KMU und kleinen Midcap-Unternehmen unterstiitzt. Zu diesem
Zweck schligt die Kommission vor, die Interventionslogik des Programms der
Munitionsproduktionsverordnung iiber Boden-Boden-Munition und Flugkorper
hinaus auszuweiten, damit die EU produktive Investitionen in die EDTIB fiir die am
dringendsten bendtigten Produkte beschleunigen kann. Mit der finanziellen Unterstiitzung
der EU wird beabsichtigt, eine Steigerung des Produktionsvolumens relevanter
Verteidigungsgiiter zu ermdglichen, zu einer Verkiirzung ihrer Lieferzeiten beizutragen
sowie potenzielle Engpédsse und Faktoren, durch die ihre Lieferung und Produktion
verzogert oder behindert werden konnten, zu beseitigen. Soweit mdglich, sollten mit einer
finanziellen Unterstiitzung dieser Art auch grenziiberschreitende Industriepartnerschaften
und die Zusammenarbeit einschldgiger Unternehmen im Rahmen gemeinsamer
Anstrengungen der Industrie gefordert werden, wobei uneingeschriankt die jeweils
relevanten Finanz- und Wettbewerbsvorschriften zu beachten sind.

Im Rahmen der Unterstiitzung des Ausbaus gilt es jedoch auch, sich mit den industriellen
Folgen eines Ausbaus zu befassen, sobald die gestiegene Nachfrage gedeckt ist. Wird jetzt
in die Entwicklung stindig verfiigharer Einrichtungen und die mogliche Umwidmung
ziviler Produktionslinien investiert, wiirde ein Beitrag zur Sicherheit der Biirgerinnen
und Biirger der Union geleistet und gleichzeitig die Flexibilitdt der Produktionskapazititen
der EDTIB gewahrt und ihre Wettbewerbsfahigkeit insgesamt erhalten.

Die Kommission wird {iber das EDIP zum Aufbau stindig verfiigbarer Kapazititsreserven
fiir die Industrie beitragen, durch die die notige Flexibilitdt dafiir geschaffen wird, auf
Spitzen dringend zu deckender Nachfrage mit einem Ausbau reagieren zu konnen. Dies
wire insbesondere dann angezeigt, wenn die Mitgliedstaaten  kritische
Versorgungsengpasse feststellen.

Es wird die Moglichkeit bestehen, beispielsweise die Finanzierung von
Werkzeugmaschinen und der relevanten Personalkosten vorzusehen, damit die EDTIB im
Fall einer groBeren Krise in der Lage ist, innerhalb kurzer Zeit die erforderlichen Giiter in
grolem Umfang zu produzieren, indem sie die Verfiigbarkeit von Produktionskapazititen
verbessert und gleichzeitig nach Mdoglichkeit die Produktionstechnologien modernisiert.
Dadurch wird sichergestellt, dass bei Bedarf ein sofortiger Ausbau erfolgen kann.

Dariiber hinaus wird die Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten Malnahmen zur
raschen Mobilisierung von Produktionslinien aus der zivilen Industrie fiir die Zwecke der
Verteidigungsproduktion priifen und dafiir Sorge tragen, dass bei solchen Szenarien die
erforderlichen qualifizierten Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen (z. B. durch Vorbereitung
von Personal im Wege von Sicherheitsiiberpriifungen und Schulungen). Durch diese
wirksamen und praktischen Losungen wird es mdoglich, die Produktion der EDTIB
unverziiglich an die von den Mitgliedstaaten mitgeteilten Nachfrageschwankungen
anzupassen.
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Kasten 3. Ein Argument fur eine groflere Reaktionsfahigkeit: Verwirklichung der
Massenproduktion verteidigungsrelevanter Drohnen vor dem Hintergrund der
laufenden Bemihungen um die Ausschoépfung ihres Potenzials

Unbemannten Systemen kommt auf dem Kriegsschauplatz der Ukraine in der Luft, zur
See und zu Land eine entscheidende Rolle zu, da sie in grofem Umfang zur
Uberwachung und Aufkldrung, zur Feuerunterstiitzung und auch als Effektoren
eingesetzt werden. Schitzungsweise setzt die Ukraine pro Monat bis zu
10 000 Flugdrohnen im Kriegsgebiet ein und stellt monatlich 40 000 neue Drohnen her.

Bei den meisten davon handelt es sich um kostengiinstige Verbrauchsgiiter, hiufig
umfunktionierte kommerzielle zivile Drohnen, mit denen gleichwohl wesentlich teurere
Ausriistung zerstort werden kann. Zwar wird durch sie der Bedarf an einem breiten
Spektrum militérischer Spezialdrohnen nicht verringert, jedoch hat es sich erwiesen,
dass sie von erheblichem taktischem und strategischem Wert sind.

Mit dem Europidischen Verteidigungsfonds und den Vorgédngerfonds werden zwar seit
2017 FuE-MaBnahmen fiir unbemannte Systeme im Verteidigungsbereich unterstiitzt,
allerdings lésst sich feststellen, dass der Autbau von Kapazititen zur raschen Steigerung
und Erreichung der Massenproduktion solcher Ausriistung ein Schliisselelement der
Verteidigungsbereitschaft der EU im Hinblick auf Konflikte mit hoher Intensitit ist.
Dieser Umstand konnte Gegenstand von Mallnahmen im Rahmen des kiinftigen EDIP
sein, und es sollten kritische Abhingigkeiten oder Engpisse ermittelt und beseitigt
werden. Eine Unterstiitzung der gemeinsamen Beschaffung von Drohnen oder die
Abwehr unbemannter Flugsysteme ist auch im Rahmen von EDIRPA méglich.

Unbemannte Flugsysteme zdhlen auch zum vorrangigen Bedarf der Ukraine, der
moglicherweise in Abstimmung mit den Arbeiten im Rahmen der Kontaktgruppe
»Verteidigung der Ukraine* {iber die Europdische Friedensfazilitit unterstiitzt werden
konnte.

Die Kommission hat am 29. November 2022 die europiische Drohnenstrategie 2.0
angenommen, in deren Rahmen mehrere Leitinitiativen umgesetzt werden. Zusitzlich
zur Finanzierung einschldgiger FuE-MaBBinahmen im Rahmen des Programms ,,Horizont
Europa® und des Europdischen Verteidigungsfonds wurden weitere MaBnahmen
eingeleitet: erstens koordinierte Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen, bei
denen Mittel aus EU-Instrumenten und Darlehen der Europdischen Investitionsbank
(EIB) kombiniert werden, um ein neues Vorzeigeprojekt zu ,,Drohnentechnologien* zu
unterstiitzen; zweitens die Entwicklung eines strategischen Drohnentechnologie-
Fahrplans, um vorrangige Bereiche zur Férderung von Forschung und Innovation, zur
Verringerung bestehender strategischer Abhéngigkeiten und zur Vermeidung neuer
Abhidngigkeiten zu ermitteln, bzw. die Einrichtung eines EU-Netzes von
Drohnentestzentren fiir zivile Verteidigung, um den Austausch zwischen dem zivilen
und dem Verteidigungssektor zu erleichtern.

Um die Vielseitigkeit der EDTIB weiter zu unterstiitzen, regt die Kommission im Rahmen
des vorgeschlagenen EDIP die Einrichtung eines Fonds zur Beschleunigung der
Transformation der Lieferkette im Verteidigungsbereich (FAST) an. Mit diesem
Fonds soll KMU und kleinen Midcap-Unternehmen, die Verteidigungstechnologien
entwickeln und/oder Verteidigungsgiiter herstellen oder planen, demnéchst Tatigkeiten
dieser Art aufzunehmen, der Zugang zu Fremd- und/oder Beteiligungsfinanzierung
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erleichtert werden. Mit FAST bestiinde die Moglichkeit, ein Vielfaches der Mittel zu
mobilisieren, die der Initiative durch das EDIP als Darlehen oder Kapitalbeteiligungen
zugewiesen werden.

Durch die Mobilisierung zusitzlicher offentlicher und privater Investitionen zur
Unterstiitzung der EDTIB wird mit FAST die Resilienz der Wertschopfungsketten der
Verteidigungsindustrie der Union gestirkt werden. Mit dieser Initiative sollte auBerdem
zur Entwicklung eines Okosystems von Investoren beigetragen werden, die den
Schwerpunkt auf Wachstumsphasen legen und in kritische Riistungslieferanten investieren
und die Expansion innovativer Verteidigungsunternehmen unterstiitzen.

3.2. Technologische Vorreiterrolle im Verteidigungsbereich als Ziel

Wihrend sichergestellt wird, dass die EU in der Lage ist, von der Produktionsseite her auf
Sicherheitskrisen zu reagieren, ist es fiir Europa gleichermallen wichtig, an der Spitze der
Innovation zu stehen. Nachhaltige FuE-Anstrengungen sind notwendiger denn je, um die
Wettbewerbsfahigkeit der EDTIB insbesondere im Hinblick auf ihre Verfiigbarkeit
langfristig zu erhalten, um das Potenzial der Exzellenz ihrer Wissenschaftler, Ingenieure
und Innovatoren voll auszuschopfen. Kurzfristig wiirde mit technologischen
Durchbriichen auch dazu beigetragen, die derzeitigen Herausforderungen, einschlieBlich
des anhaltenden Krieges in der Ukraine, zu bewiltigen.

3.2.1. Forderung von Innovationen und Ausschopfung des Verteidigungspotenzials von
KMU

Durch die Forderung und Unterstiitzung einer strukturierteren und systematischeren
Zusammenarbeit in der gesamten EU wurde mit dem Europdischen Verteidigungsfonds
der Weg fiir eine innovativere EDTIB und fiir die Offnung und Europiisierung der
Lieferketten geebnet. Es ist jedoch von entscheidender Bedeutung, die Ambitionen der EU
weiter zu verstirken, um Innovationen im Verteidigungsbereich und das Hinzukommen
neuer Akteure in den Lieferketten im Verteidigungsbereich wirksam zu fordern. Der
Sektor muss die schnelleren zivilen Innovationszyklen fiir Technologien mit potenziell
doppeltem Verwendungszweck in vollem Umfang nutzen, um seine Wettbewerbsfahigkeit
zu wahren und den Vorteil des Militdrs auf dem Schlachtfeld zu sichern.

Im Interesse der Wettbewerbsfdhigkeit miissen die Fihigkeit und Autonomie zur
Entwicklung innovativer Verteidigungsgiiter auch durch die Unterstiitzung der Forschung
im Bereich zukunftssicherer Verteidigungsfihigkeiten, einschlieBlich disruptiver
Technologien, gestiitzt werden. Letztere konnen einen tiefgreifenden Wandel der
Streitkréfte der Mitgliedstaaten und einen entscheidenden operativen Vorteil bewirken. In
diesem Sinne muss die EU versuchen, innovativen Unternehmen — insbesondere Start-up-
Unternehmen, KMU, kleinen Midcap-Unternehmen sowie Forschungs- und
Technologieorganisationen (RTO) — flexiblere, schnellere und schlankere
Finanzierungszyklen und bessere Verbindungen zu militirischen Endnutzern und
Investoren zu bieten.

Vor diesem Hintergrund werden mit dem EU-Innovationsprogramm im
Verteidigungsbereich (EUDIS), das im Rahmen des Européischen Verteidigungsfonds mit
einer Mittelausstattung von 2 Mrd. EUR? entwickelt wurde, innerhalb des laufenden
MFR, auch durch die Vermittlung von Kontakten zu Investoren, Partnern und Endnutzern,

25 1,46 Mrd. EUR an Mitteln aus dem Europiischen Verteidigungsfonds und 500 Mio. EUR aus anderen
6ffentlichen und privaten Quellen.
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innovationsunterstiitzende Dienste fiir einzelne Einrichtungen vorgeschlagen ; zudem wird
die Unterstiitzung flir die Erprobung und Validierung innovativer Produkte und
Technologien verstirkt. Im Rahmen des Programms wird darauf hingearbeitet, den
Verwaltungsaufwand, insbesondere fiir KMU und kleine Midcap-Unternehmen, zu
verringern, indem beispielsweise die Einfilhrung von stindig verfiigharen
Aufforderungen zur Einreichung von Projektvorschliigen und Moglichkeiten zur
Unterstlitzung eines vielversprechenden Technologietransfers vom zivilen Bereich zum
Verteidigungsbereich gepriift werden.

Dank der kontinuierlichen und intensiven Zusammenarbeit zwischen der Kommission
(EUDIS) und der EDA (Innovationszentrum fiir den Verteidigungsbereich) konnen
innovative Akteure im Verteidigungsbereich in vollem Umfang die mafgeschneiderten
Unterstiitzungsmafnahmen der EU, unter anderem Orientierungshilfen fiir die
Anforderungen an die militdrischen Féahigkeiten der Endnutzer und Moglichkeiten zur
Vernetzung mit europdischen Verteidigungsgemeinschaften, in Anspruch nehmen. Jedes
Jahr unterstiitzt das EUDIS in enger Zusammenarbeit mit dem Innovationszentrum fiir den
Verteidigungsbereich bis zu 400 innovative Start-up-Unternehmen und KMU, um ihnen
dabei zu helfen, traditionelle Hemmnisse fiir den Marktzutritt zu iiberwinden.

Die Dienststellen der Kommission werden nach Konsultation der EDA
(Innovationszentrum fiir den Verteidigungsbereich) Hackathons unterstiitzen, bei denen
junge Ingenieure und Start-up-Unternehmen miteinander in Wettbewerb treten, um die
beste Losung fiir konkrete Probleme in Kriegsgebieten — angefangen bei den
Herausforderungen, mit denen die ukrainischen Streitkrifte vor Ort konfrontiert sind — zu
finden. Um die technologische und industrielle Basis der ukrainischen Verteidigung weiter
zu unterstiitzen, wird ein EU-Innovationsbiiro in Kiew als Bindeglied zwischen
Start-up-Unternehmen und innovativen Akteuren aus der EU sowie der ukrainischen
Industrie und den ukrainischen Streitkraften fungieren. Es wird dazu beitragen,
technologische Durchbriiche weiterzugeben, die Auswirkungen auf das Kriegsgeschehen
haben konnen.

Kasten 4. KMU - bereits jetzt im Mittelpunkt der Bemihungen der EU zur
Unterstltzung der Verteidigungsindustrie

Als flexiblen Akteuren kommt den KMU in der Verteidigungsgemeinschaft eine immer
wichtigere Rolle als Anbieter disruptiver Technologien und Innovationen zu. Die
Kommission hat daher Maflnahmen ergriffen, um einen aktiveren Beitrag der KMU zur
FuE im Verteidigungsbereich der EU zu unterstiitzen, insbesondere durch an KMU
gerichtete Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen im Rahmen des
Europiischen Verteidigungsfonds und gleichzeitig durch eine Forderung ihrer
Beteiligung an allen anderen Projekten. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
unter Beteiligung von KMU ist eines der Vergabekriterien des Programms des
Europdischen Verteidigungsfonds, und es werden finanzielle Boni gewihrt, die sich
nach dem Umfang der Beteiligung von KMU an EntwicklungsmafBBnahmen richten.

Im Anschluss an die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen im Rahmen des
Europédischen Verteidigungsfonds 2021 und 2022 erhielten 511 KMU Mittel in Hohe
von 354 Mio. EUR, was 40 % der Teilnehmer bzw. 20 % der Mittel entspricht. Bei den
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen im Rahmen des Europédischen
Verteidigungsfonds entfiel 2023 auf KMU ein Anteil von ca. 50 % an den
teilnehmenden Einrichtungen bzw. von 30 % an den insgesamt beantragten
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Finanzhilfen. Fiir den Zeitraum 2023-2027 diirften KMU bis zu 840 Mio. EUR aus
dem Europiischen Verteidigungsfonds erhalten.

Im Jahr 2022 wurden im Rahmen des EUDIS aus dem Europdischen Verteidigungsfonds
224 Mio. EUR fiir die Unterstiitzung von Innovation im Verteidigungsbereich und fiir
KMU bereitgestellt, einschlieBlich spezifischer Mallnahmen, zum Beispiel fiir
technologische Herausforderungen. Die EUDIS-Maflnahmen werden weiterentwickelt
und umgesetzt, um KMU wihrend ihres gesamten Wachstumszyklus zu unterstiitzen.
Ein wichtiger Meilenstein wurde im Januar 2024 mit der Einrichtung einer
Eigenkapitalfazilitit fiir den Verteidigungsbereich erreicht, mit der zusammen mit
dem zur EIB-Gruppe gehdrenden Européischen Investitionsfonds bis zu S00 Mio. EUR
in vielversprechende KMU im Verteidigungsbereich investiert werden sollen, um
deren Wachstum zu begleiten. Im Jahr 2024 werden voraussichtlich ein
Beschleunigungsinstrument fiir den Verteidigungsbereich ins Leben gerufen und
MafBnahmen zur Vermittlung von Kontakten mit Investoren organisiert.

3.2.2. Die Unterstitzungsprojekte im Rahmen des Europaischen Verteidigungsfonds
werden Uber die FUE-Phase hinaus zu einer konkreten Realitat

Mit mehr als 1 Mrd. EUR pro Jahr im Zeitraum 2021-2027 ist der Europiische
Verteidigungsfonds bereits ein wirksames Instrument zur Forderung der industriellen
Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich und zur Schaffung von Anreizen fiir
grenziiberschreitende Forschung und Entwicklung im Verteidigungsbereich, wodurch ein
Beitrag zu in stirkerem Male europdischen industriellen Wertschopfungsketten im
Verteidigungsbereich geleistet wird.

Uber die Forschungs- und die Frithentwicklungsphase hinaus kommt es bei den
Kooperationen in der Phase der Prototypentwicklung allerdings zu einer
,2JKommerzialisierungsliicke®, in der eine deutlich hohere Beteiligung der Mitgliedstaaten
erforderlich wird.

Zudem konnen unterschiedliche operative Anforderungen und unterschiedliche nationale
industriepolitische Mallnahmen zur Folge haben, dass Verteidigungsunternechmen die
Kooperation beenden, sobald die MaBnahme im Rahmen des Europdischen
Verteidigungsfonds auslduft. Um dies zu vermeiden, ist fiir Kooperationsma3nahmen im
Verteidigungsbereich, die urspriinglich aus dem Europdischen Verteidigungsfonds
unterstiitzt wurden und bei denen das Prototyp-Stadium erreicht wurde, moglicherweise
auf der Grundlage gemeinsamer, harmonisierter funktioneller Anforderungen eine
nachhaltige Unterstiitzung mit Blick auf die Industriereife erforderlich.

Die Struktur fiir das Europdische Riistungsprogramm und die Ausweitung der
EDIRPA-Logik werden entscheidend dazu beitragen, dass Projekte, die auf dem
Européischen Verteidigungsfonds beruhen, optimal in Anspruch genommen werden

26 In drei Jahren wurden mehr als 145 Projekte mit 2618 Teilnehmern, die das Riickgrat des

verteidigungsindustriellen ~ Okosystems der EU bilden, im Rahmen des Europdischen
Verteidigungsfonds auf den Weg gebracht, der sich derzeit mit einem breiten Spektrum modernster
Verteidigungsfahigkeiten und  -technologien  befasst. An den  Kooperationen  sind
Forschungseinrichtungen (609 Teilnehmer), KMU (826 Teilnehmer), groere Einrichtungen
(1113 Teilnehmer), offentliche Einrichtungen (456 Teilnehmer) und Hochschulen (230 Teilnehmer)
beteiligt, die zusammen die EDTIB der Zukunft bilden.
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konnen. Dariiber hinaus werden im Rahmen des EDIP riickzahlbare Zuschiisse fiir
spezifische = Maflnahmen im Zusammenhang mit der Herstellung und
Kommerzialisierung von Prototypen — insbesondere von jenen, die aus dem Europdischen
Verteidigungsfonds hervorgegangen sind — vorgesehen.

Um die ,, Kommerzialisierungsliicke* nach der FuE-Phase von Kooperationsprojekten
erfolgreich zu schlieBen, miissen sich unter anderem die beteiligten Mitgliedstaaten auf die
Bedingungen fiir die Ausfuhr der gemeinsam entwickelten Produkte verstindigen, sobald
das Prototyp-Stadium erreicht ist. Angesichts der laufenden Uberpriifung des
Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP tiber die Waffenausfuhrkontrolle fordert die
Kommission die Mitgliedstaaten erneut auf?’, auszuloten, wie sich — insbesondere fiir die
gemeinsam entwickelten Verteidigungsfihigkeiten — ihre Verfahren zur Kontrolle von
Waffenausfuhren straffen und schrittweise weiter angleichen lassen. Zu demselben Zweck
sollten sich die Mitgliedstaaten tiiber bewéhrte Verfahren in Bezug auf
Ausfuhrkontrollregeln fiir gemeinsam entwickelte Fihigkeiten austauschen.

Dartiber hinaus wird die Kommission Maflnahmen treffen, um die innergemeinschaftliche
Verbringung von Verteidigungsgiitern im Rahmen von EU-finanzierten Projekten zu
erleichtern, und darauf hinwirken, die Verwaltung der Bedingungen und Verfahren fiir
Verbringungsgenehmigungen zu vereinfachen, insbesondere durch die Aufnahme von
Verbringungsbestimmungen in die betreffende Musterfinanzhilfevereinbarung, um den
Riickgriff auf Endverwendererkldarungen zu begrenzen.

Derzeit wird eine ordnungsgeméife und wirksame Umsetzung der Richtlinie 2009/43/EG
durch mehrere Faktoren erschwert, wodurch verhindert wird, dass die damit verbundenen
Vorteile auf dem Verteidigungsmarkt voll ausgeschopft werden konnen. Um die
derzeitigen Herausforderungen, durch die ihre wirksame Umsetzung derzeit beeintriachtigt
wird, genauer zu analysieren, wird die Kommission die Richtlinie bis Ende 2025
evaluieren.

3.3. Sicherstellung der Versorgung auf EU-Ebene

Resilienz ist eine Voraussetzung fiir die Bereitschaft und Wettbewerbsfahigkeit der
EDTIB.

Die EU hat bereits Instrumente und Rahmen entwickelt, um die Bereitschaft und Resilienz
der Industrie zur Bewiltigung kiinftiger Krisensituationen zu erh6éhen, unter anderem im
Rahmen der EDA.?® Jedoch stehen MaBnahmen dieser Art entweder nicht zur
Unterstiitzung der EDTIB zur Verfiigung oder werden von den Mitgliedstaaten nur in
begrenztem Umfang dafiir angewandt. Daher wird eine EU-weite Regelung fiir die
Versorgungssicherheit eingefiihrt, mit der eine gréfere Resilienz sichergestellt und
zugleich der EDTIB und den EU-Lieferketten im Verteidigungsbereich ein
Wettbewerbsvorteil verschafft wird. Da die EU-Lieferketten im Verteidigungsbereich ein
MalB an Versorgungssicherheit bieten, mit dem externe Wettbewerber nicht mithalten

27 Mitteilung der Kommission mit dem Titel , Beitrag der Kommission zur europiischen Verteidigung®,

COM(2022) 60 final.

28 Zum Beispiel haben die EU-Mitgliedstaaten 2013 eine Rahmeniibereinkunft zur Versorgungssicherheit

angenommen. Es war beabsichtigt, dass dieser Rahmen durch die Festlegung von Verhaltenskodizes
oder  Durchfiihrungsvereinbarungen ~ umgesetzt  wird, und so  verabschiedete  der
EDA-Lenkungsausschuss 2014 einen Verhaltenskodex iiber Priorisierung.
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konnen, konnten sie von den Mitgliedstaaten mit einer ,,Vertrauensdividende™ belohnt
werden.

3.3.1. Hohere Versorgungssicherheit zur Maximierung des Verteidigungspotenzials des
Binnenmarkts

Im Rahmen des EDIP schligt die Kommission vor, eine modulare und stufenweise
EU-Regelung fiir die Versorgungssicherheit einzurichten, um Solidaritit und
Wirksamkeit als Reaktion auf Spannungen entlang der Lieferketten oder auf
Sicherheitskrisen zu stirken und die rechtzeitige Ermittlung potenzieller Engpisse zu
ermoglichen. Es werden verschiedene MaBBnahmenpakete vorgeschlagen, um zwei Arten
von Krisen zu bewiltigen:

e Versorgungskrisen, in denen durch Engpésse bei zivilen Komponenten bzw. bei
Komponenten mit doppeltem Verwendungszweck oder bei Rohstoffen die
rechtzeitige Verfiigbarkeit und Lieferung von Verteidigungsgiitern ernsthaft
gefihrdet sind. In diesem Fall wird nach der Aktivierung eines ,,Krisenzustands*
durch den Rat ein Instrumentarium genutzt, um die Versorgung der Lieferketten im
Verteidigungsbereich mit den betreffenden Komponenten und/oder Rohstoffen
sicherzustellen, auch — soweit erforderlich und durch das {libergeordnete 6ffentliche
Interesse gerechtfertigt — durch Einrdumung des Vorrangs gegeniiber einigen oder
allen zivilen Lieferungen (vorrangige Auftrige).

e Versorgungskrisen, die unmittelbar mit dem Bestehen einer Sicherheitskrise in
der Union oder ihrer Nachbarschaft verbunden sind. Um solchen Szenarien zu
begegnen, sollte dem Rat die Mdglichkeit gegeben werden, eine zweite, obere
Stufe des Krisenzustands zu aktivieren, um auf Maflnahmen zuriickzugreifen,
die fiir die Losung der Krise erforderlich und verhéltnismiflig sind
(hauptsdchlich die Versorgung mit speziell fiir militdrische Zwecke bestimmten
Produkten).

Zur Unterstiitzung der wirksamen, effizienten und verhiltnismifigen Nutzung dieses
zweistufigen Krisenrahmens schligt die Kommission vor, Kritische Produkte fiir
bestimmte Lieferketten im Verteidigungsbereich zu ermitteln und zu iiberwachen.
Die betreffenden Lieferketten wiederum wiren gemeinsam mit den Mitgliedstaaten im
Rahmen des Ausschusses fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich zu
ermitteln.

Aufbauend auf dem derzeit in anderen Sektoren verfiigbaren Rahmen und den
strategischen Schliisseltitigkeiten der EDA wird diese Ermittlung und Uberwachung in
erster Linie auf offentlich zuginglichen Informationen und nur bei Bedarf auf Daten, die
von Unternehmen bereitgestellt werden, gestiitzt sein (vorbehaltlich nationaler
Sicherheitsgarantien der Mitgliedstaaten).

3.3.2. Ermdglichung der strategischen Bevorratung und Risikominderung bei der
strategischen Bevorratung

Um das Risiko fiir die Versorgungssicherheit der EDTIB weiter zu verringern, wird die
Kommission als langfristiges Ziel in Erwidgung ziehen, eine von der Industrie

vorgenommene  strategische  Bevorratung mit Basiskomponenten  wie
Elektronikkomponenten und Rohstoffen, die bereichsiibergreifend in

26

www.parlament.gv.at



Verteidigungssystemen verwendet werden, zu finanzieren.?” Wiirden solche Vorrite im
Rahmen von GroBauftrigen angelegt, konnten die Kosten gesenkt und die Preisinflation,
zu der es in Krisen infolge des Nachfrageanstiegs kommt, eingeddmmt werden.

Im Rahmen des EDIP schldgt die Kommission einen vorbereitenden Pilotversuch in
kleinem Mafistab vor und ermoglicht die Unterstiitzung fiir das Anlegen strategischer
Vorrdte. Durch ein System dieser Art wird der Priorisierungsmechanismus fiir
Krisenzeiten ergénzt und auf diese Weise sichergestellt, dass auf diesen Mechanismus
auch kiinftig nur als letztes Mittel zuriickgegriffen wird. In diesem Zusammenhang
konnten auch die laufenden Arbeiten zu Resilienz- und Vorsorgemafnahmen im Rahmen
des Aktionsplans zur militdrischen Mobilitdt 2.0 in Betracht gezogen werden, unter
anderem bestehende SSZ-Projekte zur militdrischen Mobilitit und ein Netz von
Logistik-Drehkreuzen.

3.3.3.  Ermittlung der besonders starken strategischen Abhangigkeiten im Vorfeld und
deren Bewaltigung

UbermiBige Abhingigkeiten von Technologien, die fiir den Verteidigungssektor von
entscheidender Bedeutung sind, beeintrachtigen die Handlungsfreiheit der Streitkréfte der
Mitgliedstaaten und koénnen sich aufgrund der damit verbundenen Einschrinkungen
negativ auf die Wettbewerbsfahigkeit der EDTIB auswirken.

Die Kommission hat bereits die EU-Beobachtungsstelle fiir kritische Technologien®
eingerichtet, um Abhéngigkeiten zu ermitteln und Technologiefahrplidne fiir deren
Abmilderung zu entwickeln. Thr erster als Verschlusssache eingestufter Bericht wurde
jingst den Mitgliedstaaten vorgelegt. Durch eine Ausweitung der Beobachtungsstelle wird
eine schnellere Ermittlung von Abhingigkeiten und die Uberwachung der Lieferketten
ermdglicht sowie ein Uberblick iiber die kritischen Aspekte gegeben. Die Arbeiten wurden
mit einer Untergruppe elektrischer, elektronischer und elektromechanischer
Halbleiterkomponenten sowie autonomen Systemtechnologien begonnen.

Parallel dazu wird eine gegenseitige Bereicherung zwischen den Arbeitsprogrammen
anderer Instrumente der Union wie dem Europdischen Verteidigungsfonds und der
Initiative ,,Chips fiir Europa® angestrebt, um die ermittelten Abhingigkeiten zu verringern
und  sicherzustellen, dass die  EDTIB  iiber  verteidigungsindustrielle
Grundlagentechnologien und -produkte wie vertrauenswiirdige Chips verfiigt, mit denen
ihre Bereitschaft unterstiitzt wird.

Dartiber hinaus steht die Kommission den EU-Mitgliedstaaten und insbesondere ihren
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften durch das Instrument fiir technische
Unterstiitzung?! zur Seite, iiber das maBgeschneiderte technische Unterstiitzung bei der
Konzeption und Umsetzung von Reformen zur Forderung der wirtschaftlichen und
technologischen Sicherheit sowie der Wettbewerbsfahigkeit und zur Stirkung der
Resilienz der Lieferketten in den Mitgliedstaaten bereitgestellt wird.

2 In diesem Zusammenhang wird die Kommission priifen, ob auf Instrumente zuriickgegriffen werden

kann, die im Rahmen der Verordnung zu kritischen Rohstoffen (COM(2023) 160) entwickelt wurden.
30 Fahrplan fiir kritische Technologien fiir Sicherheit und Verteidigung; StraBburg, 15.2.2022,
COM(2022) 61 final.
31 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-

instrument/technical-support-instrument-tsi_de
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Weiteres Vorgehen:
Um die Verfiigbarkeit auf der Grundlage einer reaktionsfdhigeren EDTIB iiber alle
Zeithorizonte hinweg sicherzustellen,

» schligt die  Kommission vor, die Interventionslogik  der
Munitionsproduktionsverordnung im Rahmen der EDIP {iber Munition und
Flugkorper hinaus auszuweiten und sie durch die Entwicklung stindig
verfiigharer Einrichtungen und die mogliche Umwidmung ziviler
Produktionslinien zu erginzen;

» wird die Kommission gemeinsam mit dem Hohen Vertreter und den
Mitgliedstaaten einen Vorschlag ausarbeiten, um die Produktion von Drohnen
in der EU oder gegebenenfalls gemeinsam mit der Ukraine durch eine
Mobilisierung einschlégiger Instrumente zu unterstiitzen;

» schldgt die Kommission im Rahmen des EDIP die Einrichtung eines Fonds zur
Beschleunigung der Transformation der Lieferkette im
Verteidigungsbereich (FAST) vor. Durch dieses neue Finanzinstrument
werden KMU durch Fremd- und/oder Beteiligungsfinanzierung unterstiitzt;

» wird die Kommission durch riickzahlbare Zuschiisse im Rahmen des EDIP mit
Blick auf die Industriereife nachhaltige Unterstiitzung fiir kooperative
Mafinahmen im Verteidigungsbereich bieten, fiir die urspriinglich Mittel aus
dem Europdischen Verteidigungsfonds bereitgestellt wurden;

» schldgt die Kommission vor, eine modulare und stufenweise EU-Regelung fiir
die Versorgungssicherheit einzufiihren, um Solidaritit und Wirksamkeit als
Reaktion auf Spannungen entlang der Lieferketten oder auf Sicherheitskrisen zu
stirken und die rechtzeitige Ermittlung potenzieller Engpisse zu ermdglichen.

Die EU
» wird ein Innovationsbiiro in Kiew eroffnen, um Start-up-Unternehmen und
innovative Akteure aus der Union mit der ukrainischen Industrie und den
ukrainischen Streitkrdften zusammenzubringen.

4. FINANZIERUNG DER AMBITIONEN DER UNION IM HINBLICK AUF DIE INDUSTRIELLE
BEREITSCHAFT IM VERTEIDIGUNGSBEREICH

Damit mit dieser Strategie das Ziel, auf EU-Ebene neue Ambitionen fiir die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich zu verwirklichen, erreicht werden kann, sollte sie
mit einer mutigen Aufstockung der Mittel einhergehen, die den Herausforderungen, mit
denen wir konfrontiert sind, entspricht.

Der Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung des EDIP sieht parallel zu dieser
Strategie Mittel in Hohe von 1,5 Mrd. EUR fiir Investitionen in die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich der EDTIB vor.

Diese sollten durch zusétzliche Betrége fiir die Entwicklung der ukrainischen DTIB und
ihre engere Integration in die EDTIB und den Markt der Union fiir Verteidigungsgiiter
erginzt werden. Zudem sind fiir den unmittelbaren Verteidigungsbedarf der Ukraine
zusitzliche Finanzmittel fiir die Beschaffung von militdrischem Material erforderlich, um
sie bei der Ausiibung ihres Selbstverteidigungsrechts zu unterstiitzen. Sollte der Rat auf
Vorschlag des Hohen Vertreters einen GASP-Beschluss nach Artikel 29 des Vertrags iiber
die Europdische Union (EUV) annehmen, um auBlerordentliche Barbestinde von
Zentralverwahrern, die aus den unerwarteten und aullerordentlichen Einnahmen aus
Russlands immobilisierten staatlichen Vermogenswerten stammen, an die Union zu
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iibertragen, so konnte diese zusitzliche Unterstiitzung im Einklang mit den Zielen der
Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik der Union aus diesen Einnahmen entnommen
werden. Sollten diese zusétzlichen Mittel verfiigbar werden, konnte damit moglicherweise
die finanzielle Kapazitit der Europdischen Friedensfazilitit fiir die Beschaffung
militirischer Ausriistung zur Unterstiitzung der Ukraine oder eines anderen Instruments
der Union erhoht werden. Mit anderen Worten wiirde dies bedeuten, dass die
Zufallsgewinne aus eingefrorenen russischen Vermoégenswerten fiir den
gemeinsamen Erwerb militirischer Ausriistung fiir die Ukraine genutzt wiirden.

Sobald der unmittelbare Verteidigungsbedarf der Ukraine dies zuldsst, konnten bestimmte
Betrdge aus solchen auBerordentlichen Barbestdnden auch fiir die Zwecke der mittel- und
langfristigen Entwicklung der ukrainischen DTIB, fiir die die Bestimmungen des
Vorschlags fiir eine Verordnung zur Einrichtung des EDIP gelten, sowie fiir den
allgemeinen Haushaltsbedarf der Ukraine fiir die Erholung und den Wiederaufbau
entnommen werden.

Im Hinblick auf das Ausmaf} der Anstrengungen, die erforderlich sind, um die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich in der gesamten Union sicherzustellen, sind diese
Mittel als eine — vom Umfang her begrenzte — Briicke zum nichsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen zu betrachten. In Anbetracht dessen, dass die sicherheitspolitischen
Herausforderungen, mit denen Europa konfrontiert ist, wahrscheinlich bestehen bleiben
werden, ist es umso wichtiger, dass der nichste MFR fiir den Zeitraum ab 2028 eine
ambitionierte Finanzausstattung fiir die Verteidigung mit entsprechenden
Haushaltsmitteln fiir die Nachfolgeinstrumente des Europédischen Verteidigungsfonds und
des EDIP umfasst.

In der vorliegenden Strategie wird gefordert, dass die Ambitionen im derzeitigen MFR im
Wege des EDIP bekriftigt und die Haushaltsmittel zur Unterstiitzung der
Verteidigungsindustrie fiir den ndchsten MFR aufgestockt werden. Aufgrund des
sicherheitspolitischen Paradigmenwechsels, der eine Folge der starken Zunahme
regionaler und globaler Bedrohungen ist und fiir die Union und ihre Mitgliedstaaten
potenziell existenzielle sicherheitspolitische Herausforderungen darstellt, ist es angesichts
des Umstands, dass der nachste MFR erst 2028 anlduft, allerdings notwendig, eine Debatte
anzustoflen, um den Finanzbedarf der EU fiir die industriclle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich, der diesem Paradigmenwechsel angemessen wére, zu quantifizieren
und sich mit der Frage zu befassen, wie eine addquate Finanzierung sichergestellt werden
kann. Dies muss gemeinsam mit den Mitgliedstaaten kurzfristig gepriift werden, um
festzustellen, welche Anforderungen und Optionen durch verfligbare Instrumente wie ein
finanziell gestirktes EDIP und eine finanziell gestirkte EFF, groBangelegte gemeinsame
BeschaffungsmaBBnahmen im Verteidigungsbereich fiir die Ukraine und die
Mitgliedstaaten, eine massive und schnellere industrielle Ausweitung der industriellen
Basis der EU im Verteidigungsbereich und neue Vorzeigeprojekte im
Verteidigungsbereich zum Schutz des ungehinderten Zugangs der EU zu umkdmpften
Raumen gefordert werden konnen.

5. ETABLIERUNG EINER KULTUR DER VERTEIDIGUNGSBEREITSCHAFT — AUCH UBER
ALLE POLITIKBEREICHE DER EU HINWEG

Die europiische Verteidigungsindustrie trigt entscheidend zu Resilienz, Sicherheit
und sozialer Nachhaltigkeit bei. Ohne Frieden wird es auf dem Kontinent keinen
wirtschaftlichen Wohlstand geben, und die Rolle, die der EDTIB dabei zukommt, muss im
Regelungsumfeld und in der Politik der Union uneingeschrdnkt anerkannt werden. Die
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EDTIB bildet auBerdem ein einziges und kritisches Luft-, Raumfahrt- und
Verteidigungsokosystem, dessen zentrale Akteure auch zu Technologien beitragen, die im
Mittelpunkt des Ubergangs zu einer griinen Wirtschaft stehen.

Daher muss unbedingt sichergestellt werden, dass die EDTIB einen Zugang zu
Finanzmitteln erhidlt, der dem Umfang der erforderlichen Investitionen entspricht, in ein
angemessenes Regelungsumfeld eingebunden ist und fiir die jungen Generationen und die
besten Talente ausreichend attraktiv ist.

5.1. Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln

Da es dringend notwendig ist, Investitionen in dieses Okosystem zu fordern, kommt es
entscheidend darauf an, einen ausreichenden Zugang zu Finanzmitteln sicherzustellen und
offentliche Investitionen fiir den EU-Verteidigungssektor zu mobilisieren. Daher ist es
unerldsslich, den Finanzsektor einzubeziechen. Zu diesem Zweck werden die Kommission
und der Hohe Vertreter/Leiter der Agentur soweit erforderlich mit den Mitgliedstaaten, der
Industrie und dem Finanzsektor zusammenarbeiten, um den Zugang der EDTIB zu
privaten und 6ffentlichen Finanzmitteln zu verbessern.

5.1.1. Zugang zu privater Finanzierung

Die EDTIB ist beim Zugang zu Finanzmitteln, insbesondere zu privater Finanzierung, nach
wie vor mit Hindernissen konfrontiert. Einer kiirzlich ver6ffentlichten Studie der
Kommission®? zufolge sind KMU, die im Verteidigungssektor titig sind, beim Zugang zu
Finanzmitteln mit groBeren Hindernissen konfrontiert als in anderen Wirtschaftszweigen
aktive Unternehmen. Im Zeitraum 2021-2022 verzichteten zwei Drittel der befragten
Unternehmen darauf, sich um eine Eigenkapitalfinanzierung zu bemiihen, und fast 50 %
wollten keine Fremdfinanzierung in Anspruch nehmen, was in deutlichem Kontrast zum
Durchschnittswert von 6,6 % bei den KMU in der EU im selben Zeitraum steht.

Zur Verbesserung des Zugangs des Sektors zu Finanzmitteln werden die Kommission und
die EDA gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die Initiative ergreifen und mit Banken und
Investoren im Zuge eines hochrangigen Dialogs deren verstirkte Beteiligung erortern,
Schwierigkeiten ermitteln und Moglichkeiten finden, um den Privatsektor vermehrt fiir die
Unterstiitzung von Verteidigungsinvestitionen zu gewinnen.

Die Bereitschaft der Finanzakteure, mit der Verteidigungsindustrie zusammenzuarbeiten,
diirfte durch die Besonderheiten des Verteidigungsmarkts (unter anderem der Komplexitét
der Beschaffung oder den Schwierigkeiten bei der Einschdtzung der genauen
Auswirkungen bestehender internationaler Waffeniibereinkommen) bzw. durch
MutmafBungen in Bezug auf die Faktoren Umwelt, Soziales und Governance (ESG)
beeintrachtigt sein.

Im EU-Rahmen fiir ein nachhaltiges Finanzwesen sind weder einschligige Vorschriften
vorgesehen noch geplant, durch die private Investitionen in die
Verteidigungsindustrie behindert werden. Die Kommissionsdienststellen werden —
gegebenenfalls zusammen mit der ESMA — Orientierungshilfen fiir die Anwendung des
EU-Rahmens fiir ein nachhaltiges Finanzwesen im Verteidigungsbereich bereitstellen. Die
Kommission wird in enger Zusammenarbeit mit der EDA den Dialog zwischen dem

32 Access to equity financing for European defence SMEs* (Zugang zu Beteiligungsfinanzierung fiir
europdische KMU im Verteidigungsbereich): https://defence-industry-space.ec.europa.eu/study-results-
access-equity-financing-european-defence-smes-2024-01-11_en.
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Verteidigungs- und dem Finanzsektor intensivieren und die Industrie bei ihren
Bemiihungen um Transparenz unterstiitzen. Die Kommission wird zudem — insbesondere
im EU-Rahmen fiir ein nachhaltiges Finanzwesen — auf eine bessere Anerkennung der
Souverinitit, Resilienz und Sicherheit der EU hinarbeiten. Das von der EDA verwaltete
Netz von Regierungssachverstindigen fiir ESG ist ein Beispiel fiir eine Plattform, mit der
gegenseitiges Verstandnis und Vertrauen weiterentwickelt werden konnte. Insbesondere
sollte dieses Forum die Schnittstelle zwischen den Verteidigungsministerien der
Mitgliedstaaten und dem Finanzsektor stirken.

Dadurch wiirden konkrete Maflnahmen ermdglicht, um die derzeitigen Herausforderungen
der Verteidigungsindustrie in Bezug auf den Zugang zu Finanzmitteln abzumildern, da in
diesem Zusammenhang auf den Kapitalmarkten Synergien zwischen institutionellen und
privaten Akteuren als kritisch eingestuft wurden.

Kasten 5: Verteidigungsindustrie und der EU-Rahmen fiir ein nachhaltiges
Finanzwesen

Die Verteidigungsindustrie der Union trégt entscheidend zur Resilienz und Sicherheit der
Union und damit zu Frieden und sozialer Nachhaltigkeit bei. Vor diesem Hintergrund steht
der EU-Rahmen fiir ein nachhaltiges Finanzwesen voll und ganz im Einklang mit den
Bemiihungen der Union, der europdischen Verteidigungsindustrie einen ausreichenden
Zugang zu Finanzmitteln und Investitionen zu ermdglichen. Die Finanzierung des
Verteidigungssektors wird dadurch nicht eingeschrinkt.

Die EU-Vorschriften {iiber nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungspflichten und
Priferenzen gelten quer durch alle Wirtschaftszweige in gleichem Umfang. Die
Kommission hat bisher keine ,,Sozialtaxonomie* aufgestellt und plant dies auch nicht.
Sieht man von Waffen ab, die gemédl den von den Mitgliedstaaten unterzeichneten
internationalen Ubereinkommen verboten sind und daher von der EU als mit sozialer
Nachhaltigkeit unvereinbar angesehen werden, sorgt die Verteidigungsindustrie
angesichts ihres Beitrags zu Resilienz, Sicherheit und Frieden fiir mehr Nachhaltigkeit.

Auch der Umstand, dass bestimmte Tétigkeiten der Verteidigungsindustrie bisher nicht in
die Umwelttaxonomie der EU aufgenommen wurden, beriihrt die Umweltleistung der
Verteidigungsindustrie nicht und sollte daher keine Auswirkungen auf ihren Zugang
zu Finanzmitteln haben.

5.1.2.  Uneingeschrankte Nutzung bestehender horizontaler EU-Finanzinstrumente

Grundsitzlich kann die EDTIB bereits von bestehenden EU-Finanzierungsinstrumenten
profitieren, die iiber InvestEU umgesetzt werden. Allerdings ist die derzeitige
Darlehenspolitik der europdischen Finanzakteure, die InvestEU umsetzen, einschlieBlich
der EIB-Gruppe sowie der nationalen Forderbanken und -institute, und der internationalen
Finanzinstitutionen ein grofles Hemmnis fiir den Einsatz solcher Finanzinstrumente
zur Unterstiitzung des Sektors, wenn Technologien finanziert werden sollen, die iiber
Anwendungen mit doppeltem Verwendungszweck hinausgehen.

Dies zeigt sich daran, dass man nicht in der Lage ist, den ,,Aufstockungsfonds* gemal3 der
Munitionsproduktionsverordnung umzusetzen. Eine Anderung ihrer
Kreditvergabepolitik, insbesondere der Kreditvergabepolitik der EIB-Gruppe, ist
daher notwendig und eine wichtige Prioritit, um sicherzustellen, dass der
Verteidigungssektor Zugang zu EU-Finanzierungsinstrumenten hat und in vollem
Umfang davon profitieren kann. Eine solche Anderung wird auch positive

31

www.parlament.gv.at




Kaskadeneffekte haben, da an den Finanzmarkt und die Privatbanken dadurch ein starkes
und positives Signal ausgesendet wird.

Dariiber hinaus muss die EU die Mdglichkeiten maximieren, die sich aus den Synergien
und Komplementarititen zwischen den Finanzierungsinstrumenten und Finanzhilfen
ergeben. Der kiinftige MFR sollte in diesem Zusammenhang darauf ausgerichtet sein, die
Synergien zwischen den EU-Instrumenten weiter zu optimieren, wie im Weiflbuch der
Kommission iiber Optionen fiir eine verstiarkte Unterstiitzung von Forschung und
Entwicklung zu Technologien mit potenziell doppeltem Verwendungszweck? ausgefiihrt
wird. Die 6ffentliche Konsultation zum Weilbuch, die derzeit durchgefiihrt wird, greift
kiinftigen MafBlnahmen der Kommission in diesem Bereich nicht vor. Im gegenwértigen
Rahmen ist es bereits moglich, dass fiir die Verteidigung gegebenenfalls schnellere zivile
Innovationszyklen genutzt werden und umgekehrt, wobei zu beriicksichtigen ist, dass
einige Technologien, die in Verteidigungsplattformen eingesetzt werden, potenziell einen
doppelten Verwendungszweck aufweisen.

Die Kommission und der Hohe Vertreter/Leiter der Agentur ersuchen die
Leitungsgremien der EIB-Gruppe und insbesondere den Verwaltungsrat der EIB, die
die Verteidigung betreffenden Ausnahmen in der Darlehenspolitik der EIB-Gruppe
im Einklang mit den politischen Prioritidten der EU und dem geltenden Recht anzupassen.
So wire es der EIB moglich, die Herstellung militirischer Ausriistung und generell die
europdische Verteidigungsindustrie zu unterstiitzen, wie dies kiirzlich auch vom
Europiischen Parlament®* gefordert wurde. Durch eine Verstindigung der Kommission
und der EIB-Gruppe auf eine gemeinsame Begriffsbestimmung fiir ,,Technologien mit
doppeltem Verwendungszweck®, die auf die Strategische Européische Sicherheitsinitiative
und die Eigenkapitalfazilitét fiir den Verteidigungsbereich gestiitzt ist, konnte ein Beitrag
dazu geleistet werden, gemeinsame Investitionen in Technologien, Produkte und
Infrastruktur mit doppeltem Verwendungszweck zu fordern.

Ein solcher Schritt wire zwar begriilenswert, aber nicht ausreichend. Die EIB trigt durch
ihr Mandat geméal Artikel 309 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
zu einer ausgewogenen und reibungslosen Entwicklung des Binnenmarkts im Interesse der
Union bei. Die Verteidigungsindustrie ist ein integraler Bestandteil des Binnenmarkts.
Damit der Finanzbedarf des Sektors gedeckt und die vollstindige Mobilisierung von
EU-Finanzierungsprogrammen, einschlieBlich InvestEU, zur Unterstiitzung der
Verteidigungsbereitschaft ermoglicht wird, sollte die EIB alle erforderlichen Schritte?s
unternehmen, um ihre Darlehenspolitik in diesem Jahr zu iiberpriifen und an die
aktuellen politischen Priorititen und objektiven Erfordernisse anzupassen. Die
offentlichen Finanzakteure der Mitgliedstaaten werden aufgefordert, dies ebenfalls zu tun.

33 WeiBbuch der Kommission iiber Optionen fiir eine verstirkte Unterstiitzung von Forschung und

Entwicklung zu Technologien mit potenziell doppeltem Verwendungszweck; Briissel, den 24.1.2024,
COM(2024) 27 final.

34 Siehe EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 28. Februar 2024 zur Finanztitigkeit der

Europdischen Investitionsbank — Jahresbericht 2023 (2023/2229(INI)). In dem Bericht fordert das
Parlament insbesondere die EIB auf, ,ihre Unterstiitzung der Strategischen Européischen
Sicherheitsinitiative und der europdischen Verteidigungsindustrie, einschlieSlich KMU, zu verstirken,
insbesondere, um zur kontinuierlichen Unterstiitzung der Ukraine beizutragen® und ,ihre
Forderfahigkeitsliste dahin gehend zu tiberarbeiten, dass Munition und militdrische Ausriistung, die iiber
Anwendungen mit doppeltem Verwendungszweck hinausgehen, nicht langer von der EIB-Finanzierung
ausgeschlossen werden®.

35 Z. B. notwendige vorbereitende Schritte, wie z. B. Marktanalysen.
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5.1.3. Vollstéandige Einbeziehung von Verteidigung und Sicherheit als strategisches Ziel
der einschlagigen Finanzierungen und Programme der Union

Die EDTIB sollte in vollem Umfang von der Unionsfinanzierung profitieren, die fiir
die technologische und industrielle Entwicklung — auch im Rahmen der Fonds der
Kohisionspolitik (EFRE*, ESF+’ (z. B. im Hinblick auf Kompetenzen),
Kohésionsfonds (z. B. fiir Verkehr) und InvestEU)) — konzipiert wurde, sofern dies mit
dem jeweiligen Programm und den jeweiligen politischen Zielen im Einklang steht. Die
Verteidigungsindustrie ist zwar bereits im Rahmen dieser Instrumente forderfihig, jedoch
sollten die Mitgliedstaaten in Erwidgung ziehen, der geteilten Mittelverwaltung
unterliegende Mittel verstéirkt in diese Branche umzulenken, wenn dadurch die regionale
Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzt wird, und so der herausragenden Rolle
der Verteidigungsindustrie als Prioritdt der Union und als entscheidender Faktor fiir die
Stabilitit und Sicherheit der Union gerecht werden.

In diesem Zusammenhang wird die Kommission in Erwdgung ziehen, die Bereitschaft,
Sicherheit und Resilienz im Verteidigungsbereich als ausdriickliches strategisches
Ziel in kiinftige einschligige EU-Programme aufzunehmen oder in diesen
beizubehalten, um sicherzustellen, dass die EDTIB uneingeschrinkt durch diese
Programme unterstiitzt wird und dass die Durchfiihrungspartner und Vermittler (im Fall
der indirekten Mittelverwaltung) bei der Verfolgung dieser Ziele nicht behindert werden.

5.2. Sicherstellung eines angemessenen Regelungsumfelds fiir die Tatigkeiten der
EDTIB

Die EDTIB sollte in einem angemessenen Regelungsumfeld agieren konnen. Dazu miissen
in der EU-Politik durchgiingig verteidigungspolitische Uberlegungen beriicksichtigt
werden. Mogliche negative Auswirkungen der Initiativen der Union auf die EDTIB sollten
moglichst friith ermittelt und abgemildert werden. Die Kommission wird daher
Erwigungen zur industriellen Bereitschaft im Verteidigungsbereich systematischer
und soweit erforderlich in ihre Initiativen einbeziehen. Darliber hinaus wird die
Kommission gemeinsam mit dem Hohen Vertreter/Leiter der Agentur in diesen Fragen
weiterhin mit den Mitgliedstaaten und der EDTIB zusammenarbeiten und dabei auf
bestehende Initiativen aufbauen, die von der EDA in Bereichen wie der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung chemischer
Stoffe (REACH)*® und der Initiative zum einheitlichen europidischen Luftraum (SES)
unterstiitzt werden.

Aufgrund der sich wandelnden Sicherheitslage muss die Kommission auch eine
Verkiirzung der administrativen Vorlaufzeiten in Betracht ziehen und gleichzeitig die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung im erforderlichen Umfang sicherstellen. Im Zuge
der 2024 vorgesehenen Uberarbeitung der Haushaltsordnung wird die Union unter
Notfallbedingungen die erforderlichen MaBnahmen zur Unterstiitzung der industriellen
Bereitschaft im Verteidigungsbereich treffen konnen.

36 Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung.

37 BEuropiischer Sozialfonds Plus.

3% EinschlieBlich der weiteren Zusammenarbeit mit der Europiischen Chemikalienagentur.
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5.3. Erhohung der Attraktivitit des Verteidigungssektors fiir die jungen
Generationen und die besten Talente

Investitionen in Menschen und ihre Kompetenzen sind von entscheidender Bedeutung, um
mit neuen Technologien Schritt zu halten und Fachkrifte fiir diese Branche zu interessieren
und zu binden. Die EU unterstiitzt die Mitgliedstaaten und fordert Partnerschaften, wenn
es um die Zusammenarbeit im Hinblick auf das Verstdndnis des aktuellen und kiinftigen
Qualifikationsbedarfs des Sektors geht (z. B. durch den Europédischen Kompetenzpakt).

Der aktuelle Arbeitskrifte- und Fachkriaftemangel in der Verteidigungsindustrie ist auf die
in der Vergangenheit unzureichenden Investitionen in neue Verteidigungsprogramme und
die mangelnde Attraktivitit des Sektors sowie auf die eingeschriankte Mobilitit und die
Alterung der Arbeitskrifte zuriickzuftihren. Zwar ist es von entscheidender Bedeutung, die
negativen Wahrnehmungen gegeniiber der Verteidigungsindustrie zu verstehen und
abzumildern, um die Attraktivitdt des Sektors — auch fiir eine vielfiltige Belegschaft — zu
verbessern, jedoch sind weitere MaBBnahmen aller Interessentrager erforderlich, um das
Arbeitskriftepotenzial der Union voll ausschopfen zu kdnnen, indem unter anderem
geschlechtsspezifische Stereotype iiberwunden werden. Zu diesem Zweck wird mit dem
angekiindigten Aktionsplan der Kommission zur Behebung des Arbeitskrifte- und
Fachkréftemangels in der EU darauf abgezielt, die Engpisse fiir nachhaltiges Wachstum,
die durch diesen Mangel in vielen Sektoren mitverursacht wurden, zu beseitigen, um
kiinftig die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU zu sichern und gleichzeitig weiterhin
iiber hochwertige Arbeitspldtze und Arbeitskrdfte mit den richtigen Qualifikationen zu
verfligen.

Die Kommission und der Hohe Vertreter/Leiter der Agentur werden neben der
durchgingigen Beriicksichtigung der Verteidigung auch Maflnahmen priifen, die darauf
ausgerichtet sind, die Mobilitit der Arbeitskrifte zu verbessern und die
verteidigungsbezogene Bildung zu fordern und sich insbesondere auf die durch die
EU-Programme fiir die Verteidigungsindustrie gebotenen Moglichkeiten und auf die
Zusammenarbeit zwischen Bildungsanbietern, einschlieBlich des Europdischen
Sicherheits- und Verteidigungskollegs, stiitzen.

5.4. Unterstiitzung der EDTIB beim Beitrag zum Ubergang zu einer griinen
Wirtschaft

Damit die EDTIB einen Beitrag zum Ubergang zu einer griinen Wirtschaft leistet und ihre
Resilienz und Kosteneffizienz stirkt, muss sie weiter Anstrengungen unternehmen, um im
Einklang mit der Politik und den Zielen der EU ihre Produktion und ihre Produkte
nachhaltiger zu gestalten, die CO2-Emissionen zu verringern und die Kreislauffahigkeit zu
steigern. In der Gemeinsamen Mitteilung mit dem Titel ,,Eine neue Perspektive auf den
Klima-Sicherheits-Nexus*“ wird der Stellenwert der Verteidigungsindustrie fiir die
Bemiihungen der Streitkrifte der Mitgliedstaaten um die Anpassung an den Klimawandel
und zur Einddimmung des Klimawandels gewlirdigt. Es gibt weitere Mdglichkeiten, um
Synergien und mogliche Bereiche der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, der
Industrie und den EU-Diensten auch im Hinblick auf Innovation, Analyse und Normung
fiir neuartige erneuerbare Energiequellen auszuloten, die im militdrischen Bereich und
dartiber hinaus im kommerziellen Sektor genutzt werden. Wird fiir eine entsprechende
Sichtbarkeit und Anerkennung der Bemiithungen des Verteidigungssektors um dkologische
Nachhaltigkeit gesorgt, konnte damit ebenfalls ein Beitrag zu seiner allgemeinen
gesellschaftlichen Akzeptanz geleistet werden.
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Die Kommission und der Hohe Vertreter/Leiter der Agentur werden die Bemiihungen
der EDTIB um den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft weiterhin unterstiitzen,
z.B. durch die in der Gemeinsamen Mitteilung zum Klima-Sicherheits-Nexus
vorgeschlagenen Mallnahmen, sowie eine umweltorientierte Auftragsvergabe.

Weiteres Vorgehen:

Um in Europa eine Kultur der Verteidigungsbereitschaft zu etablieren, hat die

Kommission zusammen mit dem Hohen Vertreter/Leiter der Agentur beschlossen,

» die Leitungsgremien der EIB-Gruppe aufzufordern, die Darlehenspolitik der
EIB-Gruppe in diesem Jahr zu iiberpriifen und die derzeit die Verteidigung
betreffenden Ausnahmen im Einklang mit den politischen Prioritidten der EU und
dem geltenden Recht anzupassen;

» den Dialog zwischen dem Verteidigungs- und dem Finanzsektor zu intensivieren
und Leitlinien fir die Anwendung des EU-Rahmens fiir ein nachhaltiges
Finanzwesen bereitzustellen.

AuBerdem wird die Kommission

» durch Finanzierungsprogramme der Union eine verstirkte Unterstiitzung der
Sicherheit, Resilienz und Verteidigungsbereitschaft fordern. Dieses Ziel wird
auch bei der Vorbereitung kiinftiger EU-Programme beriicksichtigt.

6. ERREICHUNG VON BEREITSCHAFT UND RESILIENZ DURCH PARTNERSCHAFTEN

Die Bestrebungen der EU, rasch Verteidigungsbereitschaft zu erreichen, sollte auch durch
Partnerschaften, insbesondere mit der Ukraine, sowie durch eine verstirkte
Zusammenarbeit mit der NATO, strategischen und gleich gesinnten Partnern in Europa,
jenseits des Atlantiks und dariiber hinaus sowie anderen internationalen Organisationen
unterstlitzt werden.

6.1. Entwicklung immer engerer Beziehungen zur Ukraine

Die Ukraine ist und wird auf dem Gebiet der Verteidigungsindustrie in zunehmendem
Male ein wichtiger Partner der Union sein. Die mit einem Angriffskrieg hoher Intensitét
konfrontierte ukrainische DTIB musste zu einem Modell der Kriegswirtschaft iibergehen.
Nach Beendigung des Krieges wird sich zeigen, dass sie eine der Triebkrifte der
wirtschaftlichen Erholung des Landes und ein Testfeld fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich ist. Eine engere Zusammenarbeit zwischen der EU und der
ukrainischen Verteidigungsindustrie wird Bestandteil der kiinftigen
Sicherheitsverpflichtungen der EU gegeniiber der Ukraine sein. Die ukrainische DTIB und
die EDTIB konnten daher von einer verstiarkten Zusammenarbeit profitieren.

Die Kommission und der Hohe Vertreter/Leiter der Agentur werden folgende Maflnahmen
voranbringen:

Beteiligung am Unionsprogramm zur Unterstiitzung der Verteidigungsindustrie

- Um die Verbindungen zwischen der EDTIB und der ukrainischen DTIB zu stirken,
wird der Ukraine im Rahmen des EDIP die Mdglichkeit geboten, sich an der
gemeinsamen Beschaffung zu beteiligen, und ukrainische
Verteidigungsunternehmen erhalten die Maoglichkeit, bei ihrer industriellen
Expansion und der Zusammenarbeit mit der EDTIB unterstiitzt zu werden.
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Forderung der Zusammenarbeit zwischen der ukrainischen DTIB und der EDTIB

- Die EDA wird ihre bestehende Verwaltungsvereinbarung mit der Ukraine in
vollem Umfang nutzen und gemeinsam mit den Mitgliedstaaten eine mogliche
Uberarbeitung ihres Anwendungsbereichs priifen, sobald die Voraussetzungen
dafiir gegeben sind.

- Die Dienststellen der Kommission, die EDA und der EAD werden einen gezielten
Informationsaustausch iiber Normen und die dabei gewonnenen Erkenntnisse
fordern.

- Im Zusammenhang mit dem vorgeschlagenen Unterstiitzungsfonds fiir die Ukraine
im Rahmen der Europdischen Friedensfazilitit wird der EAD Optionen fiir die
Schaffung  weiterer Anreize fir die Kooperation zwischen den
Verteidigungsindustrien der EU und der Ukraine priifen.

- Die EU wird 2024 ein ,,Forum der Verteidigungsindustrie EU-Ukraine* ausrichten,
damit die Verteidigungsindustrie der Ukraine noch intensiver mit der
EU-Verteidigungsindustrie zusammenarbeitet.

Weitere Unterstiitzung der Ukraine durch die EDTIB

- Durch die gemeinsame Beschaffung der militirischen Ausriistung, die iiber den
vorgeschlagenen Unterstiitzungsfonds fiir die Ukraine im Rahmen der
Europdischen Friedensfazilitit von der EDTIB geliefert wird, wird die
Verteidigungsindustrie der EU von einer besseren Vorhersehbarkeit des
vorrangigen Bedarfs der Ukraine profitieren.

- Sofern der Rat einen entsprechenden Beschluss erldsst, konnte die Beschaffung
militidrischer Ausriistung fiir die Ukraine iiber die Européische Friedensfazilitit
weiter unterstiitzt werden, wobei die aullerordentlichen Barbestinde der
Zentralverwahrer, die aus den unerwarteten und aulerordentlichen Einnahmen aus
Russlands immobilisierten staatlichen Vermdgenswerten stammen, genutzt
werden.

- Der EAD, die EDA und die Kommissionsdienststellen werden die Kontaktgruppe
, Verteidigung der Ukraine* weiterhin regelmifig auf den neuesten Stand bringen
und die Fahigkeit der EDTIB fordern, dem ukrainischen Bedarf — auch im Rahmen
der Féahigkeitskoalitionen — weiter zu entsprechen.

6.2. NATO

Im Einklang mit den drei gemeinsamen Erkldrungen iiber die Zusammenarbeit zwischen
der EU und der NATO?* kénnte bei intensiveren Gesprichen auf Mitarbeiterebene,
einschlieBlich eines moglichen speziellen strukturierten Dialogs mit der NATO, starker
auf Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Verteidigungsindustrie und Themen von
beiderseitigem Interesse (Kreislaufwirtschaft, Interoperabilitdt, industrielle Aspekte des
Klimawandels, Normung, wechselseitige Zertifizierung und Reaktionen auf neue und sich
abzeichnende Bedrohungen) eingegangen werden. Dazu ist ein verstirkter
Informationsaustausch, auch liber Verschlusssachen, zwischen den NATO-Bediensteten
einerseits und den zustdndigen Kommissionsdienststellen, dem EAD und der EDA
andererseits  erforderlich. Beide  Organisationen  sollten  weiterhin  einen
Meinungsaustausch pflegen und Synergien und Komplementaritit im Hinblick auf die

3 Gemeinsame Erklirung EU-NATO (8. Juli 2016); Gemeinsame Erklarung EU-NATO (10. Juli 2018);
Gemeinsame Erklarung EU-NATO (10. Januar 2023).
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Bemiihungen im Bereich der Lieferkettensicherheit, die fiir die Entwicklung und
Bereitstellung von Fahigkeiten von wesentlicher Bedeutung ist, ausloten.

Die EU wird auBBerdem das Potenzial fiir eine weitere Stirkung der Zusammenarbeit
zwischen dem EAD, der EDA, dem Internationalen Stab der NATO und der
Unterstlitzungs- und Beschaffungsagentur der NATO (NSPA) sowie im Bereich
Innovation zwischen der Initiative DIANA (Defence Innovation Accelerator for the North
Atlantic), dem Innovationszentrum fiir den Verteidigungsbereich der EDA und dem
EUDIS priifen.

6.3. Zusammenarbeit mit strategischen und internationalen Partnern zur
Erreichung der Verteidigungsbereitschaft

Aufgrund der Internationalisierung der Lieferketten ist es praktisch unmoglich, Rohstoffe
und Tausende Bestandteile eines komplexen Systems dauerhaft von der Quelle bis zum
Abnehmer zu kontrollieren.

Durch eine Stirkung von wechselseitig vorteilhaften Partnerschaften mit strategischen
Partnern, internationalen Organisationen und gleich gesinnten Drittlindern, unter anderem
durch Sicherheits- und Verteidigungsdialoge, konnen die Bemiihungen der Union um die
industrielle  Bereitschaft im  Verteidigungsbereich  verstirkt werden. Diese
Zusammenarbeit wird flexibel sein. In Bezug auf Form, Umfang und Art der Beteiligten
sowie abhdngig von den gemeinsamen Interessen wird sie unterschiedlich gestaltet sein.
Mit dieser Zusammenarbeit sollte dazu beigetragen werden, die Lieferketten weiter zu
sichern, die EDTIB zu stirken und die strategischen Abhédngigkeiten der EU zu verringern,
ohne dass neue Abhingigkeiten geschaffen werden (oder bisherige Abhingigkeiten
fortbestehen).

Dariiber hinaus wird die EDA ihre geltenden Verwaltungsvereinbarungen im Einklang mit
den von den Mitgliedstaaten vereinbarten Grundsitzen flir die Zusammenarbeit mit Dritten
weiterhin bestmoglich nutzen.

Weiteres Vorgehen:
Die Kommission und der Hohe Vertreter/Leiter der Agentur werden

» MaBnahmen priifen, um die Beteiligung der Ukraine an den Programmen der Union
zur Unterstiitzung der Verteidigungsindustrie, auch im Rahmen des EDIP, zu
verbessern, die Moglichkeit der Ukraine, sich an der gemeinsamen Beschaffung
zu beteiligen, zu stirken, den industriellen Ausbau in der Ukraine zu unterstiitzen
und die Zusammenarbeit zwischen der EDTIB und der ukrainischen
Verteidigungsindustrie zu verbessern;

» im Rahmen des vom Hohen Vertreter vorgeschlagenen Unterstiitzungsfonds fiir
die Ukraine weitere militdrische Unterstiitzung der EU fiir die Ukraine,
insbesondere durch Nachfragesignale an die européische Verteidigungsindustrie,
sicherstellen, um die Produktionskapazititen im Hinblick auf eine langfristige
Unterstiitzung der Kriegsanstrengungen der Ukraine zu erh6hen und Anreize fiir
die Zusammenarbeit zwischen der europiischen und der ukrainischen
Verteidigungsindustrie zu schaffen;

» den strukturierten Dialog mit der NATO auf Mitarbeiterebene iiber Themen
von beiderseitigem Interesse verbessern;

» im Jahr 2024 ein ,,Forum der Verteidigungsindustrie EU-Ukraine* ausrichten,
damit die Verteidigungsindustrie der Ukraine noch intensiver mit der
EU-Verteidigungsindustrie zusammenarbeitet.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Jahrzehntelang haben die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger eine beispiellose
Friedensphase erlebt. Durch den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und die
zunehmenden Spannungen vor der Haustiir der EU sind die EU und ihre Mitgliedstaaten
jedoch gefordert, strategische Verantwortung zu iibernehmen und die
Verteidigungsindustrie der EU zu  stirken, um die beispiellosen
Sicherheitsbedrohungen und -herausforderungen, mit denen sie konfrontiert sind, zu
bewiltigen.

Eine technologische Spitzenposition und die Féhigkeit, fiir die staindige Verfiigbarkeit von
Verteidigungsgiitern zu sorgen, sind Voraussetzungen dafiir, dass die Union in der Lage
ist, die Schlagkraft der Streitkréfte ihrer Mitgliedstaaten sicherzustellen und damit den
Frieden auf dem Kontinent zu wahren. In der vorliegenden Strategie werden ambitionierte
MafBnahmen vorgeschlagen, um den Wandel der EDTIB im kommenden Jahrzehnt zu
fordern und zu unterstiitzen.

Durch eine Erweiterung und Ergénzung der bestehenden Instrumente der EU-Politik im
Bereich der Verteidigungsindustrie und durch die Darlegung der politischen, industriellen
und haushaltspolitischen Ambitionen, die zur Unterstiitzung der EDTIB mobilisiert
werden sollen, wird diese in die Lage versetzt, die Effizienzgewinne eines tatsdchlich
integrierten Verteidigungsmarktes zu nutzen und das ungenutzte Potenzial von
Skaleneffekten freizusetzen.

Durch die Umsetzung der vorliegenden Strategie wird ein Beitrag dazu geleistet, dass
die europiische Verteidigungsindustrie besser auf dringenden Bedarf reagieren
kann, ohne die Zukunft zu opfern. Angefangen bei einer frither einsetzenden und stérker
im Zeichen der Zusammenarbeit stehenden Investitionsplanung bis hin zu mehr
Unterstiitzung bei der Heranfiihrung an die Industriereife und der gemeinsamen
Beschaffung, von einer wirksameren Einbeziehung von Innovationen bis hin zu einer
groBeren  Kontinuitdt bei den Bemiihungen um die Entwicklung von
Hochleistungsfahigkeiten —und  strategischen Enablern, von einer groferen
Versorgungssicherheit bis hin zu groerer Handlungsfreiheit — die vorliegende Strategie
wird als Katalysator all das mobilisieren, was fiir die Wiederherstellung und
Erhaltung des Friedens auf dem europiischen Kontinent erforderlich ist.

Die Anpassung der Verteidigungsindustrie der Union an die derzeitigen Sicherheits- und
Markttrends muss vorrangig angegangen werden. Die Kommission und der Hohe
Vertreter/Leiter der Agentur sind bereit, die Mitgliedstaaten bei diesen Bemiihungen zu
unterstiitzen.
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