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Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber den Standpunkt, der im Namen der Europiischen Union in dem mit dem
umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) zwischen Kanada einerseits
und der Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten andererseits eingesetzten
Gemischten CETA-Ausschuss hinsichtlich der Annahme eines Beschlusses zu vertreten
ist, mit dem erginzende Vorschriften betreffend beschleunigte Verfahren —
insbesondere fiir natiirliche Personen sowie kleine und mittlere Unternehmen (KMU) —
zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen Investoren und Staaten festgelegt
werden
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BEGRUNDUNG

1. GEGENSTAND DES VORSCHLAGS

Dieser Vorschlag betrifft den Beschluss zur Festlegung des Standpunkts, der im Namen der
Union in dem mit dem umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) zwischen
Kanada einerseits und der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten andererseits
eingesetzten Gemischten CETA-Ausschuss hinsichtlich der geplanten Annahme eines
Beschlusses zu vertreten ist, mit dem ergénzende Vorschriften betreffend beschleunigte
Verfahren - insbesondere fiir natiirliche Personen sowie kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) - zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen Investoren und Staaten
festgelegt werden.

2. KONTEXT DES VORSCHLAGS

2.1. Das umfassende Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) zwischen
Kanada einerseits und der Europiischen Union und ihren Mitgliedstaaten
andererseits

Das umfassende Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) zwischen Kanada einerseits
und der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten andererseits (im Folgenden
»~Abkommen®) zielt darauf ab, Handel und Investitionen zu liberalisieren und zu erleichtern
sowie engere Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Europdischen Union und Kanada (im
Folgenden ,,Vertragsparteien) zu fordern. Das Abkommen wurde am 30. Oktober 2016
unterzeichnet und wird seit dem 21. September 2017 vorldufig angewandt.

2.2. Der Gemischte CETA-Ausschuss

Der Gemischte CETA-Ausschuss wurde nach Artikel 26.1 des Abkommens eingesetzt, in
dem vorgesehen ist, dass sich der Ausschuss aus Vertretern der Europdischen Union und
Vertretern Kanadas zusammensetzt und dass der Vorsitz gemeinsam vom kanadischen
Minister for International Trade und von dem fiir Handel zustindigen Mitglied der
Europdischen Kommission oder ihren jeweiligen Vertretern gefiihrt wird. Der Gemischte
CETA-Ausschuss tritt einmal jdhrlich oder auf Ersuchen einer Vertragspartei zusammen und
legt seinen Sitzungskalender und die Tagesordnungen der Sitzungen fest. Der Gemischte
CETA-Ausschuss ist fiir alle Fragen zustindig, welche die Handels- und Investitionstétigkeit
zwischen den Vertragsparteien und die Umsetzung und Anwendung dieses Abkommens
betreffen. Die Vertragsparteien konnen den Gemischten CETA-Ausschuss mit allen Fragen
der Durchfiihrung und Auslegung dieses Abkommens und allen sonstigen Fragen befassen,
welche die Handels- und Investitionstitigkeit zwischen den Vertragsparteien betreffen.

Nach Artikel 26.3 des Abkommens ist der Gemischte CETA-Ausschuss befugt,
einvernehmliche Beschliisse in allen Angelegenheiten zu fassen, in denen das Abkommen
dies vorsieht. Die Beschliisse des Gemischten CETA-Ausschusses sind fiir die
Vertragsparteien — vorbehaltlich der Erfiillung etwaiger interner Anforderungen und des
Abschlusses etwaiger interner Verfahren — bindend und von ihnen umzusetzen.

Gemal Artikel 10 Absatz 2 der Geschiftsordnung des Gemischten CETA-Ausschusses und
der Sonderausschiisse' kann der Gemischte CETA-Ausschuss zwischen den Sitzungen im
schriftlichen Verfahren Beschliisse oder Empfehlungen erlassen, sofern die Vertragsparteien
des Abkommens dies einvernehmlich entscheiden. Zu diesem Zweck libermitteln die Ko-

! Beschluss 001/2018 des Gemischten CETA-Ausschusses vom 26. September 2018 zur Annahme seiner
eigenen Geschéftsordnung und der Geschéftsordnung der Sonderausschiisse.
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Vorsitzenden im Einklang mit Artikel 7 den Wortlaut des Vorschlags den Mitgliedern des
Gemischten CETA-Ausschusses, die innerhalb einer vorgegebenen Frist ihre etwaigen
Vorbehalte oder Anderungswiinsche duBern kénnen. Nach Ablauf der Frist werden die
angenommenen Vorschldge nach Artikel 7 mitgeteilt und ins Protokoll der nédchsten Sitzung
aufgenommen.

2.3. Vorgesehener Akt des Gemischten CETA-Ausschusses

Der Gemischte CETA-Ausschuss erldsst nach Artikel 8.39 Absatz 6 des Abkommens einen
Beschluss, mit dem ergéinzende Vorschriften zur Verringerung der finanziellen Belastung fiir
Klager, bei denen es sich um natiirliche Personen oder um kleine und mittlere Unternehmen
handelt, festgelegt werden (im Folgenden ,,vorgesehener Akt™).

Der vorgesehene Akt wird fiir die Vertragsparteien bindend sein. In Artikel 26.3 Absatz 2 des
Abkommens heilit es: ,,Die Beschliisse des Gemischten CETA-Ausschusses sind fiir die
Vertragsparteien — vorbehaltlich der Erfiillung etwaiger interner Anforderungen und des
Abschlusses etwaiger interner Verfahren — bindend und von ihnen umzusetzen.*

3. IM NAMEN DER UNION ZU VERTRETENDER STANDPUNKT

Wie in Gliederungspunkt 6 Buchstabe f des Gemeinsamen Auslegungsinstruments zum
Abkommen? vorgesehen, haben die Europiische Union und ihre Mitgliedstaaten und Kanada
vereinbart, weiter an der Durchfiihrung der im Abkommen enthaltenen Bestimmungen iiber
die Beilegung von Investitionsstreitigkeiten (sogenanntes Investitionsgerichtssystem) zu
arbeiten.

In Artikel 8.39 Absatz 6 des Abkommens heifit es: ,,Der Gemischte CETA-Ausschuss priift
die Einfilhrung erginzender Vorschriften zur Verringerung der finanziellen Belastung fiir
Klager, bei denen es sich um natiirliche Personen oder um kleine und mittlere Unternehmen
handelt. Mit entsprechenden ergénzenden Vorschriften kann insbesondere den finanziellen
Ressourcen solcher Kldger und der Hohe des geforderten Schadensersatzes Rechnung
getragen werden.*

In Gliederungspunkt 6 Buchstabe h des Gemeinsamen Auslegungsinstruments zum
Abkommen heifit es: , Kanada und die Europidische Union und ihre Mitgliedstaaten
verpflichten sich, die konkrete Anwendung all dieser Investitionsvorschriften laufend zu
iiberwachen, etwaige Defizite gegebenenfalls unverziiglich zu beheben und nach
Moglichkeiten zu suchen, um die Anwendung der Vorschriften im Laufe der Zeit
kontinuierlich zu verbessern.* Dariiber hinaus sieht die Erkldrung Nr. 36 der Kommission und
des Rates, die anlédsslich der Annahme des Ratsbeschlusses iliber die Unterzeichnung — im
Namen der Union — des CETA in das Ratsprotokoll aufgenommen wurde, Folgendes vor:
,Der Zugang zu dieser neuen Gerichtsbarkeit fiir die schwéchsten Parteien, das heil3t fiir
KMU und Privatpersonen, wird verbessert und erleichtert. Zu diesem Zweck geschieht
Folgendes: Die Annahme ergidnzender Vorschriften durch den gemischten Ausschuss gemif
Artikel 8.39.6 des CETA zur Verringerung der finanziellen Belastung fiir Kldger, bei denen es
sich um natiirliche Personen oder um kleine und mittlere Unternehmen handelt, wird
vorangetrieben, damit diese ergédnzenden Vorschriften so rasch wie moglich angenommen
werden konnen. Unabhingig vom Ausgang der Gesprache im gemischten Ausschuss wird die
Kommission angemessene MaBnahmen zur o6ffentlichen (Ko-)finanzierung von Klagen

Gemeinsames Auslegungsinstrument zum umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA)
zwischen Kanada und der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten (ABL. L 11 vom 14.1.2017,
S. 4).
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kleiner und mittlerer Unternehmen vor dieser Gerichtsbarkeit sowie die Bereitstellung
technischer Hilfe vorschlagen.*

Dariiber hinaus heiflit es im Gutachten 1/17 des Gerichtshofs der Europdischen Union: ,,Mit
dieser Erklarung verpflichten sich die Kommission und der Rat, Art. 8.39 Abs. 6 CETA
schnell und addquat umzusetzen und die Zugénglichkeit der geplanten Gerichte fiir kleine und
mittlere Unternehmen zu gewéhrleisten, sogar in dem Fall, dass die Bemiihungen im
Gemischten CETA-Ausschuss scheitern sollten. Im Rahmen des vorliegenden
Gutachtenverfahrens geniigt diese Verpflichtung flir die Feststellung, dass das CETA als
,geplante Ubereinkunft‘ im Sinne von Art. 218 Abs. 11 AEUV mit dem Erfordernis der
Zugianglichkeit der geplanten Gerichte vereinbar ist. Den Erkldrungen, zu denen die Erklarung
Nr. 36 gehort, ist ndmlich zur Erlduterung folgender Satz vorangestellt: ,Die folgenden
Erklarungen sind integraler Bestandteil des Kontextes, in dem der Rat den Beschluss iiber die
Unterzeichnung des CETA im Namen der Union annimmt. Sie werden bei dieser Gelegenheit
in das Ratsprotokoll aufgenommen.® Die Verpflichtung der Union, zu gewdhrleisten, dass
samtliche Investoren der Union, filir die das CETA gilt, tatsdchlich Zugang zu den im CETA
vorgesehenen Gerichten haben, ist also eine Voraussetzung fiir die Genehmigung des CETA
durch die Union. Nach der Erkldarung Nr. 36 gehort diese Verpflichtung ndamlich zu den
,Grundsétzen‘, nach denen die Kommission verfdhrt, wenn sie ,[sich] ... verpflichtet ..., die
Uberarbeitung des Streitbeilegungsmechanismus ... unverziiglich und so fristgerecht
fortzusetzen, dass die Mitgliedstaaten sie bei ihren Ratifizierungsverfahren beriicksichtigen
konnen‘. In der Erkldrung Nr.36 heifit es in dem Absatz davor, dass der Rat und die
Kommission bestitigen, dass die Vorschriften von Kapitel acht Abschnitt F des CETA nicht
in Kraft treten werden, bevor alle Mitgliedstaaten das CETA ratifiziert haben. Mithin ist der
Abschluss des CETA durch den Rat unter der Annahme geplant, dass die finanzielle
Zuginglichkeit des CETA-Gerichts und der CETA-Rechtsbehelfsinstanz fiir sdmtliche
Investoren der Union, fiir die das CETA gilt, bis dahin gewihrleistet sein wird.**

Mit dem vorgesehenen Akt werden die vorstehend aufgefiihrten Punkte umgesetzt, indem
detaillierte Vorschriften fiir die Beilegung von Investitionsstreitigkeiten festgelegt werden,
nach denen insbesondere KMU und natiirliche Personen ein beschleunigtes Verfahren im
Rahmen der Investitionsgerichtsbarkeit beantragen konnen (Artikel 2). Dariiber hinaus sieht
der Akt detaillierte Bestimmungen iiber die Zusammensetzung des Gerichts (Artikel 3), die
erste  Sitzung im beschleunigten Verfahren (Artikel 4), den Verfahrenszeitplan im
beschleunigten Verfahren (Artikel 5), die Verbindung von Klagen im Rahmen des
Beschlusses (Artikel 6), Mediation (Artikel 7) und die Uberpriifung des Beschlusses
(Artikel 8) vor. Der vorgesehene Akt wird am Tag des Inkrafttretens von Kapitel acht
Abschnitt F des Abkommens in Kraft treten (Artikel 10).

Der Vorschlag fiigt sich in eine Reihe anderer Initiativen zur Umsetzung des CETA-
Investitionsgerichtssystems ein. Im Januar 2021 nahmen die Vertragsparteien insbesondere
vier Beschliisse an, die Folgendes betrafen:

— Vorschriften zur Regelung administrativer und organisatorischer Aspekte der
Arbeitsweise der Rechtsbehelfsinstanz  gemil3  Artikel 8.28 Absatz 7 des
Abkommens,

— Verhaltenskodex fiir Mitglieder des Gerichts, Mitglieder der Rechtsbehelfsinstanz
und Mediatoren gemal Artikel 8.44 Absatz 2 des Abkommens,

3 Erkldrungen fiir das Ratsprotokoll (ABI. L 11 vom 14.1.2017, S. 20).
4 Gutachten 1/17 des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 30. April 2019, ECLLI:EU:C:2019:341,
Rn. 214 bis 221.
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— Mediationsregeln gemill Artikel 8.44 Absatz 3 Buchstabe ¢ des Abkommens, die
von den Streitparteien anzuwenden sind, und

— Regeln fiir das Verfahren fiir die Annahme von Auslegungen gemif3 Artikel 8.31
Absatz 3 und Artikel 8.44 Absatz 3 Buchstabe a des Abkommens.

Es ist daher angezeigt, den im Namen der Union im Gemischten CETA-Ausschuss zu
vertretenden Standpunkt zu dem vorgesehenen Akt festzulegen, damit die wirksame
Durchfiihrung des Abkommens gewéhrleistet ist.

4. RECHTSGRUNDLAGE
4.1. Verfahrensrechtliche Grundlage
4.1.1. Grundsatze

Nach Artikel 218 Absatz9 des Vertrags iliber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) werden die ,,Standpunkte, die im Namen der Union in einem durch eine
Ubereinkunft eingesetzten Gremium zu vertreten sind, sofern dieses Gremium
rechtswirksame Akte, mit Ausnahme von Rechtsakten zur Erginzung oder Anderung des
institutionellen Rahmens der betreffenden Ubereinkunft, zu erlassen hat®, mit Beschliissen
festgelegt.

Der Begriff ,,rechtswirksame Akte* erfasst auch Akte, die kraft volkerrechtlicher Regelungen,
denen das jeweilige Gremium unterliegt, Rechtswirkung entfalten. Darunter fallen auch
Instrumente, die volkerrechtlich nicht bindend, aber geeignet sind, ,,den Inhalt der vom

Unionsgesetzgeber ... erlassenen Regelung maBgeblich zu beeinflussen®.

4.1.2. Anwendung auf den vorliegenden Fall

Beim Gemischten CETA-Ausschuss handelt es sich um ein Gremium, das durch eine
Ubereinkunft — nidmlich das umfassende Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA)
zwischen Kanada einerseits und der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten
andererseits (im Folgenden ,,Abkommen*) — eingesetzt wurde.

Bei dem Akt, den der Gemischte CETA-Ausschuss annehmen soll, handelt es sich um einen
rechtswirksamen Akt. Der vorgesehene Akt wird nach Artikel 26.3 Absatz 2 des Abkommens
fiir die Vertragsparteien volkerrechtlich bindend sein.

Durch den vorgesehenen Akt wird der institutionelle Rahmen des Abkommens weder ergénzt
noch geédndert.

Die verfahrensrechtliche Grundlage fiir den vorgesehenen Beschluss ist daher Artikel 218
Absatz 9 AEUV.

4.2. Materielle Rechtsgrundlage
4.2.1. Grundsatze

Welche die materielle Rechtsgrundlage fiir einen Beschluss nach Artikel 218 Absatz 9 AEUV
ist, hdngt in erster Linie vom Ziel und Inhalt des vorgesehenen Akts ab, zu dem ein im Namen
der Union zu vertretender Standpunkt festgelegt wird. Liegt dem vorgesehenen Akt ein
doppelter Zweck oder Gegenstand zugrunde und ist einer davon der wesentliche, wiahrend der
andere von untergeordneter Bedeutung ist, so muss der Beschluss nach Artikel 218 Absatz 9

3 Urteil des Gerichtshofs vom 7. Oktober 2014, Deutschland/Rat, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
Rn. 61 bis 64.
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AEUYV auf eine einzige materielle Rechtsgrundlage gestiitzt werden, ndmlich auf diejenige,
die der wesentliche oder vorrangige Zweck oder Gegenstand verlangt.

4.2.2.  Anwendung auf den vorliegenden Fall
Hauptziel und -inhalt des vorgesehenen Akts betreffen die gemeinsame Handelspolitik.

Die materiellen Rechtsgrundlagen des vorgeschlagenen Beschlusses sind daher Artikel 207
Absatz 3 sowie Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 AEUV.

4.3. Schlussfolgerung

Die Rechtsgrundlagen fiir den vorgeschlagenen Beschluss sollten Artikel 207 Absatz 3 und
Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9 AEUV sein.

5. VERBINDLICHE SPRACHFASSUNGEN UND VEROFFENTLICHUNG DES
VORGESEHENEN AKTS

Da der Akt des Gemischten CETA-Ausschusses der Durchfiihrung des Abkommens in Bezug
auf die Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen Investoren und Staaten dienen wird,
ist es angezeigt, ihn in allen Sprachen anzunehmen, in denen eine verbindliche Fassung des
Abkommens vorliegt®, und nach seiner Annahme im Amtsblatt der Europaischen Union zu
verdffentlichen.

6 Nach Artikel 30.11 (Verbindlicher Wortlaut) des Abkommens ist das Abkommen in zwei Urschriften in
bulgarischer, dénischer, deutscher, englischer, estnischer, finnischer, franzdsischer, griechischer,
italienischer, kroatischer, lettischer, litauischer, maltesischer, niederldndischer, polnischer,
portugiesischer, ruménischer, schwedischer, slowakischer, slowenischer, spanischer, tschechischer und
ungarischer Sprache abgefasst, wobei alle Fassungen gleichermalen verbindlich sind.
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2024/0097 (NLE)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber den Standpunkt, der im Namen der Européischen Union in dem mit dem
umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) zwischen Kanada einerseits
und der Europiischen Union und ihren Mitgliedstaaten andererseits eingesetzten
Gemischten CETA-Ausschuss hinsichtlich der Annahme eines Beschlusses zu vertreten
ist, mit dem ergéinzende Vorschriften betreffend beschleunigte Verfahren —
insbesondere fiir natiirliche Personen sowie kleine und mittlere Unternehmen (KMU) —
zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen Investoren und Staaten festgelegt
werden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 207 Absatz 3 und Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 in Verbindung mit Artikel 218
Absatz 9,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D) Im Beschluss (EU) 2017/37 des Rates’ ist die Unterzeichnung — im Namen der
Europdischen Union — des umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommens (CETA)
zwischen Kanada einerseits und der Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten

andererseits (im Folgenden ,,Abkommen*) vorgesehen. Das Abkommen wurde am
30. Oktober 2016 unterzeichnet.

(2)  Im Beschluss (EU) 2017/38 des Rates® ist die vorldufige Anwendung von Teilen des
Abkommens, einschlieflich der Bestimmungen hinsichtlich der Einsetzung des
Gemischten CETA-Ausschusses, vorgesehen. Das Abkommen wird seit dem
21. September 2017 vorlautig angewandt.

(3)  Nach Artikel 26.3 Absatz 1 des Abkommens ist der Gemischte CETA-Ausschuss zur
Verwirklichung der Ziele des Abkommens befugt, in allen Angelegenheiten
Beschliisse zu fassen, bei denen dies im Abkommen vorgesehen ist.

(4)  Nach Artikel 26.3 Absatz2 des Abkommens sind die Beschliisse des Gemischten
CETA-Ausschusses fiir die Vertragsparteien — vorbehaltlich der Erfiillung etwaiger
interner Anforderungen und des Abschlusses etwaiger interner Verfahren — bindend
und von ihnen umzusetzen.

7 Beschluss (EU) 2017/37 des Rates vom 28. Oktober 2016 iiber die Unterzeichnung — im Namen der
Europdischen Union — des umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommens (CETA) zwischen
Kanada einerseits und der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten andererseits (ABl. L 11 vom
14.1.2017, S. 1).

8 Beschluss (EU) 2017/38 des Rates vom 28. Oktober 2016 iiber die vorldufige Anwendung des
umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommens (CETA) zwischen Kanada einerseits und der
Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten andererseits (ABI. L 11 vom 14.1.2017, S. 1080).
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)

(6)

Im Einklang mit Artikel 8.39 Absatz 6 erldsst der Gemischte CETA-Ausschuss einen
Beschluss, mit dem ergdnzende Vorschriften zur Verringerung der finanziellen
Belastung fiir Kldger, bei denen es sich um natiirliche Personen oder um kleine und
mittlere Unternehmen handelt, festgelegt werden.

Dabher ist es angezeigt, den im Namen der Union im Gemischten CETA-Ausschuss zu
vertretenden Standpunkt auf der Grundlage des beigefiigten Entwurfs eines
Beschlusses des Gemischten CETA-Ausschusses iiber ergdnzende Vorschriften
betreffend beschleunigte Verfahren — insbesondere fiir natiirliche Personen sowie
kleine und mittlere Unternehmen — zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten
zwischen Investoren und Staaten, festzulegen, damit eine wirksame Durchfiihrung des
Abkommens gewéhrleistet ist —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Standpunkt, der im Namen der Europdischen Union im Gemischten CETA-Ausschuss
hinsichtlich der Annahme eines Beschlusses iiber ergidnzende Vorschriften betreffend
beschleunigte Verfahren — insbesondere fiir natiirliche Personen sowie kleine und mittlere
Unternehmen — zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen Investoren und Staaten,
zu vertreten ist, stiitzt sich auf den diesem Beschluss des Rates beigefiigten Entwurf eines
Beschlusses des Gemischten CETA-Ausschusses.

(1

2

Artikel 2

Der Beschluss des Gemischten CETA-Ausschusses wird in allen Sprachen
angenommen, in denen eine verbindliche Fassung des Abkommens vorliegt.

Der Beschluss des Gemischten CETA-Ausschusses wird im Amtsblatt der
Europaischen Union veroffentlicht.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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i EUROPAISCHE
b KOMMISSION
Briissel, den 26.4.2024
COM(2024) 178 final
ANNEX
ANHANG
des

Vorschlags fiir einen Beschluss des Rates

iiber den Standpunkt, der im Namen der Européischen Union in dem mit dem
umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) zwischen Kanada einerseits
und der Europiischen Union und ihren Mitgliedstaaten andererseits eingesetzten
Gemischten CETA-Ausschuss hinsichtlich der Annahme eines Beschlusses zu vertreten
ist, mit dem ergéinzende Vorschriften betreffend beschleunigte Verfahren —
insbesondere fiir natiirliche Personen sowie kleine und mittlere Unternehmen (KMU) —
zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen Investoren und Staaten festgelegt
werden
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ANHANG

Entwurf BESCHLUSS Nr. [XX/2024]
DES GEMISCHTEN CETA-AUSSCHUSSES

vom ... [Datum]

zur Annahme erginzender Vorschriften iiber beschleunigte Verfahren — insbesondere
fiir natiirliche Personen sowie kleine und mittlere Unternehmen (KMU) — zur Beilegung
von Investitionsstreitigkeiten zwischen Investoren und Staaten

Der Gemischte CETA-Ausschuss —

gestlitzt auf Artikel 26.1 des umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommens (CETA)
zwischen Kanada einerseits und der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten
andererseits (im Folgenden ,,Abkommen®),

in der Erwigung, dass gemil3 Artikel 8.39 Absatz 6 des Abkommens der Gemischte CETA-
Ausschuss die Einfilhrung ergénzender Vorschriften zur Verringerung der finanziellen
Belastung fiir Kldger priift, bei denen es sich um natiirliche Personen oder um kleine und
mittlere Unternehmen handelt,

unter gebiihrender Beriicksichtigung des Gemeinsamen Auslegungsinstruments zum
umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) zwischen Kanada und der
Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten, wonach sich die Parteien verpflichten, die
konkrete Anwendung der Investitionsvorschriften laufend zu liberwachen, etwaige Defizite
gegebenenfalls unverziiglich zu beheben und nach Mdglichkeiten zu suchen, um die
Anwendung der Vorschriften im Laufe der Zeit kontinuierlich zu verbessern,

in dem Wunsch, einen inklusiven Ansatz fiir Handel und Investitionen zu unterstiitzen, mit
dem sichergestellt werden soll, dass sdmtliche Teile der Gesellschaft die wirtschaftlichen
Chancen nutzen kdnnen, die sich aus Handel und Investitionen ergeben,

unter Hinweis auf die Erkldrung Nr. 36 der Europédischen Kommission und des Rates der
Europdischen Union zum Investitionsschutz und zur Investitionsgerichtsbarkeit, die im
Rahmen der Unterzeichnung des Abkommens in das Protokoll des Rates der Europdischen
Union aufgenommen wurde und dem Beschluss (EU) 2017/37 des Rates vom 28. Oktober
2016 beigefligt ist, einschlieBlich der Zusage, dass der Zugang zu den im Abkommen
vorgesehenen Streitbeilegungsmechanismen fiir Investitionsstreitigkeiten fiir die schwéchsten
Parteien, das heif3t fiir kleine und mittlere Unternehmen sowie Privatpersonen, verbessert und
erleichtert wird,

gestiitzt auf das Gutachten 1/17 des Gerichtshofs der Europdischen Union, in dem betont
wird, wie wichtig die Gewihrleistung der finanziellen Zuginglichkeit des im Abkommen
vorgesehenen Mechanismus fiir die Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen
Investoren und Staaten ist, insbesondere wenn es sich um kleine und mittlere Unternehmen
handelt,

in Anerkennung der Bedeutung klarer, transparenter und beiderseits vorteilhafter Regeln fiir
die Forderung von Investitionen im Gebiet der jeweiligen Vertragspartei,

in dem Wunsch, kleine und mittlere Unternehmen zu unterstiitzen, indem ihre Moglichkeiten,
an den Chancen, die durch das Abkommen geschaffen werden, Anteil zu haben und von
diesen zu profitieren, verbessert wird,

in dem Bestreben, den Zugang zu den durch das Abkommen geschaffenen Mdoglichkeiten zu
erleichtern und von ihnen zu profitieren sowie die Voraussetzungen fiir eine uneingeschrankte
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Beteiligung an  inldndischen, regionalen und internationalen Handels- und
Investitionstitigkeiten zu fordern —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1: Geltungsbereich und Ziel

Ziel dieses Beschlusses ist es, die Zuginglichkeit zu verbessern und die Kosten fiir die
Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen Investoren und Staaten, insbesondere fiir
natiirliche Personen oder kleine und mittlere Unternehmen, zu verringern, indem

a) ergidnzende Vorschriften fiir Investoren, insbesondere natiirliche Personen oder
kleine und mittlere Unternehmen, festgelegt werden, nach denen sie um Zugang zu
beschleunigten Verfahren zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten geméf Kapitel
acht (Investitionen) Abschnitt F (Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen
Investoren und Staaten) des Abkommens ersuchen konnen, und

b) beschleunigte Verfahren zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten nach Kapitel
acht (Investitionen) Abschnitt F (Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen
Investoren und Staaten) des Abkommens geschaffen werden.

Artikel 2: Zugang zum beschleunigten Verfahren

(1) Ein Investor einer Vertragspartei kann im Einklang mit diesem Beschluss um Zugang
zu einem beschleunigten Verfahren fiir die Beilegung von Investitionsstreitigkeiten
ersuchen. Der Investor {ibermittelt das Ersuchen spétestens am Tag der Einreichung
einer Klage nach Artikel 8.23 des Abkommens an den Beklagten und an das Gericht.
Das Ersuchen muss folgende Angaben enthalten:

a) Angaben zur Eigentumsstruktur des Investors und gegebenenfalls des
gebietsansdssigen Unternehmens, in dessen Namen die Klage eingereicht wird,
oder anderer verbundener Personen,

b) die jlingsten Jahresabschliisse des Investors und gegebenenfalls des
gebietsansédssigen Unternehmens, in dessen Namen die Klage eingereicht wird,

c¢) den Nachweis, dass der Investor eine Person einer Vertragspartei ist, und

d) Angaben zur Anzahl der Mitarbeiter des Investors und gegebenenfalls des
gebietsansdssigen Unternehmens, in dessen Namen die Klage eingereicht wird.

Der Investor wird ferner nachdriicklich aufgefordert, alle Informationen dariiber
vorzulegen, warum er das beschleunigte Verfahren nach der Sachlage des Falls fiir
angemessen halt.

2) Der Beklagte priift ein Ersuchen nach Absatz 1 wohlwollend, wenn es sich bei dem
Investor um eine natiirliche Person oder um ein kleines oder mittleres Unternehmen
handelt und der Gegenwert der geltend gemachten Schadensersatzanspriicher
40 000 000 SZR nicht iibersteigt. Bei der Priifung, ob es sich bei dem Investor um
ein kleines oder mittleres Unternehmen handelt, beriicksichtigt der Beklagte die
GroBe des Investors als Unternehmen und, wenn die Klage im Namen eines
Unternehmens eingereicht wird, die Grof3e dieses Unternehmens, einschlieBlich der
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3)

(4)

)

(6)

folgenden Elemente: Anzahl der Mitarbeiter, Jahresumsatz, Eigentumsstruktur und
alle anderen Faktoren, die der Beklagte fiir relevant hilt.!

Bevor der Beklagte iiber ein Ersuchen nach Absatz 1 entscheidet, kann er vom
Investor zusétzliche Informationen anfordern. Hat der Beklagte Bedenken, die der
Anwendung des beschleunigten Verfahrens mdglicherweise entgegenstehen, kann er
den Investor davon in Kenntnis setzen und alle erforderlichen Informationen
anfordern, um diese Bedenken auszurdumen. Die Streitparteien konnen erdrtern, ob
diese Bedenken durch eine Verldngerung der in den Artikeln 4 und 5 festgelegten
Fristen oder durch sonstige vereinbarte Mallnahmen ausgerdumt werden konnen.

Der Beklagte teilt dem Kldger und dem Gericht seine Entscheidung iiber ein
Ersuchen nach Absatz 1 innerhalb von 45 Tagen nach Einreichung der Klage nach
Artikel 8.23 des Abkommens schriftlich mit, es sei denn, die Streitparteien
vereinbaren eine andere Frist filir die Mitteilung. Lehnt der Beklagte das Ersuchen ab,
so begriindet er dies in seiner Mitteilung an den Kléger.

Im Einklang mit Artikel 8.38 des Abkommens unterrichtet der Beklagte die nicht an
der Streitigkeit beteiligte Vertragspartei unverziiglich liber ein Ersuchen eines
Investors nach Absatz 1 und seine Entscheidung nach Absatz 4.

Vereinbaren die Streitparteien die Behandlung im beschleunigten Verfahren, so
findet Abschnitt F (Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen Investoren und
Staaten) des Abkommens in der durch diesen Beschluss gednderten Fassung auf die
Streitigkeit Anwendung.

Artikel 3: Einsetzung des Gerichts

(1

2

3)

“4)

)

Mit einer Klage im Rahmen eines beschleunigten Verfahrens nach Artikel 2 Absatz 6
wird nur ein einzige Mitglied des Gerichts befasst.

Im Einklang mit den Grundsétzen des Artikels 8.27 Absatz 7 des Abkommens in der
durch diesen Beschluss gednderten Fassung ernennt der Prédsident des Gerichts
innerhalb von 30 Tagen nach der Mitteilung einer Entscheidung des Beklagten, mit
der einem Ersuchen nach Artikel 2 Absatz 4 zugestimmt wurde, das einzige Mitglied
des Gerichts aus dem Kreis der Staatsangehdrigen eines Drittlands.

Das einzige Mitglied des Gerichts gewdhrleistet seine Verfiigbarkeit vor dem
Hintergrund der in Artikel 5 festgelegten verkiirzten Fristen.

Das einzige Mitglied des Gerichts ist an den Beschluss Nr. 1/2021 des Ausschusses
fiir Dienstleistungen und Investitionen vom 29. Januar 2021 zur Festlegung eines
Verhaltenskodexes fiir die Mitglieder des Gerichts, die Mitglieder der
Rechtsbehelfsinstanz und die Mediatoren gebunden.

Betrifft die Streitigkeit Artikel 13.21 Absatz 1 des Abkommens, so wird ein einziges
Mitglied des Gerichts im Einklang mit den Grundsétzen des Artikels 8.27 Absatz 7
und des Artikels 13.21 Absatz 2 des Abkommens in der durch diesen Beschluss
gednderten Fassung ausgewihlt.

Ist die Européische Union oder ein Mitgliedstaat der Europdischen Union der Beklagte, kann bei der
Priifung, ob es sich bei dem Investor oder dem Unternehmen, in dessen Namen die Klage eingereicht
wird, um ein kleines oder mittleres Unternechmen handelt, die Empfehlung der Kommission vom 6. Mai
2003 betreffend die Definition der Kleinstunternechmen sowie der kleinen und mittleren Unternechmen
(2003/361/EG) herangezogen werden.
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Artikel 4: Erste Sitzung im beschleunigten Verfahren

(M

2

Das einzige Mitglied des Gerichts hélt innerhalb von 30 Tagen nach der Einsetzung
des Gerichts gemal3 Artikel 3 die erste Sitzung ab.

Das einzige Mitglied des Gerichts hélt die erste Sitzung per Videokonferenz, Telefon
oder tliber dhnliche Kommunikationsmittel ab, es sei denn, die Streitparteien und das
einzige Mitglied des Gerichts vereinbaren, dass sie in direktem personlichen Kontakt
abgehalten wird.

Artikel 5: Verfahrenszeitplan im beschleunigten Verfahren

(1

2)

€)

Sofern die Streitparteien nichts anderes vereinbaren, gilt im beschleunigten
Verfahren der folgende Zeitplan fiir Schriftsitze und die Anhorung:

a)  Der Kldger reicht innerhalb von 90 Tagen nach der ersten Sitzung einen
Hauptantrag, z. B. eine Sachverhaltsdarstellung, ein, die hochstens 150 Seiten
umfasst.

b) Der Beklagte reicht innerhalb von 90 Tagen nach der Einreichung des
Hauptantrags des Klidgers gemdl Buchstabe a einen Hauptantrag, z. B. eine
Gegendarstellung, ein, die hochstens 150 Seiten umfasst.

c) Der Klédger reicht innerhalb von 90 Tagen nach der Einreichung des
Hauptantrags des Beklagten gemédll Buchstabe b eine Erwiderung ein, die
hochstens 100 Seiten umfasst.

d) Der Beklagte reicht innerhalb von 90 Tagen nach der Einreichung der
Erwiderung des Kligers gemidll Buchstabe ¢ eine Gegenerwiderung ein, die
hochstens 100 Seiten umfasst.

e) Die nicht an der Streitigkeit beteiligte Vertragspartei kann innerhalb von
60 Tagen nach Einreichung der Gegenerwiderung des Beklagten gemil
Buchstabe d eine schriftliche Stellungnahme zu Fragen der Auslegung dieses
Abkommens nach Artikel 8.38 Absatz 2 des Abkommens abgeben.

f)  Das einzige Mitglied des Gerichts fiihrt innerhalb von 120 Tagen nach der
Einreichung der Gegenerwiderung des Beklagten gemdll Buchstabe d eine
Anhorung durch.

g) Jede Streitpartei legt innerhalb von 30 Tagen nach dem letzten Tag der
Anhorung nach Buchstabe f eine Kostenaufstellung vor.

h) Das einzige Mitglied des Gerichts erldsst den Urteilsspruch so bald wie
moglich, in jedem Fall aber innerhalb von 180 Tagen nach dem letzten Tag der
Anhorung nach Buchstabe f.

Leitet der Kldger keine Verfahrensschritte ein, so kann das einzige Mitglied des
Gerichts dem Klédger eine Nachfrist von hochstens 30 Tagen gewidhren. Wird die
Nachfrist nicht gewidhrt oder leitet der Kldger innerhalb dieser Frist keine
Verfahrensschritte ein, so wird nach Artikel 8.35 des Abkommens in der durch
diesen Beschluss gednderten Fassung unterstellt, dass der Kldger seine Klage
zuriickgezogen hat und dass das Verfahren eingestellt wird.

Leitet der Beklagte keine Verfahrensschritte ein, so kann das einzige Mitglied des
Gerichts dem Beklagten eine Nachfrist von hochstens 30 Tagen gewdhren. Wird die
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“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Nachfrist nicht gewidhrt oder leitet der Beklagte innerhalb dieser Frist keine
Verfahrensschritte ein, so kann der Klidger darum ersuchen, dass das einzige Mitglied
des Gerichts auf die ihm vorgelegten Fragen eingeht und einen Urteilsspruch erlésst.

Auf Ersuchen einer Streitpartei kann das einzige Mitglied des Gerichts in begrenztem
Umfang die Anforderung von konkret bestimmbaren Dokumenten gestatten, die fiir
den Fall relevant und fiir den Verfahrensausgang von Bedeutung sind, und von denen
die anfordernde Streitpartei Kenntnis hat oder Grund zur Annahme hat, dass sie
existieren und sich im Besitz oder unter der Kontrolle der anderen Streitpartei
befinden, und passt den Zeitplan nach Absatz 1 gegebenenfalls an.

Das einzige Mitglied des Gerichts kann nach Riicksprache mit den Streitparteien
Anzahl, Liange oder Gegenstand der Schriftsidtze oder schriftlichen Zeugenaussagen
(sowohl von Tatsachenzeugen als auch von Sachverstindigen) begrenzen.

Das einzige Mitglied des Gerichts kann auf gemeinsames Ersuchen der Streitparteien
die Streitigkeit ausschlieBlich auf der Grundlage der von den Streitparteien
vorgelegten Unterlagen entscheiden, wobei auf eine Anhdrung verzichtet wird und
Zeugen oder Sachverstindigen nicht oder nur eingeschrinkt vernommen werden.
Findet eine Anhorung nach Absatz 1 Buchstabe f statt, so kann das einzige Mitglied
des Gerichts die Anhorung per Videokonferenz, Telefon oder iiber @hnliche
Kommunikationsmittel durchfiihren.

Das einzige Mitglied des Gerichts entscheidet auf gemeinsames Ersuchen der
Streitparteien und spétestens am Tag der Einreichung der Erwiderung des Beklagten
nach Absatz 1 Buchstabe b, dass dieser Beschluss auf die Klage keine Anwendung
mehr findet.

Das einzige Mitglied des Gerichts kann auf Antrag des Kligers und spdtestens am
Tag der Einreichung der Erwiderung des Beklagten nach Absatz 1 Buchstabe b
entscheiden, dass dieser Beschluss auf die Klage keine Anwendung mehr findet. Der
Klager tragt die Verfahrenskosten des Beklagten im beschleunigten Verfahren.

Das einzige Mitglied des Gerichts kann auf Antrag des Beklagten und spitestens am
Tag der Einreichung der Erwiderung des Beklagten nach Absatz 1 Buchstabe b
entscheiden, dass dieser Beschluss nur dann auf die Klage keine Anwendung mehr
findet, wenn der Klager unwahre oder irrefithrende Angaben gemacht hat, die fiir die
Entscheidung des Beklagten, der Behandlung im beschleunigten Verfahrens nach
Artikel 2 Absatz 4 zuzustimmen, mafgeblich sind. Der Klédger trigt in diesem Fall
die Verfahrenskosten des Beklagten im beschleunigten Verfahren.

Entscheidet das einzige Mitglied des Gerichts nach den Absitzen 8 oder 9, dass
dieser Beschluss auf die Klage keine Anwendung mehr findet, und vereinbaren die
Streitparteien nichts anderes, so wird das nach Artikel 3 ernannte einzige Mitglied
des Gerichts zum vorsitzenden Mitglied des nach Kapitel acht (Investitionen)
Abschnitt F (Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen Investoren und
Staaten) des Abkommens eingesetzten Gerichts ernannt. Das neue nach Abschnitt F
eingesetzte Gericht entscheidet nach Anhdrung der Streitparteien, wie der Stand des
nach diesem Beschluss eingeleiteten Verfahrens zu berticksichtigen ist.

Die Streitparteien bemiihen sich, in allen Fragen im Zusammenhang mit dem
beschleunigten Verfahren, die in diesem Beschluss oder im Abkommen nicht
ausdriicklich  behandelt werden, eine Einigung iiber die anwendbaren
Verfahrensregeln zu erzielen. Einigen sich die Streitparteien nicht auf die
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(12)

anwendbaren Verfahrensregeln, so kann das einzige Mitglied des Gerichts iiber die
Frage entscheiden.

Im Einklang mit Artikel 8.28 des Abkommens kann eine Streitpartei gegen einen
Urteilsspruch des einzigen Mitglieds des Gerichts nach Absatz 1 Buchstabe h einen
Rechtsbehelf einlegen. Fiir die Durchfiihrung von Rechtsbehelfen und von Verfahren
zur Zuriickverweisung an das Gericht zwecks Anpassung des Urteilsspruchs gelten
gegebenenfalls der Artikel 8.28 des Abkommens und der Beschluss Nr. 1/2021 des
Gemischten CETA-Ausschusses vom 29.Januar 2021 zur Regelung der
administrativer und  organisatorischen  Aspekte der  Arbeitsweise der
Rechtsbehelfsinstanz.

Artikel 6: Verbindung von Klagen im Rahmen dieses Beschlusses

Haben zwei oder mehr Klagen im Rahmen eines beschleunigten Verfahrens nach Artikel 2
Absatz 6 eine Rechts- oder Sachfrage gemein und ergeben sie sich aus denselben Ereignissen
oder Umstdnden, so prift die Streitpartei einen Antrag auf Verbindung dieser Klagen
wohlwollend. Stimmen alle Streitparteien {liberein, so werden diese Klagen im Einklang mit
Artikel 8.43 des Abkommens verbunden.

Artikel 7: Mediation

(1

2

3)

Der Beklagte priift ein Mediationsersuchen wohlwollend, wenn es sich bei dem
Investor um eine natiirliche Person oder um ein kleines oder mittleres Unternehmen
handelt und die geltend gemachten Schadensersatzanspriiche einen Wert nicht
ibersteigen, der 40 000 000 SZR entspricht.

Bei der Priifung, ob es sich bei dem Investor um ein kleines oder mittleres
Unternehmen handelt, beriicksichtigt der Beklagte die GroBe des Investors als
Unternehmen und, wenn die Klage im Namen eines Unternehmens eingereicht wird,
die GroBe dieses Unternehmens, einschlieBlich der folgenden Elemente: Anzahl der
Mitarbeiter, Jahresumsatz, Eigentumsstruktur und alle anderen Faktoren, die der
Beklagte fiir relevant hilt.> Der Beklagte kann zwecks besserer Priifung, ob es sich
bei dem Investor um ein kleines oder mittleres Unternechmen handelt, vom Investor
zusitzliche Informationen anfordern.

Artikel 8.20 des Abkommens und der Beschluss Nr. 2/2021 des Ausschusses fiir
Dienstleistungen und Investitionen vom 29. Januar 2021 iiber die von den
Streitparteien bei Investitionsstreitigkeiten anzuwendenden Mediationsregeln gelten
fiir eine Mediation, auf deren Durchfiihrung sich die Streitparteien nach Absatz 1
geeinigt haben.

Artikel 8: Uberpriifung dieses Beschlusses

Der Gemischte CETA-Ausschuss kann das Funktionieren dieses Beschlusses, einschlie3lich
der in Artikel 2 Absatz2 und Artikel 7 Absatz2 genannten Erwédgungen, regelméBig

Ist die Européische Union oder ein Mitgliedstaat der Europdischen Union der Beklagte, kann bei der
Priifung, ob es sich bei dem Investor oder dem Unternehmen, in dessen Namen die Klage eingereicht
wird, um ein kleines oder mittleres Unternechmen handelt, die Empfehlung der Kommission vom 6. Mai
2003 betreffend die Definition der Kleinstunternechmen sowie der kleinen und mittleren Unternechmen
(2003/361/EG) herangezogen werden.
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iiberpriifen, andere Entwicklungen im Hinblick auf die Verbesserung der Fahigkeit natiirlicher
Personen oder kleiner und mittlerer Unternehmen, an den Chancen, die durch internationale
Handels- und Investitionstitigkeiten geschaffen werden, Anteil zu haben und von diesen zu
profitieren, in Betracht ziechen und diesen Beschluss gegebenenfalls dndern.

Artikel 9 — Verbindlicher Wortlaut

Dieser Beschluss ist in zwei Urschriften in bulgarischer, dénischer, deutscher, englischer,
estnischer, finnischer, franzosischer, griechischer, italienischer, kroatischer, lettischer,
litauischer, maltesischer, niederldndischer, polnischer, portugiesischer, rumaénischer,
schwedischer, slowakischer, slowenischer, spanischer, tschechischer und ungarischer Sprache
abgefasst, wobei jeder Wortlaut gleichermafen verbindlich ist.

Artikel 10 — Inkrafttreten

Dieser Beschluss wird verdffentlicht. Er tritt am Tag des Inkrafttretens von Kapitel acht
(Investitionen) Abschnitt F (Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen Investoren und
Staaten) des Abkommens in Kraft; Voraussetzung ist ein Austausch schriftlicher
Notifikationen zwischen den Vertragsparteien iiber diplomatische Kandle, in denen die
Vertragsparteien bestitigen, dass sie die erforderlichen internen Anforderungen und
Verfahren erfiillt beziechungsweise abgeschlossen haben.

Geschehenzu ... am ...
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