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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 23 de abril de
2024, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad:

- Informe 12/2024 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2021/1148 en lo que respecta a la dotacion financiera y la asignacion para el
mecanismo tematico (COM (2024) 301 final) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/34, 574/17).

- Informe 13/2024 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2021/522, (UE) 2021/1057, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/1139, (UE)
2021/1229 y (UE) 2021/1755 en lo que respecta a los cambios en los importes de los fondos para
determinados programas y fondos (COM (2024) 100 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/35,
574/18).

- Informe con observaciones 14/2024 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la
aplicacion del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo que respecta a
las normas en materia de buenas condiciones agrarias y medioambientales, los regimenes en favor del
clima, el medio ambiente y el bienestar animal, las modificaciones de los planes estratégicos de la PAC, la
revisién de los planes estratégicos de la PAC y las exenciones de controles y sanciones (COM (2024) 139
final) (num. expte. Congreso, Senado: 282/36, 574/19).

- Informe 15/2024 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la lucha
contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y el material de abuso sexual de menores
y por la que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAI del Consejo (version refundida) (COM (2024) 60
final) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/37, 574/20).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del Tratado de
Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos nacionales y las instituciones
europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 25 de abril de 2024.

Francina Armengol Sﬂt;t:ﬁ's'
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 23 de abril de
2024, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad:

- Informe 12/2024 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2021/1148 en lo que respecta a la dotacion financiera y la asignacion para el
mecanismo tematico (COM (2024) 301 final) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/34, 574/17).

- Informe 13/2024 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2021/522, (UE) 2021/1057, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/1139, (UE)
2021/1229 y (UE) 2021/1755 en lo que respecta a los cambios en los importes de los fondos para

determinados programas y fondos (COM (2024) 100 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/35,
574/18).

- Informe con observaciones 14/2024 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la
aplicacién del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo que respecta a
las normas en materia de buenas condiciones agrarias y medicambientales, los regimenes en favor del
clima, ¢l medio ambiente y el bienestar animal, las modificaciones de los planes estratégicos de laPAC, la
revision de los planes estratégicos de la PAC y las exenciones de controles y sanciones (COM (2024) 139
final} (nam. expte, Congreso, Senado: 282/36, 574/19).

- Informe 15/2024 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consegjo relativa a la lucha
contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y el material de abuso sexual de menores
y por la que se sustituye la Decisidén marco 2004/68/JAI del Consejo (version refundida) (COM (2024) 60
final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/37, 574/20).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del Tratado de

Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos nacionales y las instituciones
europeas.

Palacio del Senado, a 25 de abril de 2024

i ——

Pedro Rollan Ojeda
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 15 /2024 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 23 DE ABRIL DE 2024, SOBRE LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA LUCHA
CONTRA LOS ABUSOS SEXUALES Y LA EXPLOTACION SEXUAL DE LOS
MENORES Y EL MATERIAL DE ABUSO SEXUAL DE MENORES Y POR LA
QUE SE SUSTITUYE LA DECISION MARCO 2004/68/JAT DEL CONSEJO

W’ERSION REFUNDIDA) (COM (2024) 60 FINAL).

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcienalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollade en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la tucha contra
los abusos sexuales v la explotacion sexual de los menores v el material de abuso sexual
de menores y por la que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAl del Consejo (versidn
refundida), 1a revision de los planes estratégicos de la PAC vy las exenciones de controles
v sanciones, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de [a iniciativa, plazo que concluye el 28 de mayo de 2024.

C. La Mesa v los Portavoces de la Comisidn Mixta para la Unidn Europea, el 10 de abril
de 2024, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al diputado D. Agustin Santos Maraver, y
solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994,
D. Se ha recibido informe del Gobierno.
E. La Comisiéon Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 23 de abril de
2024, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
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proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratade, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra silo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser aleanzados de manera suficienie
por los Estados micembros, ni a nivel central ni a nivel regional v local, sino que puedan
aleanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 82 y 83 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 82

1 La cooperacion judicial en materia penal en la Union se basard en el principio

de reconocimiento mutuo de fas semtencias y resoluciones judiciales e mclhve lo

aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en

los ambitos mencionados en el apartado 2 v en el articulo 83.

I Parlamento Furopeo y ef Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento legislativo

ordinario, medidas tendentes a:

a) establecer normas y procedimicenios para garantizar el reconocimiento en toda la
{nion de las sentencias y resoluciones judiciales en todas sus formas;

h)  prevenir y resolver los conflictos de jurisdiccion entre los Estados miembros;

¢)  apovar la formacion de magisirados y del personal af servicio de la adminisiracion
de justicia;

d)  jacilitar la cooperacion entre las autoridades judiciales o equivalentes de fos
Estados miembros en el marco del procedimiento penal y de la ejecucion de
resoluciones.

2. En la medida en que sea necesario para facilitar el reconocimiento mutio de lus
semtencias y resoluciones judiciales y la cooperacion policial y judicial en asumtos
penales con dimension transfronteriza, el Parlamenio Furopeo y el Consejo podrin
establecer normas minimas mediante directivas adoptadas con arreglo ol procedimiento
legislativo ordinario. Lstas normas minimas tewdrdn en cuenta las diferencias entre las
tradiciones y los sistenias juridicos de los Estados miembros.

Esias normas se referivan o:

a) la admisibilidad mutua de pruebas entre los Estados miembros;

b)) los derechos de las personas durante el procedimiento penal;

¢} los derechos de las victimas de los delitos;

d)  owros elementos especificos del procedimiemo penal, que el Consejo habra
determinado previomente mediante una decision. Para la adopcion de esta decision,
el Consejo se pronunciard por unanimidad, previa aprobacion del Parlamento
FEuropeo.
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La adopcion de las normas minimas contempladas en el presente apartado no impedivea
gue los Estados miembros mantengan o instauren un pivel mas elevado de proteccion de
las personqas.

3; Cuando un miembro del Consejo considere que un proyecto de directiva
contemplada en el apartado 2 afecta a aspectos fundamentales de su sistemea de justicia
penal, podra solicitar gue el asunio se remita al Consejo Furopeo, eit ciyo caso guedard
suspendido el procedimiento legiskativo ordinario. Previa deliberacion, y en caso de que
se alcance un consenso, el Consejo Iuropeo, en el plazo de cuatro meses a partir de
dicha suspension, devolverd ¢l proyecto al Consejo, porniendo fin con ello a la suspension
del procedimiento legislative ovdinario.

Si no hay acuerdo dentro de ese mismo plazo, y al menos nueve Estados miembros
guieren establecer una cooperacion reforzada con arreglo al proyecto de divectiver de
que se wrate, lo comunicardn al Parlamento Furopeo, al Consejo y a lo Comision. En tal
caso, la autorizacion para iniciar la cooperacion reforzeada a que se refieren el apartado
2 del articulo 20 del Tratado de la Union Europea y el apartado 1 del articulo 329 del
presente Tratado se considerard concedida, y se aplicardn lus disposiciones relativas a
la cooperacion reforzada.

Articulo 83
i. £l Parlamenio Furopeo y el Consejo podran establecer, mediante directivas

adapladas con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, normas minimas relativas
a la definicion de las mfiacciones penales y de las sanciones en dambirtos delictivos que
sean de especial gravedad y tengan una dimension transfronteriza derivada del cardcier
0 de las repercusiones de dichas mfracciones o de wna necesidad particular de
combalirlas segun critertos comines.

Lustos ambitos delictivos son los siguientes: el fervorismo, la trata de seres fiumanos y la
explotacion sexual de mujeres v miftos, el trdfico ilicito de drogas, el trdfico ilicito de
armas, el blangueo de caprtales, la corrupeion, la falsificacion de medios de pago, la
delincuencia informdtica y la delincuencia organizada.

Tenierndo en cuenta la evolucion de la delincuencia, el Consejo podrd adoptar una
decision que determine otros ambitos delictivos que respondan a los criterios previsios
en el presente apartado. Se pronmunciara por upenimidud, previa aprobacion del
Parlamenio Furopeo.

2. Cuando la aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los
Iistados miembros en materia pendal resulte imprescindible pova gavemtizar la ejecucion
eficaz de una politica de la Unién en un dambito que haya sido objeto de medidas de
armonizacion, se podra establecer mediamte divectivas normas minimas relativas a la
definicion de las infracciones penales y de las sanciones enr el ambito de que se (trate.
Dichas directivas se adoptardn con arreglo a un procedimiento legislativo ordinario o
especial idéniico al empleado para la adopcion de las medidas de armonizacion en
cuiestion, sin perfuicio del articulo 76.

3
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3. Cucmdo un miembro del Consejo considere gue wun proyecto de directiva
contemplada en fos apartados 1 0 2 afecta a aspectos fundomentales de su sistema de

Justicia penal, podrd solicitar que el asunto se remita al Consejo Europeo, en cuyo caso

gquedarad suspendido el procedimiento legislativo ordinario. Previa deliberacion, y en
caso de que se alcance un consenso, el Consejo Furopeo, en el plazo de cualro meses a
partiv de dicha suspension, devolverd el proyecto al Consejo, pontendo fin con ello a la
suspensicn del procedimiento legislativo ordinario.

Si no hay acuerdo dentro de ese mismo plazo, y aof menos nueve Fstados mienbros
grieren establecer una cooperacion reforzadea con arveglo al provecto de directiva de
que se trate, lo comunicardn al Parlamento Furopeo, al Consejo y a la Comision. Fn ial
case, la autorizacion para iniciar la cooperacion reforzada a gue se refieren el apartado
2 del articulo 20 del Tratado de la Union Europea y el apariado 1 del articulo 329 del
presente Trutado se considerard concedida, y se aplicardan las disposiciones relativas a
la cooperacion reforsoda”.

3.- Segun el ultimo informe de la Alianza Global WeProtect de 2023, las denuncias sobre
material de abusc sexual infantil han aumentado un 87% desde 2019. En la Unién
Europea las cifras de 2022 son escalofriantes: las plataformas enviaron 1,5 millones de
informes con 5,2 millones de videos, fotos y actividades de “grooming” (seduccion de
adultos a niflos en internet v videojuegos). Gracias a estas denuncias, los servicios
policiales pudieron identificar a miles de victimas infantiles y rescatarlas.

En mayo de 2022, la Comisaria Ylva Johansson presento una propuesta de reforma de la
legislacion vigente en fa UE para hacer frente a esta grave amenaza. Sin embargo, la
propuesta de la Comisidn se enfrentd a criticas de distintos sectores en el sentido de que
la aplicacion masiva de las mismas técnicas de inteligencia artificial utilizadas para la
comision de estos delitos podia poner en peligro el derecho de privacidad v proteccidn de
datos de los ciudadanos de los Estados miembros de 1a Unién Europea. Perc la propuesta
de la Comisidn recibid el apoyo de 541 401 firmas de ciudadanos de toda la UE y se
celebraron sesicnes informativas de victimas, o de “supervivientes” como prefieren ser
llamadas, en el Parlamento Europeo que fueron desgarradoras y mostraron el alcance del
problema. Por citar dos de los testimenios, el del espaficl Juan Cuatrecasas, que sufrio
estos abusos sexuales entre 2008 y 2011 y los de la tinlandesa Scharliina Erapuro, que
aseguro que “las cicatrices nunca desaparecen”.

El debate subsiguiente en la Comision de Justicia del Parlamento Europeo ha sido uno de
los mas importantes de los dltimos afios ¥ ha tenido como ponente al eurodiputado
espafiol Javier Zarzalgjos, del Partido Popular. La prueba de su buen hacer es que la
Comision aprobo por 51 votos a favor, 2 en contra y | abstencion la propuesta de la
ponencia. La busqueda de un equilibrio entre los derechos individuales de privacidad y
proteccién de datos por un lado, v la defensa de la infancia, por otro, se combinan con ios
de ciberseguridad, porque la aplicacion masiva de la 1A para la deteccion de estos delitos
en las redes implica la ruptura de la comunicacion cifrada entre las partes y la obligacion
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de los proveedores de servicios de llevarla a cabo para poder dar avisos de alerta temprana
y proceder a las denuncias correspondientes.

La prueba de la dificultad de estos debates es que a pesar del apoyo politico y del interés
prioritario de la Presidencia espafiola de la UE, como puso de manifiesto en un video el
Ministro del Interior Fernando Grande-Marlaska, no se consiguid llegar a un acuerdo
entre el Parlamento Europeo y el Consejo que bajo la presidencia belga v que el ponente
Sr, Zarzalejos ha definido como “delicado, complejo v controvertido™.

Entre las previsiones de la reforma de la Directiva mencionada hay que destacar la
creacion de un Centro Europeo de Proteccion de la Infancia, responsable del desarrollo,
con todas las garantias previstas en el acuerdo, de las tecnologias necesarias de
inteligencia artificial a aplicar posteriormente por Europol y las administraciones de
justicia de los Estados miembros. Asimismo, permitira la homogenizacion de criterios en
la tipificacion de los delitos de explotacion y abuso sexual de los menores cometidos
mediante las nuevas tecnologias emergentes en internet y las redes sociales.

El caracter transfronterizo de estos delitos exige una homogenizacion para abordarlos y
perseguirlos en la Unién Eurcpea, que es posible gracias a un marco legal compartido en
el respeto del principio de subsidiaridad. Pero debe al mismo tiempo permitir una accion
diplomatica y judicial multilateral para evitar que la fuente de estos delitos se situe fuera
del espacio juridico comunitario. Apunta a la necesidad de un tratado internacional
impulsado por Naciones Unidas que evite la existencia de espacios de impunidad global
en el abuso y la explotacion sexual de los menores.

El acuerdo alcanzado entre el Parlamento Eurcpeo y el Consejo respeta el principio de
subsidiaridad y permitira una adecuacion legal en el espacio juridico comunitario.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Uniéon Europea entiende que
1a Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la lucha
contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y el material de
abuso sexual de menores y por la que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAI del
Consejo (version refundida), es conforme al principio de subsidiariedad establecido
en el vigente Tratado de la Union Europea.
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