Rat der
Europaischen Union

Brissel, den 23. Mai 2024

(OR. en)
10304/24
Interinstitutionelles Dossier:
2024/0116(NLE)

AVIATION 86
ICAO 16
RELEX 703

VORSCHLAG

Absender: Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretérin der

Europaischen Kommission

Empfénger: Frau Thérese BLANCHET, Generalsekretarin des Rates der
Europaischen Union

Nr. Komm.dok.: COM(2024) 211 final

Betr.: Vorschlag fur einen BESCHLUSS DES RATES uber den im Namen der

Europaischen Union im Gemeinsamen Ausschuss EU/ICAO zu
vertretenden Standpunkt zum Beschluss tber die Annahme eines
»+Anhangs |V Uber Kapazitatsaufbau, technische Hilfe und Unterstiitzung
bei der Durchfiihrung“ der Kooperationsvereinbarung zwischen der
Europaischen Union und der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation
zur Schaffung eines Rahmens fir eine verstarkte Zusammenarbeit

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2024) 211 final.

Anl.: COM(2024) 211 final

10304/24

/ck
TREE.2.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=185895&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10304/24;Nr:10304;Year:24&comp=10304%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=185895&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10304/24;Nr:10304;Year:24&comp=10304%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=185895&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10304/24;Nr:10304;Year:24&comp=10304%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=185895&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AVIATION%2086;Code:AVIATION;Nr:86&comp=AVIATION%7C86%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=185895&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%20703;Code:RELEX;Nr:703&comp=RELEX%7C703%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=185895&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2024;Nr:0116;Code:NLE&comp=0116%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=185895&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2024;Nr:211&comp=211%7C2024%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=185895&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2024;Nr:211&comp=211%7C2024%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=185895&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2024;Nr:211&comp=211%7C2024%7CCOM

* K

* %
»

2 EUROPAISCHE
il KOMMISSION

Brissel, den 23.5.2024
COM(2024) 211 final

2024/0116 (NLE)

Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES RATES

Uber den im Namen der Europdaischen Union im Gemeinsamen Ausschuss EU/ICAQO zu
vertretenden Standpunkt zum Beschluss iiber die Annahme eines ,,Anhangs 1V Uber
Kapazititsaufbau, technische Hilfe und Unterstiitzung bei der Durchfithrung* der
Kooperationsvereinbarung zwischen der Europaischen Union und der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation zur Schaffung eines Rahmens flr eine verstarkte
Zusammenarbeit

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=185895&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2024;Nr:211&comp=211%7C2024%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=185895&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2024;Nr:0116;Code:NLE&comp=0116%7C2024%7C

DE

BEGRUNDUNG

1. GEGENSTAND DES VORSCHLAGS

Dieser Vorschlag betrifft den von der Europdischen Union im Gemeinsamen Ausschuss
EU/ICAO zu vertretenden Standpunkt zum Beschluss iiber die Annahme eines ,,Anhangs IV
tiber Kapazititsaufbau, technische Hilfe und Unterstiitzung bei der Durchfiihrung® der
Kooperationsvereinbarung zwischen der Europdischen Union und der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation zur Schaffung eines Rahmens flr eine verstarkte Zusammenarbeit.

2. KONTEXT DES VORSCHLAGS
2.1. Das Abkommen Uber die internationale Zivilluftfahrt

Das Abkommen {iiber die internationale Zivilluftfahrt (im Folgenden ,,Abkommen von
Chicago®) zur Regulierung der internationalen Luftfahrt, mit dem die Internationale
Zivilluftfahrt-Organisation gegriindet wurde, ist am 4. April 1947 in Kraft getreten.

Alle EU-Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Abkommens von Chicago.

2.2. Die Kooperationsvereinbarung zwischen der EU und der ICAO

Die ICAO ist eine Sonderorganisation der Vereinten Nationen, die globale Richtlinien,
Empfehlungen und Strategien fur den internationalen zivilen Luftverkehr erarbeitet.

Die Zivilluftfahrt ist ein Bereich, der weitgehend von den Rechtsvorschriften der Union
abgedeckt wird, wobei internationale Standards und Anforderungen in diesem Bereich
weitgehend in Unionsrecht umgesetzt werden. Die aktive Beteiligung an der Politikgestaltung
der ICAOQO ist daher fiir die EU von groller Bedeutung, da sie zur Ausarbeitung robuster
politischer MaRnahmen fir die Luftfahrt weltweit beitragt.

Die EU und die ICAO unterhalten langjahrige und enge Beziehungen, die auch durch die
Annahme einer Kooperationsvereinbarung im Jahr 2011, die am 29. Méarz 2012 (nach ihrer
Unterzeichnung® und dem Abschluss? auf EU-Ebene) in Kraft trat, formalisiert wurden. Mit
dem heutigen Tag wird die Kooperationsvereinbarung durch drei Anhénge ergéanzt, die das
Flugverkehrsmanagement, die Flugsicherheit und die Luftsicherheit betreffen.

Das fir das wirksame Funktionieren der Kooperationsvereinbarung und ihre Umsetzung
zustandige Gremium ist der Gemeinsame Ausschuss EU/ICAQ, der nach Nummer 7.1 der
Kooperationsvereinbarung eingesetzt wurde. Gemal Nummer 7.3 Buchstabe ¢ der
Kooperationsvereinbarung ist der Ausschuss fir die Annahme neuer Anhénge zu der
Kooperationsvereinbarung und deren Anderungen zustandig. Der Vorsitz des Gemeinsamen
Ausschusses wird in der Regel vom ICAO-Generalsekretdar und dem Generaldirektor fir
Mobilitat und Verkehr der Européischen Kommission gemeinsam gefuhrt.

GemiB Artikel 3 des Beschlusses 2012/243/EU des Rates® iber den Abschluss der
Kooperationsvereinbarung legt der Rat den von der Union im nach Nummer 7.1 der

1 ABI. L 232 vom 9.9.2011, S. 1.
2 ABI. L 121 vom 8.5.2012, S. 16.
8 Beschluss 2012/243/EU  des Rates vom 8.Marz 2012 (Uber den Abschluss einer

Kooperationsvereinbarung zwischen der Europdischen Union und der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation zur Schaffung eines Rahmens fur eine verstérkte Zusammenarbeit und zur Festlegung von
Verfahrensregelungen (ABI. L 121 vom 8.5.2012, S. 16).
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Kooperationsvereinbarung eingesetzten Gemeinsamen Ausschuss zu vertretenden Standpunkt
fest.

2.3. Anhang IV uber Kapazitatsaufbau, technische Hilfe und Unterstutzung bei der
Durchfiihrung (im Folgenden ,,vorgesehener Rechtsakt*)

In seiner n&chsten Sitzung, die am 26. Juni 2024 stattfinden soll, wird der Gemeinsame
Ausschuss EU/ICAO voraussichtlich einen Beschluss tber die Aufnahme eines Anhangs IV
Uber Kapazitatsaufbau, technische Hilfe und Unterstiitzung bei der Durchfiuhrung (im
Folgenden ,,vorgesehener Rechtsakt®) in die Kooperationsvereinbarung annehmen.

Mit dem vorgesehenen Rechtsakt soll die Zusammenarbeit zwischen den Vertragsparteien
beim Kapazitatsaufbau, bei der technischen Hilfe und bei der Durchfiihrung in den von der
EU/ICAO-Kooperationsvereinbarung  abgedeckten  Bereichen  verbessert  werden,
insbesondere durch einen verstarkten Informationsaustausch, durch Eréffnung von
Maoglichkeiten fir gemeinsame Tatigkeiten und durch eine erhohte Sichtbarkeit der von der
EU finanzierten MalRnahmen.

3. IM NAMEN DER UNION ZU VERTRETENDER STANDPUNKT

Die Européische Union bietet Drittlandern technische Hilfe und unterstltzt beim
Kapazitatsaufbau sowie bei der Durchfiihrung in verschiedenen Bereichen der Luftfahrt wie
Flugsicherheit, Luftsicherheit, Erleichterungen und 6kologische Nachhaltigkeit und tragt
damit zu einer guten Entwicklung des Luftverkehrs weltweit bei.

Technische Hilfe und Kapazitatsaufbau spielen eine entscheidende Rolle, wenn es darum
geht, einen globalen Konsens fir den Ubergang zu nachhaltigen Luftverkehrspraktiken zu
erzielen und die Flug- und Luftsicherheit in der Luftfahrt weltweit zu gewéhrleisten.

Der vorgesehene Rechtsakt sieht die Einrichtung eines regelméfigen Dialogs Uber
Kapazitatsaufbau, technische Hilfe und Unterstlitzung bei der Durchfiihrung, einschlieBlich
Ausbildungsmalinahmen, in den von der EU/ICAO-Kooperationsvereinbarung abgedeckten
Bereichen vor, insbesondere in den Bereichen Flugsicherheit, Luftsicherheit,
Flugverkehrsmanagement und Umweltschutz, um Synergien zu erzielen und gegebenenfalls
diese Tatigkeiten zu koordinieren.

Der vorgesehene Rechtsakt ist fir alle Bereiche der Zusammenarbeit im Rahmen der
Kooperationsvereinbarung von Bedeutung und ist fur den Bereich des Umweltschutzes von
besonderem Nutzen. Mit der Annahme der EntschlieBung A41-21 der ICAO-Versammlung,
mit der das langfristig angestrebte Ziel, bis 2050 im internationalen Luftverkehr CO»-
Neutralitdt zu erreichen, festgelegt wurde, muss der Luftverkehrssektor eine globale
Energiewende vollziehen. Um dieses Ziel zu erreichen und gerechte Fortschritte zu
gewabhrleisten, sind Investitionen in allen Regionen der Welt und ein koordinierter globaler
Ansatz erforderlich. Die ICAO hat die ICAO-Initiative fir Unterstiitzung, Kapazitatsaufbau
und Ausbildung im Bereich der nachhaltigen Flugkraftstoffe (ACT-SAF) entwickelt, in deren
Rahmen die EU ein neues Projekt zur Unterstiitzung von Durchfiihrbarkeitsstudien und
Initiativen zum Kapazitatsaufbau ins Leben gerufen hat, das teilweise von der ICAO
durchgefihrt wird.

In Bezug auf den im Gemeinsamen Ausschuss EU/ICAO zu vertretenden Standpunkt wird
daher vorgeschlagen, den neuen Anhang IV (ber technische Hilfe, Kapazitatsaufbau und
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Unterstutzung bei der Durchfiihrung, der einen soliden Rechtsrahmen fur diese wesentlichen
Téatigkeiten bietet, zu billigen.

4, RECHTSGRUNDLAGE
4.1. Verfahrensrechtliche Grundlage
4.1.1. Grundsatze

Nach Artikel 218 Absatz 9 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) werden die ,,Standpunkte, die im Namen der Union in einem durch eine
Ubereinkunft eingesetzten Gremium zu vertreten sind, sofern dieses Gremium
rechtswirksame Akte, mit Ausnahme von Rechtsakten zur Erganzung oder Anderung des
institutionellen Rahmens der betreffenden Ubereinkunft, zu erlassen hat“, durch Beschliisse
festgelegt.

Der Begriff ,,rechtswirksame Akte* erfasst auch Akte, die kraft volkerrechtlicher Regelungen,
denen das jeweilige Gremium unterliegt, Rechtswirkung entfalten. Darunter fallen auch
Instrumente, die volkerrechtlich nicht bindend sind, aber ,,geeignet, den Inhalt der vom

Unionsgesetzgeber ... erlassenen Regelung mafgeblich zu beeinflussen**,

4.1.2. Anwendung auf den vorliegenden Fall

Der Gemeinsame Ausschuss EU/ICAO ist ein durch eine Ubereinkunft, namlich die
Kooperationsvereinbarung zwischen der EU und der ICAQ, eingesetztes Gremium.

Der Akt, den der Gemeinsame Ausschuss EU/ICAO annehmen soll, stellt einen
rechtswirksamen Akt dar. Der vorgesehene Rechtsakt wird nach Nummer 3.4 der
Kooperationsvereinbarung, in der vorgesehen ist, dass die gemaR der Vereinbarung
angenommenen Anhédnge Bestandteil der Vereinbarung sind, volkerrechtlich bindend sein.
Mit dem vorgesehenen Rechtsakt wird der institutionelle Rahmen des Ubereinkommens
weder ergénzt noch geédndert.

Die verfahrensrechtliche Grundlage fiir den vorgeschlagenen Beschluss ist daher Artikel 218
Absatz 9 AEUV.

4.2. Materielle Rechtsgrundlage
4.2.1.Grundsatze

Die materielle Rechtsgrundlage fur einen Beschluss nach Artikel 218 Absatz 9 AEUV hangt
in erster Linie vom Zweck und Gegenstand des angenommenen Rechtsakts ab, zu dem ein im
Namen der Union zu vertretender Standpunkt festgelegt wird. Liegt dem vorgesehenen
Rechtsakt ein doppelter Zweck oder Gegenstand zugrunde und ist einer davon der
wesentliche, wéhrend der andere von untergeordneter Bedeutung ist, so muss der Beschluss
nach Artikel 218 Absatz 9 AEUV auf eine einzige materielle Rechtsgrundlage gestutzt
werden, namlich auf diejenige, die der wesentliche oder vorrangige Zweck oder Gegenstand
verlangt.

Wesentlicher Zweck und Gegenstand des vorgesehenen Aktes betreffen den Bereich Verkehr.
Somit ist Artikel 100 Absatz2 AEUV die materielle Rechtsgrundlage fir den
vorgeschlagenen Beschluss.

4 Urteil des Gerichtshofs vom 7. Oktober 2014, Deutschland/Rat, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
Rn. 61 bis 64.
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4.3. Fazit

Die Rechtsgrundlage fiir den vorgeschlagenen Beschluss sollte Artikel 100 Absatz 2 AEUV
in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9 AEUV sein.

5. VEROFFENTLICHUNG DES VORGESEHENEN RECHTSAKTS

Da der vorgesehene Rechtsakt des Gemeinsamen Ausschusses EU/ICAO zur Annahme eines
neuen Anhangs der Kooperationsvereinbarung zwischen der Europaischen Union und der
Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation fuhren wird, sollte er nach seiner Annahme im
Amtsblatt der Europaischen Union veroffentlicht werden.
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2024/0116 (NLE)
Vorschlag fur einen

BESCHLUSS DES RATES

Uber den im Namen der Européischen Union im Gemeinsamen Ausschuss EU/ICAO zu
vertretenden Standpunkt zum Beschluss iiber die Annahme eines ,,Anhangs 1V Uber

Kapazititsaufbau, technische Hilfe und Unterstiitzung bei der Durchfiihrung* der

Kooperationsvereinbarung zwischen der Européischen Union und der Internationalen

Zivilluftfahrt-Organisation zur Schaffung eines Rahmens fur eine verstarkte
Zusammenarbeit

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 100 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

(2)

3)

(4)

()

Das Abkommen von Chicago uber die internationale Zivilluftfahrt (im Folgenden
,2Abkommen von Chicago®) zur Regulierung der internationalen Luftfahrt ist am
4. April 1947 in Kraft getreten. Mit ihm wurde die Internationale Zivilluftfahrt-
Organisation (International Civil Aviation Organisation, ICAQO) gegrundet. Die
Mitgliedstaaten sind Vertragsstaaten des Abkommens von Chicago und Mitglieder der
ICAOQ.

Die Kooperationsvereinbarung zwischen der Européischen Union und der
Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) zur Schaffung eines Rahmens fur
eine verstarkte Zusammenarbeit® (im Folgenden ,,Kooperationsvereinbarung*) trat am
29. Mérz 2012 in Kraft.

Geméall Artikel 7.3 Buchstabe ¢ der Kooperationsvereinbarung kann der nach
Nummer 7.1 der Kooperationsvereinbarung eingesetzte Gemeinsame Ausschuss
Anhénge zur Kooperationsvereinbarung annehmen.

In seiner nachsten Sitzung wird der Gemeinsame Ausschuss EU/ICAO voraussichtlich
einen Beschluss Uber die Aufnahme eines Anhangs IV Uber Kapazitatsaufbau,
technische Hilfe und Unterstitzung bei der Durchfihrung in die
Kooperationsvereinbarung annehmen. Der Anhang sieht die Einrichtung eines
regelmaRigen Dialogs Uber Kapazitatsaufbau, technische Hilfe und Unterstiitzung bei
der Durchfuhrung, einschlieBlich Ausbildungsmalinahmen, in den von der
Kooperationsvereinbarung abgedeckten Bereichen vor, um Synergien zu erzielen und
gegebenenfalls diese Tatigkeiten zu koordinieren.

In Bezug auf den im Namen der Europdischen Union im Gemeinsamen Ausschuss in
Bezug auf die Annahme eines Anhangs IV Uber Kapazitatsaufbau, technische Hilfe
und Unterstutzung bei der Durchfiihrung zu vertretenden Standpunkt ist es angezeigt,

ABI. L 121 vom 8.5.2012, S. 16.
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die Annahme des neuen Anhangs zu unterstlitzen, da er Anhang fir die Union
verbindlich sein wird.

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Standpunkt, der im Namen der Europdischen Union im Gemeinsamen Ausschuss
EU/ICAO in Bezug auf die Annahme eines Anhangs IV Uber Kapazitatsaufbau, technische
Hilfe und Unterstitzung bei der Durchfihrung der Kooperationsvereinbarung gemal
Nummer 7.3 Buchstabe ¢ der Kooperationsvereinbarung zwischen der Européischen Union
und der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation zur Schaffung eines Rahmens fir eine
verstarkte Zusammenarbeit (im Folgenden ,,Kooperationsvereinbarung™) zu vertreten ist,
beruht auf dem Entwurf eines Beschlusses des Gemeinsamen Ausschusses EU/ICAQ, der
dem vorliegenden Beschluss beigefiigt ist.

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Kommission gerichtet.
Geschehen zu Brissel am [ ...]

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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