- Council of the
European Union
Brussels, 30 May 2024

(OR. en, pt)

10475/24

Interinstitutional File:
2024/0035(COD)

COPEN 288
DROIPEN 162
FREMP 273
CYBER 176
ENFOPOL 267
JAI 905
CODEC 1375
INST 203
PARLNAT 90

COVER NOTE

From: The Portuguese Parliament (Assembleia da Republica)
date of receipt: 28 May 2024

To: The President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on combating the sexual abuse and sexual
exploitation of children and child sexual abuse material and replacing
Council Framework Decision 2004/68/JHA (recast)

[6241/24 - COM(2024) 60 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of the Portuguese Parliament (Assembleia da

Republica) on the above.

. The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information

Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/document/COM-2024-0060

10475/24 MiC/vj
JAIL2 EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10475/24;Nr:10475;Year:24&comp=10475%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10475/24;Nr:10475;Year:24&comp=10475%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10475/24;Nr:10475;Year:24&comp=10475%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COPEN%20288;Code:COPEN;Nr:288&comp=COPEN%7C288%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DROIPEN%20162;Code:DROIPEN;Nr:162&comp=DROIPEN%7C162%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FREMP%20273;Code:FREMP;Nr:273&comp=FREMP%7C273%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CYBER%20176;Code:CYBER;Nr:176&comp=CYBER%7C176%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENFOPOL%20267;Code:ENFOPOL;Nr:267&comp=ENFOPOL%7C267%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAI%20905;Code:JAI;Nr:905&comp=JAI%7C905%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201375;Code:CODEC;Nr:1375&comp=CODEC%7C1375%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20203;Code:INST;Nr:203&comp=INST%7C203%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%2090;Code:PARLNAT;Nr:90&comp=PARLNAT%7C90%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2024;Nr:0035;Code:COD&comp=0035%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2004/68;Year3:2004;Nr3:68&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6241/24;Nr:6241;Year:24&comp=6241%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=186735&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2024;Nr:60&comp=60%7C2024%7CCOM

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EURQPEUS

PARECER

COM (2024) 60

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a luta contra o abuso sexual e a exploragio sexual de criangas e o

material com imagens de abusos sexuais de criangas, e que substitui a
Decisédo-Cluadro 2004/68/JAl do Conselho (reformulagéo)
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PARTE| - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do oartigo 7° da Lei n® 43720068, de 2?9 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e prondncia pela Assembleia da Repdblica no ambito
do processo de construgio da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n?® 18/2018, de 2 de maio, pela Lein®
B4/2020, de 2 de novembra, e pela Lei n® 44/2023, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissao de
Aszsuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EURCPEL
E DO CONMEELHO relativa 3 luta contra o abuso sexual & a exploracao sexual de
criangas e o material com imagens de abusos sexuais de criancas, e que substitul a
Decisio-Cuadro 2004/68/JAl do Conselho (reformulacao) COM (2024) BO].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Uireitos, Liherdades e Garantias, comissao competente em razao da materia, a gqual
analisou a referida iniciativa e aprovou o respetivo relatdrio gue se anexa ao presente

parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTEIl - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeita 3 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EURDPEY E DO COMNSELHO relativa & luta contra o abuso sexual e a exploragio
sexual de criancas e 0 material com imagens de abusos sexuais de criangas, e gue

substitul a Decisdo-Cuadro 2004/88/JA1 do Conselho (reformrmulacan).

2 —Importa comegar por sublinhar gue a natureza transfronteirica dos crimes de abuso
g exploragdo sexual de criangas, que justificaram a adogao da Diretiva 201 1/83UE,
tornou-se ainda mais preponderante e preocupante durante a dltima decada, comuma
maiar prevaléncia na utilizagao de tecnologias em linha gue permitermn e facilitam a

execucdo desses crimes e amplificam o seu impacto.
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3 — Assim, e como referido na presente iniciatva, a Comiss8o0 Europeia apresentou,
em julho de 2020, uma Estratégia da UE para uma luta mais eficaz contra o abuso
sexual de criancas.

A Estraténia reconheceu, em especial, a necessidade de avaliar se o atual quadro da
Uniao Europeia em materia de direito penal, nomeadamente a Diretiva 2011/83/UE
relativa a luta contra o abuso sexual e a exploragao sexual de criangas e a pornografia
infantil, & adeguado a sua finalidade, tendo em conta as mudangas socials e

tecnologicas que se verificaram ao longo da dlitima decada.

4 - A referida Diretiva foi adotada com wista a estabelecer normas minimas para
arevenir e combater as formas de criminalidade particularmente graves contra as
criangas, nomeadamente no gue diz respeito as vitimas gue tém direito a protegao e
cuidados especiais e estabeleceu regras minimas relativas a definigdo dos crimes e
zangbes no dominio da exploragdo sexual de criangas, bem como normas minimas
relativas a medidas de investigagao e acao penal eficazes, a assisténcia e 0 apoio as
vitimas e a prevencao do abuso e da exploragio sexual de criangas.

5 — Meste contexto, a presente iniciativa menciona, gque em 2022, a Comissao
Europeia realizou uma avaliagado da aplicagio da Diretiva acima referida, gue avaliou
possiveis lacunas legislativas, hoas praticas e agdes prioritarias a nivel da Unido

Europeia.

B - Essa avaliagao, demonstrou gue o texto da Diretiva pode ser alvo de melhorias
zalientando a ambiguidade de determinadas definicées estabelecidas na referida
Uiretiva & os desafios relativos as investinacies e acfies penais contra 0z autores dos
crimes, tendo sido suscitadas preocupagdes relativas ao crescimento exponencial da
partiha em linha de material com imagens de abusos sexuais de criangas e ao
aumento das possibilidades de os autores de crimes ocultarern, sobretuda em linha, a
sua identidade (e as suas atividades ilegais), permitindo-lhes assim escapar a

investigagao e a agao penal.

7 - Com efeito, a presente iniciativa indica que a avaliagdo efetuada constatou que
tanto 0 aumento da presenca das criangas em linha como a mais recente evolugin
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tecnolagica colocam desafios as autoridades paoliciais. Crianda, simultaneamente,
novas oportunidades de abuso, que nio estao inteiramente previstas na atual e ja

acima referida Diretiva.

3 - Mesta sequéncia, a presente iniciativa sublinha a necessidade da refericda Diretiva
zer objeto de uma revisao especifica de modo a:

i) assegurar que fodas as fommas de abuso e exploracdo sexual de criancas sdo
criminaliz adas, incluindo as que s80 possihilfadas ouw facifadas pelz evolucdo
fecnoldgica;

il assegurar que as regras haclonais em maténa de Investigatio e acio penal
preveem ume iuta eficaz confra 0 ablso e & exploragdo sexlal de criangas, fendo em
conta & recenfe evolucdo fecnoldgica;

) melhorar & prevencdo e a assisténia as vilimas, e

iv) prormover uma melhor coordenacdo no ambifo da prevencdo e da lula contra o
abuso sexual de criancas em todos os Estados-Membros e & nivel nacional entre

{odas as paries envolvidas.

9 — A presente iniciativa, atualiza, igualmente, a linguagem utilizada no ambito do
guadro existente, substituindo todas as referéncias a «pornografia infantils  por
#material com Imagens de abusos sexuals de criancass, a fim de refletir as normas
acordadas a nivel internacional, evitando um efeito de legitimacdo inadvertido da

associacan a pornografia legal de adultos.

10 — Por dltimo, referir que a presente iniciativa e coerente com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, contribuindo tambem para reforgar direitos
fundamentais especificos, nomeadamente: o direito 2 dignidade dao ser humano (artigo
1™, o direito & integridade do ser hurmano (artigo 37}, a proibicdo dos tratos ou penas

desumanos ou degradantes (artigo 4 .9) e 05 direitos da crianga (artigo 24 7).

Atentas as disposicies da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes guesties:

a) Da Base Juridica
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A presente iniciativa reformula a Diretiva 2011/483/JE e baseia-ze no artigo 82° n” 2,
e no artigo 83° n® 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, gue
constituemn a base juridica da referida Diretiva.

Az duas bases juridicas permitern ao Parlamento Europeu e ao Conselho estabelecer,
por meio de Diretivas, regras minimas necessarias para facilitar o reconhecimento
muituo das sentengas e decistes judiciais & a cooperagdo policial e judiciaria nas
materias penais com dimensao transfronteirica, bem como regras minimas sobre a

definicio dos crimes e das sangdes no dominio da exploracao sexual de criancas.

B Do Principio da Subsidiariedade

Importa relembrar que a natureza transfronteirica dos crimes de abuso e exploragio
sexual de criangas, gue justificaram a adogao da Diretiva acima mencionada, tomou-
se ainda mais preponderante durante a dltima decada, com uma maior prevaléncia na
utilizagao de tecnologias em linha gue penmitern e facilitam o cometimento desses
crimes e amplificam o seu impacto.

A fim de garantir a eficacia da acao penal contra os autores dos crimes e a protecao
das vitimas em toda a Unido, a presente iniciativa wvisa estabelecer normas minimas
comuns sobre a definicio dos crimes e dos niveis das sangdes, o que constitui um
ohjetivo gue os Estados-Membros nao poderiam alcangar individualmente e gue =0
pode ser alcangado atraves de uma agdo a nivel da Uniao.

Alem disso, dada a dimensao destes crimes em linha, que se tornou cada vez mais
preponderante e preocupante, oz Estados-Membros, na auséncia de regras comuns,
nao poderiam eficazmente;

il prevenir a pratica de crimes de abuso sexual de crlancas no seu terrifdrio,

Wl inveshgar e reormir 05 crimes de ghuso sexual de criancas com Uma dirmens&o
transfronfeirica, e

W identificar as vitimas e prestar-lhes a assisténola adequada.

Por conseguinte, & nosso entendimento que a presente iniciativa respeita e cumpre o
principio da subsidiariedade consagrado no n® 2 do artigo 2.° do Tratado da Uniao
Europeia.

¢} Do Principio da Proporcionalidade
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Az alteracoes da Diretiva no ambito da presente iniciativa s3o limitadas e especificas,
com o objetivo de calmatar eficazmente as principais deficiéncias identificadas na sua
aplicagao e na sua avaliagao.

De acordo com a avaliacdo de impacta?, as alteracées propostas limitam-se aos
aspetos gue oz Estados-Membros nao podem, por siosd, alcangar de forma
satisfatdria .

Em especial, as definicdes dos crimes devermn ser adaptadas a nivel da Uniao afim de
alcangar o objetivo de combater o abuso e a exploracio sexual de criangas a nivel
transfronteirico.

Cuanto as alteragdes em matéria de prevengio, assisténcia as vitimas, investigapies
e acdes penais, essas alteragdes dao resposta a lacunas e desafios especificos que
surgiram durante o acompanhamento da aplicagao da Diretiva 2011/93 ao longo da
dltima década.

Cuaisguer encargos administrativos adicionais que possam resultar desta atualizagao
a0 considerados proporcionados, tendo em conta oz beneficios a longo prazo para as
vitimas e a sociedade em geral, incluindo os beneficios em termos de custos, gue
estdo associados 3 prevencao e detecdo precoce destes tipos de crimes.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no n? 4 do artigo
2" do Tratado da Unido Europeia, @ nosso entendimento que a presente iniciativa nao
excede 0 necessario para alcangar os objetivos acima referidos.

E, pois, curnprido e respeitado o principio da proporcionalidade .

PARTE Il - PARECER

Erm face dos considerandos expostos e atento o relatorio da comissao competente, a
Comizzao de Assuntos BEuropeus & de parecer gue:

1 — A presente iniciatva nao wiola oz principios da  subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em gue 0 objetivo a alcancar sera mais eficazmente
atingido através de uma agdo da Unido e o proposto ndo excede o necessario para tal.

2 - Emrelagio a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

1 ver pdgnas 7 e seguintes da Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EURDPEU E DO CONSELHO
ralativa & luta contra o abuso sewual & & exploraciio sexual da crlangas @ 0 matarlal com Imagans da
abuscs sexvals de criancas, » que substitul 8 Declsfio-Duadro 2004768/ JAl da Conselha (reformulacin}.
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Palacio de S. Bento, 28 de maio de 2024

/"’_“\
A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
e
Pra. Qlvuies =
(Ana Oliveira) {Telmo Faria)

PARTE IV — ANEXO
-Relatério da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
-Nota Técnica realizada pela Comissdo de Assuntos Europeus.
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Relatério

COM{2024)60

Autora; Deputada

Claudia Santos (PS)
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#1SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo ¢ pronuncia pela Assembleia da Republica ne ambito
do processo de construgio da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lein.” 18/2018, de 2 de maic e pela Lei n.®
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias recebeu a presente iniciativa —
“Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa d luta
contra o abuso sexual ¢ a exploragio sexual de criangas e o material com imagens de abusos

sexuais de criangas, e que substitui a Decisdo-Quadro 2004 /68 /JAl do Conselho”

PARTE II — CONSIDERANDOS

1. Do objeto, conteido e motivacgio da iniciativa

Como bem se refere na Nota Técnica, «a presente proposta visa introduzir

alteracSes especificas na Diretiva Abuso Sexual de Criangas', a fim de colmatar a3

lacunas, incoeréncias e insuficiéncias identificadas na sua aplicagdo e avaliagio.

1 Diretiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011,
relativa a luta contra o abuso sexual e a exploragio sexual de criangas e a pornografia infantil,
e que substitul a Decisdo-Quadro 2004/68/JAl do Conselho.
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Com efeito, o objetivo geral da proposta em anilise & o de melhorar a identificacio

das vitimas de abuso sexual de criangas, bem como a protegio e o apoio que lhes sao
’

prestados, assegurar uma prevencio eficaz e facilitar as investigagdes. Em suma, a

presente proposta pretende rever a atual Diretiva de modo a assegurar que:

i) todas as formas de abuso e exploragao sexual de criangas sao criminalizadas,
incluindo as que sio possibilitadas ou facilitadas pela evolugio

tecnolbgica;

ii) assegurar que as regras nacionais em matéria de investigagio e agio penal
preveem uma luta eficaz contra o abuso e a exploragio sexual de

criangas, tendo em conta a recente evolugio tecnologica;
iii) melhorar a prevengio e a assisténcia as vitimas; e

iv) promover uma melhor coordenagio no ambito da prevengio e da luta contra
o abuso sexual de criancas em todos os Estados-Membros e, a nivel

nacional, entre todas as partes envolvidas.

Acresce que, a proposta atualiza, igualmente, a linguagem utilizada no dmbito do
quadro existente, substituindo todas as referéncias a «pornografia infantil» por
«material com imagens de abusos sexuais de criangas», a fim de refletir as normas
acordadas a nivel internacional, evitando um efeito de legitimacdo inadvertido da

associagio & pornografia legal de adultoss.

2. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A Nota Teécnica, da responsabilidade dos Servigos da Assembleia da Republica,
enfatiza que «a proposta em analise baseia-se no artigo 82.°, n.° 2, e no artigo 83.7,

o

n.> 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que
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constituem a base juridica da Diretiva 2011/93/UE, objeto da presente
reformulagio. Com efeito, as duas bases juridicas permitem ao Parlamento Europeu
¢ a0 Conselho estabelecer, por meio de diretivas, regras minimas necessirias para
facilitar o reconhecimento mituo das sentengas ¢ decisGes judiciais e a cooperagio
- e - i . - -
policial e judiciaria nas matérias penais com dimensio transfronteiriga, bem como
- . . - . ~
regras minimas sobre a defini¢iao dos crimes ¢ das sangdes no dominio da exploragao

sexual de criancas.

Neste contexto, importa referir que, em julho de 2020, a Comissio apresentou uma
Estratégia da UE para uma luta mais eficaz contra o abuso sexual de criancas’ onde
se definiram oito iniciativas destinadas a assegurar a plena apliéa(;io €, S& necessario,
o desenvolvimento do quadro juridico para combater o abuso e a exploragio sexual
de criancas. Ao mesmo tempo, procurou reforgar a resposta das autoridades
policiais e catalisar os esforgos multilaterais em matéria de prevengio e investigagio,

e de assisténcia as vitimas e aos sobreviventes.

Em especial, esta estratégia reconheceu a necessidade de avaliar se o atual quadroe da
UE em matéria de direito penal, nomeadamente a Diretiva 2011/93/UE relativa a
luta contra o abuso sexual e a exploragéo sexual de criangas e a pornografia infantil,
era adequado & sua finalidade, tendo em conta as mudangas sociais e tecnologicas

que sc verificaram ao longo da Gltima década.

Acresce que, em 2022, a Comissio realizou uma avaliagio da aplicacio da dirctiva,
que avaliou possiveis lacunas legislativas, boas praticas e agBes prioritarias a nivel da

UE. O estudo demonstrou que o texto podia ser alvo de melhorias tendo salientado

2 Comunicagao da Comissdo ac Parlamento Europeu, ao Conselho, ac Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides Estratégia da UE para uma luta mais eficaz contra o
abuso sexual das criangas [COM(2020) 607].
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a ambiguidade de determinadas definigGes estabelecidas na diretiva e os desafios
relativos as investigagSes ¢ agles penais contra os autores dos crimes. No mesmo
estudo foram suscitadas preocupagdes relativas ao crescimento exponencial da
partilha em linha de material com imagens de abusos sexuais de criangas e ao
aumento das possibilidades de os autores de crimes ocultarem, sobretudo em linha,
a sua identidade (e as suas atividades ilegais), permitindo-lhes assim escapar a
investigagao e a agdo penal. Em conclusdo, o estudo constatou que tanto o aumento
da presenga das criancas em linha como a mais recente evolucio tecnoldgica
colocavam desafios as autoridades policiais, criando, simultancamente, novas

oportunidades de abuso, que nio estio inteiramente previstas na atual diretiva,

O estudo concluiu, igualmente, que os varios quadros juridicos em vigor nos
Estados-Membros em matéria de investigagio e agdo penal nido previam uma luta
eficaz contra o abuso e a exploragio sexual de criangas em toda a UE,
nomeadamente, devido & insuficiente criminalizacio dos crimes de abuso e
exploragio sexual de criangas cometidos por meio da utilizagio de tecnologias novas
e emergentes. Por dltimo, destacou que os esforcos dos Estados-Membros para
prevenir o abuso sexual de criangas e prestar assisténcia as vitimas continuavam a ser
limitados, careciam de coordenagio e apresentavam uma eficicia’indeterminada, A
fim de colmatar as lacunas respeitantes a aplicagao, a Comissio aplicou medidas de
~ ‘s . . ) -
execu¢do e, conforme necessirio, abriu procedimentos de infragdo tendo, ao
mesmo tempo, a avaliagio demonstrado claramente que era necessario estabelecer

um quadro legislativo renovado a nivel da EUy».
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Do artigo 83.° do Tratado resulta claramente a competéncia da UE para legislar no
dominio da exploragio sexual de criangas, prevendo regras minimas sobre a

defini¢io dos crimes e das sangdes.

Nessa medida, pelo menos genericamente (¢ sem prejuizo de certas solugbes que
nao sio isentas de duvidas), pode concluir-se que a iniciativa obedece ao
principio da subsidiariedade, na medida em que parcce fundamentada, face
a diversidade dos standards de protegio nos diferentes Estados, a necessidade da

imposi¢io de regras minimas de protegio das vitimas menores de crimes sexuais no

~ dmbito da Unido Europeia, garantindo um nivel comum de protegao.

Acresce que a proposta também parece respeitar o principio da
proporcionalidade, uma VvezZ que as medidas introduzidas nic parecem, pelo
menos de forma geral, manifestamente excessivas quando se ponderam, por um
lado, os objetivos de aumentar a protegio das vitimas de crimes e, por outro lado,
interesses que podem ser conflituantes, como as finalidades da justica penal
associadas a descoberta da verdade e a nio desprotegio excessiva dos dircitos

fundamentais dos arguidos.

PARTE III —- ANTECEDENTES
A Nota Técnica destaca os seguintes antecedentes desta iniciativa:

Diretiva 2011/93/UFE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de

Dezembro de 2011, relativa & luta contra o abuso sexual e a exploragio sexual
de criangas e a pornografia infantil, e que substitui a Decisio-Quadro

2004/68/]Al do Conselho;
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- Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de

outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ac apoio
e a protegio das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisio-Quadro

20017220/ JAl do Conselho;

- Regulamento (UE) 2021/1232 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14

de julho de 2021 relativo a uma derrogagio temporiria de determinadas
disposigtes da Diretiva 2002/58/CE no que respeita a utilizagao de tecnologias
por prf.‘sw.durl:s de servicos de comunicagdes interpessoais independentes do
nlimero para o tratamento de dados pessoais e outros para efeitos de combate ao

abuso sexual de criangas em linha.

PARTE 1V - OPINIAO DA RELATORA

Como em relatérios anteriores ja se enfatizou, a politica criminal
contemporanea elegeu a vitima do crime como destinataria das suas orientagdes ¢
essa tendéncia nio podia deixar de se manifestar no dmbito da Unido Europeia e
também no contexto do modelo portugués de reagio ao crime, condicionando-o e

arrastando-o para novas formulagGes.

Feita esta primeira, impde-se, porém, uma interrogagdao sobre o que deve
entender-se por protecio da vitima. Ora, tendo o crime sido ja praticado — na sua forma
consunada ou apenas tentada —, a protegio desta vitima concreta nio pode traduzir-
se essencialmente em’ evitar a causa¢io de um mal que, de um modo ou de outro, ja
ocorreu. Assim, a protegao da vitima devera espraiar-se por varios outros planos,
entre os quais se destacam (I) a possibilidade de uma resposta punitiva eficiente na

descoberta da verdade e na condenagao dos agressores, com a garantia de um
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tratamento processual que nao ofenda a dignidade da vitima e nao potencie o seu
sofrimento; (1) a promogdo da sua seguranga face a potenciais agressdes por parte
do agente do crime ou pelos seus proximos; (II) a oferta de uma possibilidade de

= - : s i,
reparagio — ou de minimizagdo — dos danos de diversas espécies que a vitima sofreu.

E inegavel a existéncia de um conjunto de circunstancias do nosso tempo que
justificam a procura de solugoes mais clicientes na protegao de vitimas menores de
crimes contra a liberdade de autodeterminagio sexual: o desenvolvimento
tecnolégico cria novos modos de cometimento de crimes e dificulta a sua detegio;
as migragdes, as guerras € outras catastrofes (e a associagio de varios destes
fenémenos) potenciam a vulnerabilidade das criangas a vitimizagao neste particular

dominio (e em outros).

Ainda assim, e apesar de por estas vazdes se compreender esta iniciativa no
ambito da EU, chama-se a atengio para a necessidade de uma cuidadosa ponderagio
das obrigacbes que dela poderdo vir a decorrer. Procurando dar apenas alguns
exemplos dessas preocupagbes, seguir-se-a de perto o contributo para a reflexao
dado pela Secgio de Ciéncias Juridico-criminais da FDUC, da autoria de Pedro
CAEIRO, entretanto remetido a Dire¢io-Geral da Politica de Justica (DGPJ) do
Ministério da Justica. Em primeiro lugar, deve notar-se que a Uniao Europeia tem
competéncia para legislar em materia de “exploragio sexual de menores” (nos
exatos termos do Tratado), o que ndo abrange as hipoteses em que o menor,
nomeadamente em razdo da idade, pode consentir validamente. Por outro lado, no
que respeita ao consentimento, ¢ como bem notou Pedro CAEIRO naquele

contributo, referindo-se ao artigo 9.°, n.°

3, “impor aos Estados Membros um certo
paradigma do consentimento em matéria de crimes sexuais, sobretudo quando essa

¢ uma matéria controversa e regulada diferentemente nos varios ordenamentos
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nacionais, vai muito para l4 da definigio de regras minimas relativas a definigao dos
crimes de exploragio sexual de criangas”. Por outro lado, acompanham-se as
davidas sobre a relevincia atribuida aos “manuais de abuso sexual” que ndo
contenham condutas sexuais explicitas ou imagens de 6rgios sexuais de criangas,
parecendo particularmente desadequada a sua denominagio como “manuais
pedéfilos”, sendo certa a impossibilidade de equiparar o abuso sexual de criangas a
pedofilia. Finalmente, deve rejeitar-se uma certa tendéncia para a propagagio “pelo
espago de liberdade, seguranga e justica de medidas tomadas por certos Estados,
nivelando o ELS] pelo standard mais punitivo”, até por se tratar de tendéncia
“contraria aos proprios fundamentos da atribuigio de competéncia penal 4 UE”. A
opgao por este questionavel standard mais punitivo ¢ ainda comprovavel através de
um aumento generalizado das penas, sem a suficiente fundamentagao empirica da

sua necessidade e sem ponderagao das consequéncias que dai poderdo advir.
PARTE V — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa, genericamente, ndo viola os principios da
subsidiariedade nem da proporcionalidade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma
ac¢do da Unido ¢ da sua existéncia nio resulta o aniquilamento de

outros valores fundamentais;

b) A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da

por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente

10
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relatério ser remetido 4 Comissio de Assuntos Eurapeus nos termos da Lei n.°

43/2006, de 25 de agosto de 2006, na sua versao atual, para os devidos efeitos.

PARTE VI - ANEXOS

Nota técnica.

Palacic de S. Bento, 22 de maio de 2024

A Deputada Relatora, A Presidente da Comissio,
(o
(Claudia Santos) (Paula Cardoso)
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