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AZ ORSZAGGYULES ELNOKE

Alexander De Croo OE-42/199-4/2024.
Belgium miniszterelniike

az Curopai Unid Tandcsanak elnike

résuére

Briisszel

Térgy: a Magyar Orszaggy(ilés altal elfogadott indokolt vélemeény

Tisztelt Emok Ur!

Téjékoztatom, hogy az Orszdggylilés az Eurdpai Unid szerzddéseihez csatolt, a
szubszidiaritas és az ardnyossig elvének alkalmazisérdl sz6l6 2. szamn jegyedkdnyv
alapjan 2024. marcius 19-én hozott hatarozatiban megallapitotta, hogy a harmadik
orszigok nevében wvégzett érdekképviselet Atlathatosigira vonatkozd harmonizalt
bels piaci kovetelmények megallapitasarol és az (EU) 2019/1937 irAnyelv
médositisdrs] szdlé curdpal parlamenti és tanéesi irAnyelvtervezet |[COM (2023) 637;
2023,/0464% (COD)| sérti a szubszidiaritas elvét,

Az Orszaggyiilés egyebelk kozitt kifogasolta az iranyelvtervezot jogalapjat, a javasolt
maximum harmonizéciot, az irdnyelvtervezet valodi hozzaadott értéke igazolasanak,
valamint az irdnyelvtervezet szliikségessége megfeleld indokoldsanak a hidnyit.

Az Orszdggy(ilés indokolt véleményénck teljes szbvegét — az orsziggyiilési hatérozatot
és az Eurdpal Ugyek Bizottsagdnak B/7704. szAimu jelentését — csatoltan, tisztelettel
kiildom.

Budapest, 2024. mércius 22,
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Kovér Laszld
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Courtesy Translation

Alexander De Croo
Prime Minister of Belgium
President of the Council of the Enrapean Union

Brussels

Subiject: Reasoned opinion of the Hungarian National Assembly

Dear Mr President,

I have the honour to inform you Mr President that the Hungarian National Assembly
an 19 March 2024 in conformity with Protocol No, 2 on the application of the prineiples
of subsidiarity and proportionality attached to the EU Treatics adopted its resclution,
which declares that the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council establishing harmaonised requirements in the internal market on transparency
of interest representation earried out on bhehalf of third countries and amending
Directive (EU) 2010/1947 [COM (2023) 637; 2023/0463 (COD)] does not comply with
the principle of subsidiarity.

The objection of the Hungarian National Assembly concerned among others the legal
hasis of the Proposal, the proposed maximum harmonisation, the lack of justification
of the real added value of the Proposal and the lack of the adequate reasoning
concerning the necessity of the Proposal.

Enclosed please find the resolution of the Hungarian National Assembly and the report
Nu. B/7794 of the Commitice on European Affairs, which together represent the [ull
text of the reasoned opinion.

Budapest, 20 March 2024

Yours sincerely,

Laszld Kovér

www.parlament.gv.at



Urszaqqyilss Hivatnla
Iromanyszam: P‘;f,fhfkf_qu
Erkezett 7074 MARC 18
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Ar Orseageyiilés
Eurdpai Ugyek Bizottsiga

Kiivér Laszlo ur,
az Orszaggyilés clndke részére

Tisztelt Elniik Ur!

Az epves hdzszabilvi rendelkezdsekrtl szélo 1042014, (11, 24.) OGY hatarozat 142, § (2)
bekezdése alapjdn benydjlom a harmadik orszigok nevében végzett érdekliépviselet
atlithatdsagdira vonatkozo harmonizilt belsd piaci kivelelmények megillapitasirdl és az
(ELU)2009/1937  iranyelv  modositasardl  szolé  eurdpai  parlamenti és  tandcsi
irinyelvtervezer vonatkozisiban az indokolt vélemény elfogaddsa feltételeinek
fennallasardl sz016 jelentést.

Budapest, 2024. marcius 18,
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Az Orszaggyilés
Eurdpai Ugyek Bizottsiga

Bizottsagi Gnalld inditvany

Jelentés

a harmadik orszidzok nevében végeett érdekképviselet atkithatosagara vonatkozo
harmonizilt belsé piaci kiivetelmények megillapitasaral és az (E1) 2019/1937 irinyelv
moédositisirol sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irinyelviervezet [COM (2023) 637;

2023/0463 (COD)] vonatkozdsaban
az indokolt vélemény elfogadisa feliételeinek fennallasaral

Lildado: Tessely Zoltan
alelnék

Budapest, 2024, méarcius 18,
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1. A sznbszidiaritasvizsgalat jogszabalyi hattere

A seubseidiaritas clve drclimdében a domtéscket mindie a lehetd lepalacsonyabb szinten kell
meghorni.

Az Eurdpai Unidrdl 2010 seeratdés (a tovabbiakban: EUSz) 5. cikke! alapjin a seubszdiaritds
elvének epy lervezetl unios intézkedés akkor felel mee, ha ar lagdllami szinten nem
mepvaldsithatd, llelve, ha a kutdzdtt ¢l unids szmitd fellépéssel jobban, hatékonvabban
elérhetd és az unios szintl intézkedés hozraadott értéket teremt.

Az Bl lagillam nemzel parlamentje az unids seerzédésekher csatolt 2. jegyedkiny® alapjin
joposult az curdpal unios jopalkotdsi javaslatokkal kapesolatban — ey jogilag szabédlyozott
eljardshan — vizsgaln a svubsadiaritasely érvenyesiilésél. Amennyviben az adoll parlament
kamara az elv sérelmét allapitja meg, indokolt véleményét a jogalkotasi javaslat kizzétételétal
sedmitoll nyole héten belill megkildhel az clélegesednek — az Eurdpai Bizoltsagnak —, illetve
gz unios jogalkotoknak, A 2, jegyvzdkinyvben meghatirozot szimi indokolt vélemeény eselén
az cloterjeszionek felil kell vizsgalnia a jogalkotasi javaslatot ¢s vigsd csciben vissza is
vonhatja azl. Az eljards célja, hogy a nemyzell parlamentek szilkséyg eselén megakadalyorhassak,
hooy az unids intézmeények dtruhdzow hataskdreiket millépiék,

Az Orszaggytlés Furdpai Ugyek Bizottsaga (az T vagy a hizottsdg) egy unids jogalkotasi
javaslatol a szubszidiaritas clvének érvényesiilése szempontjabél az Orszapovilésrdl sz616
22, évi XXXV tirvény 710§ (1)-2) bekerdése, valamint ar egves hieszabilyi
rendelkezésekrd] szalo 1072014, (11 24,0 OGY hatarozat (a tovabbiakban: HHSZ) 142, § (1)-
(2) bekerdése alapjan vizsgalhatja.

Amennyiben az EUB megallapiyja, hogy epy jogalkotds: javaslal ellentéles a szubsezidiariids
elvével, lipy az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarsl szald jelentést és a
jelentés elfopaddsdro] s2016 hatdrozati javaslator terjeszt ¢ld. A HHSZ 142, & (4) bekezdése
alapjan az Crszaggyiilés dént a jelentés és a hatarozat javaslat ellogadasarol. Az indokolt
vélemény  cléterjesztésére  rendelkezésre  allé nyolchetes  hatdridd  objektiv, czért oz
Orseigeviilésnek el célszerl Agvelembe vennie.

2. A szubszidiaritdsvizsgalat tirgya: az Euripai Bizottsig jogalkotasi javaslata

Az Durdpai Bizottsag 2023, december 12-én terjeszierte elé a harmadik orszagok nevéhen
vegrell érdekkeépviselel dtlathatdsagira vonatkoszd harmomizalt belsd plact kivelelmények
megallapitasarel és az (LL) 20191937 iranyely modositasaro]l szold eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelviervezetet [COM (2023) 637, 2023/0463 (CON)] (a tovdbbiakban: az
ranyelviervezel).

Az LFurdpal Bizottsag a 2024, ¢vi curdpal valasztasok clditt 2023, december 12-¢n
demokraciavedelmi csomagot’ fogadott el, amelynek kzponti eleme az irdnyelviervezet.

VoA spubszidiarias elvének érvényesiiléséhes kupesoledd unids jogszahalyl hatdr s ae cljands lehelséges
kévvetheringnyvei a Melléhlethen elvashatdlk,

A Lurdpal Uridrd] 52000 szereddéshes, ae Lurdpai Unid mikodésérol s£0l0 szersddéshes, illetve az Lurdpai
Atomencroia-kiizdsscg létrehozasard] srold szerzddishez csatolt, a szubszidiaritds & ardnyossde clvének
allzalmazdsérol 2016 2. jepyedkiinyy,

A csomag larlalmuz tovibbad kél ajanlast, amelyek eflja, hogy olimoezdilsdk a seabad, tszlesséoes és a kiros
hefolvisokkal szemben ellena’ld valasztasokat, valamint a poledrok s a civil tarsadalmi szervezetek politikai
diintéshoratalban vala részverelst.
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Az érdekképviseleti tevékenysépeket az unids lagillamokban kiilinbdzt madon szabilyorzik.
Jelenleg 15 EU-tagallam® rendelkezik az érdekkepviseleti tevékenvségeket tartalmazo
atlathatosigi nyilvantartdssal, bér ez nem mindig nemzeti szintGl, 12 EU-tagéllam nem
szabdlyozza az érdekképviseleli tevékenységek atlathatdsagal. A jogsrabdlyi keret ezért 1Inid-
szerte rendkiviil svéttagolt.

Az irdnyelviervezel nivelni kivanja a harmadik orszagok® neveben végzett, a szakpolitikai
diintéshoratal és a demokratikus tér belolvasit oélzd  Crdekképvisclen tevékenyscgek
dllathatosagal ¢s demokratikus elszamoliathalosagat. Az irdnyvelvierverzel egy hammonizall
szabdlyokra irdnyuld javaslat, s azt célozza, hogy Unid-szerte cgységesen magas szintd legyen
az dlldthatosig és a demokratikus elszamoltathatdsag, ami a nem unids kormanyok nevében
eljard szervezetek dltali lobbizdst, illetve epyéb hasonld tevékenysépeiket illeti.

Az iranyelvtervezet a kovetkezd atlathatdsagi kdvetelménycket tartalmazza:

+ Regisztracié az Adtldthatésigi nyilvintartishan: Av FEurdpai Gardasigi Térsegen
kiviilli  harmadik  orszagok nevében érdekképviseleti tevékenyséoet wvépzd
szervezeteknek regisziralniuk kell magukat coey ¢ célbol rendelkezésre 4llo Atlathatosig
nyilvantartasba, Az unids tagdllamok felkérést fognak kapni arra, hogy hozzanak 1étre
nemzeti nyilvantartisokat, vagy alakitsdk at a mar 1étezd nyilvantartdsulat.

+« Nyilvinos hozzaférés: Az ilven érdekképviseleti tevékenységekre wvonatkozd
legfontosabb adatok nyilvanosan hozzaférhetok lesznek, ami biztositja az atlathatosagot
¢s a demokratikus elszamoltathatésdgol. Ez vonatkozik példiul a kapoll éves
duszesekre, az érintett harmadik orszagokra és a tevékenysépek o eéljaira.

« Adatmegirzés: A harmadik orszdg nevében érdekképvisclel tevékenységet wéged
szervezeleknek a levékenység befejerését kivetden négy évig meg kell driznitk az
érdekképviseleti  tevékenysépgel kapesolatos  legfontosabb  informdecidkat  és
dokumentumokat.

3. Az FEurépai Ugyck Bizottsiga altal az iranyelvtervezetrdl lefolytatott
szubszidiaritasvizsgdlat

Az Burdpai Ugyek Bizousdga 2024, marcius 114 és marcius 18- filésén lefolyvtatta a
szubszidiaritas elve érvényesiilésénck vizsgdlatat. A bizottsdg 2024, marcius 1141 Glésén a
Miniszterelnéki Kabinetiroda helyetles dllamtitkdara tdjékoztatdst nydjtott az irinyelvtervezet
celjarol, fibb elemeiril. A bizottsag megallapitotta, hogy az iranyelviervezet vonatkosdsaban
a szuhszidiaritds clvénck vizspalata jogilag Ichetséges. mivel az indokolt vélemény
megkiildéscre rendelkezeste dllo nyolchetes hataridd 2024, méarcius 21-én jar le.

Az Eurdpai Bizottsag szubszidiaritas elvére vonatkozd indokoldsa: mivel a harmadik orszdgok
nevében vegzell érdekkeépviseletre vonatkorzo tagallami szabalyok alkalmazasi kariiket,
tartalmukat ¢és hatasukat tekintve eltémek egymastél, kialakuldban van egy nemeeti
szabalyokbol allo egyenetlen keret. s fennall a veszelye annak. hogy ez a keret egvre szélesedni

* DL, CY, DL, IL, CL, B8, 'R, [T, LT, LU, KL, AT, RO, 81, FI. SWD{2023) 663 final 155.0.

Az ranyelviervezet meghatarozdasa szerint a  harmadik orszag” fogalma alatt az Lurépai Gardasigi Térsézen
livlili valamennyi szintil hatdaigoet kell érteni, valamiol minden olvan jogalanyt, amelynek Levékenysdge ilven
hatdsaghoe kitheld,
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fog, kilimdsen o harmadil orsgdgok nevében végzett Srdckképvisclet teveékenysépek
vonatkozasaban. Alaissa a belsd piacot aziltal, hogy egvenlotlen versenvleliéleleket ¢s
sefikséolelen killségeket ereml azon jopalanvok szamara, amelvek harmadik orsragok
neveében hatarokon atnyild érdekkepviseleti tevékenységel kivannak végezni. Felhivast jelemt
az Atlathatésdei intézkedésck clkerilésére irdnvuld szahdlvozasi arbitrizsra. ami viswont
hatdssal van a polgdroknak a szabalyoeds hatékonysdapaba vetett bizalimdra.

Ezcket a problémdkat esak unids szintil heavatkozdssal lehet megoldani, mivel a nemzel szintil
srabalyords mar most is akaddlvorzea a hatdrokon dtnyuld éedekképyiseled wevékenysépeket a
belsi piacon.

Az LUDB kialakult eyvakorlata szerint az ilyen eljarasban elstdlegesen az adoll javaslal
jogalapiinak megfeleldsséedre, wovabbi az unios fellépés sziiksépesséedre ¢és hozzdadott
értékére indoknlt koncentralni.

3.1, A jogalap

Az iranyelviervezel jogalapja az Eurdpai Unid mikddésdérdl seold szerzddés (a tovdbbiakban:
ELMSz) 114, cikke, amely a tagallamok térvényi, rendeleti és kizigazgatisi rendelkeséseinek
kieelidsére vonatkozo olyan iniézkedésck cllopadasardl rendelkezik, amelvek téargyva a belsd
piac megteremigse és mitkidése. Az BB rdimuwat arra, hogy ax Furdpai Birdsag iiéleteiben
riptelle, hopy az EUMSz 114, cikke nem rohaz altaldnos hataskort az unios jogalkotora a
belsé piac szabidlyvorasdra, s igy e cikk alkalmazhatésiginak korlatai vannak. Az EUMSz
114, cikk jogalapként torténd vilasztasa nem az eléterjesztd mepgeyvizodésen, hanem objekliv
tényeztkan® kell alapuljon.

Az irdnvelvterveret a jogalap tekintetében abbdl mdul ki, hogy a nemezeti joeban 1éteznek és
ceyre pyarapodnak az eltérések, tekintettel arra. hogy epyes EL-tagillamok jogszabalyokat
alkottak  vapy szindékornak ellfogadni az  érdelképviscletre  vonatkozd  atlathatdsagi
kévetelményekral. iz a széttapoltzag akadilyozza az érdekképviselet hatirokon alnvald
birtositisdl, ¢s kildndsen a harmadik orszagok nevében wvégzett ilyen tevékenységek
tekintetében valdszinileg fokozodni fog.

A fenti Allitdsnak ellentmond az, hogy az irdnyelviervesel indokoeldsa szerint nem dll
rendelkezésre informacid a  harmadik  orszdgok nevében a  belsd  placon  wigecll
érdekképviseletrd] (2.0}, valamint a beeslésck szerint az irdnyelviervezet altal _a helsd piacon
korlatozott szami {a kiilinbdzd {orgatdkimyvek szennt 712 és 1 068 kazsi) jogalany lesz
Crintett™ (16.0). Tehat, az Lurdpai Dizottsag epy vélelemre, egy valosziniiségre hivatkozva
lerjeszlelle eld as innyelviervesctol, Ueyanakkor a jelenlegi helyezet azt 1krdzi, hogy nincs
sziikség unios szintil szabalyokra, hiszen 12 Ell-tagillam nem szabalyorea az érdekképviscleti
tevékenységek atlathatosapat, ami dsszhangban van a helyben dintés, azaz a szubszidiaritis
ehvével.

Az EUB hangsilyozza, hogy az irdnvelviervezelben nem coyértelmil és nem kellden igazolt a
belsé piachoz valo kapesolodas mértékével, illetve annak indokolisa megalapozotisdgdval
dssrefiigeésben  az, hogy a jogalkolisi- ¢s  politika-belelvasolasi  teriileten  milven
nagysdprendet képviselnek a hatirokon dmnyald, dijasds ellendben nyijiott szolgaltatasok.
Tovabba tisztazandd, hoey a tapallami szabilvok wvaltozatos jellege e tevékenysépeknek
pontosan mely formdjat érinti. Az irdnyelvierverel a jelenlegl tagdllami scabédlyozdsol kapesan

O Ty Bievitsag v Tanfes, TIRC990: 244, 10 pont
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annak sem tulajdonit jelentdséget, hopy azok mennyiben vonatkoznak a fizetett, és mennyiben
esak a nem [Lectelt belolyasolasra. A Jogalap dnmapgaban az csetlegesen elmerild - s ae EUSe
4. cikk (2) hekezdése szerint kizdrdlagos tagallami hatiskérbe tartozd — nemzetbiztonsagi
kapesolddasi pontokra sem elegendd.

Az Furopai Unié Birosdgnak a kilfoldrd] tamogatott civil szervezetek dtlathatosipgarsl szolo
magyar szabilyozds Ggvében hozoll iléletében” ismerietell érvelése szerint, mivel L.egyes civil
szervezetek az dltaluk kovetett eélokra és a rendelkezésiikre dllo eszkdzdkre tekintettel jelentds
belolvast gyvakorolhatnak a kiedletre &s a nyilvinos vitara, [.. ] azilyen szerveectcknek nyajtott
peénzigyl tmopatasok atlathatosdganak névelését olvan eélnak kell tekinteni. mint amely
szintén kozérdeken alapuld nyomés indoknak mindsiilhet”. Az dtlathatésag novelése az {télet
szerint is kismelt szempont, ugyanakkor hangsulyozandé, hogy azt a Birosag is kifejezetten
tagallami hatdskdrbe tartozd feladatként fogalmazza meg.

A fentick alapjan, czért az EUB allaspontja szerint az unids tervezet jogalapja nem megfeleld.
3.2, Hataskori kérdések

Jelenleg 15 Elldagallamban wvan hatdlyban érdekképviseleti tevékenységet szabilyozd
jopszabdly vagy coyéb rendelkezés. ami azt mutatja, hopy az érdekképviselet szabilyvozisa
tagillami hataskiér, s nem pedig unios szintii. Az unios [ellépés lesfeljebb a tagillami
szabdlyozast caészithetné ki, de csak az unios szinten folyvtatott lobbitevékenység esetén lenne
cllogadhato.

Az Tranyelviervezel 4. cikke maximum harmonizaciot ir eld. A lagillamok az ezen winyvelv
hatalya ald tartozd érdekképviseleti tevékenységek tekintetében nem tarthatnak fenn vagy
vezethelnek be az ceen irinyelvben meghatirozoilakiol cliérd rendelkesésckel, beleérive az ¢
tevékenysépek eltérd szintil dtlathatosagat biztosito  szigoriibb  vapgy  kevésbe szipori
rendelkezéseket. Kétséges, ezérl vizsgalando lenne, hogy a tervezet! szabdlyozas megfclel-¢ az
aranyossag elvének, és mas, envhébb eszkiziik nem lennének-e elegendbek a tervezett célok
eléréséhez,

Lrre az LUMSz 114, cikke ilyen széles hatdllyal nem teremt jogalapot. Az iranvelvterverzet
hatdlva ceyrésal azon szervezelekre vonalkozna, amelyek harmadik orszdg Kbzponti
kormanyzata és minden mas szintd hatosagai (a2 Burdpal Gaedasapi Teérség lagjainak
kivételével), valamint az dsszes vonatkozd kériilmeényt figyelembe véve hozzdjuk kithetd
cselekvést [olytald kie- vagy maganjogl jogalanyok réseére nygjlanak érdekképyisclen
szolgaltatast. Masrészt lefedné az emlitett jogalanyok allal végrell olyan érdekképviselet
tevékenységet is, amely pazdasdei jellegld tevékenységckhez kapesolédik, vagy azokat
helvettesiti, és izy dsszehasonlithatd az emlitelt érdekképviselell szolgdliatassal.

A maximum harmonizdcid miatt nem lehet az irinyelviervezeindl szigoribb, vagy cnyhébb
szabilyozas tagallami szinten. Az iranyelvterveret kizarja a tagallami szabalyozas leheldsépet,
s ¢z dltal valdjiban hataskorelvonds wirténik, Az EUSz 4, cikke szerint minden olyan hataskdér.,
amelyet a Szerzddeések nem ruhdzlak az Unidra, a tagallamoknal marad. A harmadik orszizok
tagdllami érdekképviseletére vonatkozo szabilvozds, természetszeriileg tagallami hataskdr.

C-T8/18. sz lizyben hozotl [télel Bizollsdy kontra Magyarersziy 79, pontja
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Az irinyelvterveret nem biztositja a srubszidiaritas elvének megfeleld mozgasteret a tagallam
dantéshozaral szaméra,

3.3, Unios fellépés szilkségesége és hozzaadotiértéke

Avranvelviervesel az curopal szanld fellépés indokaként az alabbiakat 1611 meg: a javaslat 0
célja a7 lenne, hogy kizis atlathatosiagi és elszimoltathatosagi normikat vezessen be a
belsd piacon a harmadik orszigok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek
tekintetében. Araltal. hogy kézos Adtlathardsdagi  kévetelményeket ir eld az  ilven
tevékenységckre vonatkozoan, a kezdeményezés javitand az ilyen tevékenyséeck belsd
piacinak mikidését. egyenld versenyfeltételeket teremtene, cabkkentené a harmadik orszagok
navében hatarokon atny0léan érdekképviselet tevékenysépel vépezni kivdnd jogalanyok
megfelelési kiltségeit, és megeldzné a szabalyozasi arbitrazst. A javaslat egyik kézponti eleme
az ilven tevékenyséecket véezd jopalanvok nemzeti nyilvantartasainak Iétrehozisa.

Az EUB dllaspontja szerint az irdnyvelvtervezet szabdlvozasi targykarében a jelenleg hatalyvos
es alkalmarott tagallami szabalyordsok megfeleloek és kielégitok ar unids szabilvoras altal
elérni kivant cél szempontjahol. A hatalvos reguliciok maradéktalanul megfelelnek a
szubszidiaritas elvénck 1s. Az unids fellépés csak az unids szintl harmadik orszagheli
érdekképviseletek esetén nem sértene tagdllami érdekeket.

Noha az Furdpal Bivoltsdg ax irdnyelviervezet eldkészilése sordn a derinlbrmécis, valamint a
kiiltoldi beavatkozas clleni kiizdelemre, tovabba a reziliencia meperdsitésére és a hibrid
fenyegetések ellemi kitedelemre iranyuld erdfeszitések kapesan tamaszkodhatott az Eurdpa
Parlament és a Tandcs vonatkozo szakértelemére ( forrdsok az irdnvelvtervezet indokoldsanak
36-37. labjegyeeleiben), de az irinyvelviervezel e szemponlokat nem tartalmazza.

Az iranyelviervezet az 1. cikkben meghatdrozoll oéljal kizitl csak az atlathatosagi s=empont
szerepel hangsulyosan, miz a dezinformacio, illetve a hibrid fenvegetések elleni fellépés
szilkségessége nem. Dz az cpyoldall megkdzelités megkérddjclezi az iranyelvicrvezct
hozziadott ériékét.

Szintén nem bivonyithatd, hogy kizdrdlagosan nemzeti szintl szabalvozis, vagy az unids szint(l
fellépés hianya ellentétes lenme az unios szerzidesek kovetelményeivel vagy sértené a (Gbhi

tagdllam érdekeit.

4. Az Eurdpai Ugyek Bizottsigdnak dllispontja a szubszidiaritds elve érvényesiilésével
kapesolathan

A fentick alapjan az Eurdpal Ugyek Bizoltsdgs az aldbbi mepallapitasokat fopalmazza meg:
Az iranyelvtervezet

1) valasztott jogalapja - az EUMSz 114, cikke - nem megfeleld, mivel nem igazolt
eeyvértelmien ¢s kellden a belsd piachor vald kapesolddds mériéke:

2} tulterjeszkedik a belsé piaci szabalvorasi hatdskorin, amire hivatkozva az Furdpai
Bizotlsag a szabalyozast javasolia;

&
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3) nem biztositja - a szubszidiaritis elvenek megfeleld - tagallami dintéshozatali hataskirt,
mivel maximum harmoniziciot irdnyoz eldé a harmadik orszipok nevében vépzett
Erdekképviseleti tevékenységek wekintetéhen:

4) nem rendelkerzik igazolhatd horzdadotl &riékkel a nemeeti ellépéshes kipest &s ax
Eurdpai Bizotsiag nem indokolja kelliien, hogy miért javasolt unios szintil fellépest egy
olvan kérdéshen, amelyet a tapallamok kézel fele epyaltalan nem szabdlyoz;

5) dsszességehen azért szikségtelen, mivel tagallami hataskart vonna el olyan teriileten,
ahol a meglévd tagallami szabdlyozas elegendd és megleleld.

Az Furdpai Ulgyek Bizottsiga a fentiek alapjan megillapitja, hogy a harmadik orszirok
neveében vegzett érdekképviselet stlithatosagara vonatkozd harmonizalt belsd piaci
kiivetelményvek megillapitisaral és az (EU) 20091937 irdnyelv madositisdral szdla
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelviervezetet [COM (2023) 637; 2023/0463 (COD)]

sérti a szubszidiaritas clvét,
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Melléklet

A szubszidiaritis clvénck vizsgilatihoz kapesolada eljarasrend és annak lehetsépes
kivelhezmeényei

A szubsaidiaritas elve ue EUSz 5. cikke szerint:

W(3) A szubszidiaritdas elvének megfelelden azokon o terideteken, amelvek nem tarvioznok
kizdaralagos hatdskéarébe, az Unid csak akkor és annyiban jdr el amikor év amennyiben o
fervezell intéckedés céljait u tagdllamok sem kizponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem
(ucljctk Kielégiiden megvaldsiiani, igy azok a tervezett intézhedés terjedelme vagy hatdsa miarti
az Unid szinijén jobban megvalosithatok.

Az Unid fmtézményel a szubszidiaritds elvét a szubszidiaritas és az ardnyossdg clvének
alkalmazdsdrol szold jegyvzdkinvvben meghardrozonak szerinl alkalmazzdak. A4 nemzeli
purlamentek az emlitett jegyzdkonmpvben megdllapitott elfdrdsnak megfelelden gondoskodnan o
szuhszidiaritas elvének tisztelethen tartasdrol

(4) Az ardmyvossdy elvének megfelelden az Unid intézkedése sem lartalmilag, sem formailag
nem terjedhet (4l azon, ami a Szerzddések célkifizéseinek eléréséhez szilksépes,

Az Unio imtézményel gz ardnyossdg clvét o szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazasdral szolo jegyzdkiryvhen foglaliak szerint alkalmazzak,

A szubszidiaritas elve ervényesiilésének vizspilata a 2. jegyzikényv 6, cikke alapjén:

WA fogalkorndsi akius tervezetének oz Unio hivatalos nyelvein vald tovahhitasatol szamitont
nyele héten belil barmely nemzeti parlament, illerve bdarmely nemzeti parlamenti kamara
indokolt véleményt killdhet vz Ewrdpai Pariament, a Tandes, illetve a Bizotisdg elnokénel,
amelyben ismerteti azokat az okokal, amelyek alapfdn az adott rervezerer nem lavijo
diszecgveziethelimer a szubszidiaritgs elvével (...)"

Az indokolt vélemény kivetkezménye attdl fiigg, hogy ugyanazon unids javaslat esetében a
meghatarozott nyolchetes hataridén  belil hény tlagallami parlament allapitia meg =
szubszidiaritas elvének sérelmét.

Az eljards sordn a 27 tagallami parlament orsedgonkénl 2-2 sezavazallal rendelkezik (Hssecesen
54 szavazat). Az unids dontéshozatalra érdemi befolyist az indokolt vélemények kiilémdsen
akkor gyakorolhatnak, ha — az adott unids jogalkotdsi cljarastdl fiipeden  a tagallami
parlamentek egynepyede, egyvharmada, illetve tibbsége dllapitja meg a szubszidiaritas elvének
serelmel.

A 2. jepvzdkonyy 7. cikke alapjdn (n. sarga lapos eljards esctében, amennyiben a tagallami
parlameniek egyharmada (18 sravazat) allapitja mep a szubszidiaritis elvének sdérelmér
ugyanazon javaslat esctében, a javaslatot feliil kell vizsgalm. A felilviesgalatol kdvelden az
cloterjeseld a javaslatol [enntarthata, modosithatja vagy visszavonhatja, A lisszaboni szerzddés
hatilyba lépése ta sdrza lapos eljarasra harom esetben keriilt sor. Elsé esetben a javaslat
visszavondsra kerlilt, mig a mdsik két esetben® az Eurépai Bizottsdg a javaslatal valloztatis
nélkill fenntartoita.

Az Eurdpai Ugyészség létrehozisardl szald tandcsi rendeletterveret vonatkozasdban az Orszagoyilés a
BT2015, (X 27.) OGY hatarozathan, a munkavallalok szolgdlialdsok npdjlise keretében 1oriénd kikiildetéscril
52013, 1996, december 16-1 96/7/EK curdpai parlamenti és tandesi iranyely modositasaral szola earopai
parlamenti s tandcsi iranvelvtervezer vonatkozasaban pedig a 92016 (V.10.) OGY hatdrozatiban dllapitotta
meg a szubszidiaritas elvénelk sérelimét.
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IX. Hatirozatok Tara

Az Orszdggyiilés 672024, (I, 19.) OGY hatirozata

a harmadik orszigok nevében végzett érdekképviselet dtlathatdsd gara vonatkozd harmonizdlt belsS piaci
kivetelmenyek megallapitiséral és az (EV) 2019/1937 irtdnyely madositasardl szald eurdpai parkamenti £s
tandesi irdnyelvtervezet vonatkozdsdban axindokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasardl szol
jalentds alfogadisirsl*

1, Az Qrsedanydlés elogadja az Eurdpai Ugyak Blzattsagdnak a narmadik orszagok nevdben wigzet drdediéputsalet
AtlathatosZodra wanatheed harpnizdll belsd piac kivelelmémek megallaphasaned &y az (EL) 201947937 irdnyely
mipdesilésarol wzole eurdpai parlamenti €5 candcsl lidnyelviervezer vonatkozasacan 2z ndokolt vélamény
elfogaddsa reltételzinek fennalasardl s201d Jelentesel, oy annak lapian megallapila, hoay ¢z irdnyelvtervesel serti
o arubseidiarilas elvér,

2. Az O-szdgqyllés felkér az Crezdgayilés elngkit, hogy a Jelentésken foolalt indokok wéleményt tovabbitsa
Az Europai Ferlament, az Eurdpai g "andcsa, illetve az Eurdpal BlZottsin elnokének, &5 eoyidejllag aredl
a Karrndnyt |5t dkeatas b,

Kiivér Ldszld 5 k.

2 Drasigayiiles elrde

Gelencser Athila s, k., L Keirpdt Danier sk,
a3 Orszdgoylide j=gyedie az Orsmoqyiks jogyzdie

Az Orszaggyiibés 771024, {lll. 19.] OGY hatirozata
ax Orszdggyiilés bizottsagainak létrehozasardl, tagjainak &1 tisziségvisel Sinek megvilasztasarol szals
11/2022, [V, 2.) OGY hatdrozat modosithsdrd|+*

1. Az Orazdgoyilés hizotisigainak  J8trehozdsaral, tagjeinak &3 tisztségeizelSines megvalasctasardl  szgle
TIFA022, (W, 23 OC0Y hatdrozat 4. pont)a a dvetkezdk szednt madosul:
Az Qrsragoyiilds
az Evrdpai Ugyek bizottsagaba

dr. Varya Judil (Fivesz) kurdbkan meglresedett elnéki helyére
Tessety Zattdnt (Fideaz)

i Dizottség elndkéws,

lessely Zaltan (Fidesz) helyett
fités Bag!drkdr Fldesz)

3 bizottsdg ale nokévd niegualaszl)a,

& bakirratne ar emAg oy s 2 w0 ped s os 1960 alestap)an foyadza el
* 4 hazinizalal a2 OrrcdggyClesa 28 nd civs 141 .desp apjdn fogadia nl.
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