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RICHTLINIE (EU) 2024/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 31. Mai 2024

Uber die von den Mitgliedstaaten einzurichtenden Mechanismen
zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems fur Zwecke der Geldwasche
oder der Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937
und zur Anderung und Aufhebung der Richtlinie (EU) 2015/849

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme der Européischen Zentralbank?,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren3,

! ABI. C 210 vom 25.5.2022, S. 15.

2 ABI. C 152 vom 6.4.2022, S. 89.

3 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 24. April 2024 (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom 30. Mai 2024.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1) Die Richtlinie (EU) 2015/849 des Europaischen Parlaments und des Rates* ist das
wichtigste Rechtsinstrument zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems der Union
fir Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung. Mit der vorgenannten
Richtlinie wird ein umfassender Rechtsrahmen geschaffen, der durch die Richtlinie
(EU) 2018/843 des Europaischen Parlaments und des Rates® noch verstarkt wurde, indem
neu auftretenden Risiken begegnet und die Transparenz beim wirtschaftlichen Eigentum
erhéht wurde. Ungeachtet der im Rahmen dieses Rechtsrahmens erzielten Fortschritte hat
die Erfahrung gezeigt, dass die Richtlinie (EU) 2015/849 weiter verbessert werden sollte,
um Risiken angemessen zu mindern und kriminelle Versuche, das Finanzsystem der Union
far kriminelle Zwecke zu missbrauchen, wirksam aufzudecken und die Integritat des

Binnenmarkts zu fordern.

@) Seit dem Inkrafttreten der Richtlinie (EU) 2015/849 wurde eine Reihe von Bereichen
ermittelt, in denen Anderungen erforderlich sind, um sicherzustellen, dass das
Finanzsystem der Union ausreichend widerstandsfahig und in der Lage ist, Geldwdasche

und Terrorismusfinanzierung zu verhindern.

4 Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des
Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission
(ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).

5 Richtlinie (EU) 2018/843 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur
Anderung der Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems
zum Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung und zur Anderung der
Richtlinien 2009/138/EG und 2013/36/EU (ABI. L 156 vom 19.6.2018, S. 43).
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©)

(4)

Bei der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/849 wurde festgestellt, dass die Verfahren
und Konzepte der zustandigen Behorden in der Union deutlich voneinander abweichen und
es an hinreichend wirksamen Regelungen flr die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
mangelt. Daher ist es angebracht, klar formulierte Anforderungen festzulegen, die zu einer
reibungslosen Zusammenarbeit in der gesamten Union beitragen sollten und es gleichzeitig
den Mitgliedstaaten ermdglichen, den Besonderheiten ihrer nationalen Systeme Rechnung

Zu tragen.

Diese neue Richtlinie ist Teil eines umfassenden Pakets, mit dem der Unionsrahmen zur
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung gestéarkt werden soll.
Zusammen werden die vorliegende Richtlinie und die Verordnungen (EU) 2023/1113°,
(EU) 2024/...* und (EU) 2024/...8** des Europaischen Parlaments und des Rates den
Rechtsrahmen fur die von den Verpflichteten zu erfiillenden Anforderungen fir die
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung und den institutionellen
Rahmen der Union zur Bek&mpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung bilden,
der auch die Einrichtung einer Behorde zur Bekdmpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung (Authority for anti-money laundering and countering the

financing of terrorism — im Folgenden ,,AMLA) beinhaltet.

++

Verordnung (EU) 2023/1113 des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2023
uiber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und Transfers bestimmter
Kryptowerte und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2015/849 (ABI. L 150 vom 9.6.2023,

S. 1).

Verordnung (EU) 2024/... des Européischen Parlaments und des Rates vom ... zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems fur Zwecke der Geldwasche oder der
Terrorismusfinanzierung (ABI. L ... vom ..., ELI: ...).

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfiigen und die entsprechenden Angaben in der FuRnote vervollstandigen.
Verordnung (EU) 2024/... des Européischen Parlaments und des Rates vom ... zur
Errichtung der Behorde zur Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung und
zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010, (EU) Nr. 1094/2010 und (EU) Nr.
1095/2010 (ABI. L ... vom ..., ELI: ...).

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 35/24 (2021/0240 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfuigen und die entsprechenden Angaben in der FuRnote vervollstandigen.
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(5) Geldwésche und Terrorismusfinanzierung werden h&ufig in einem internationalen Kontext
betrieben. Malinahmen auf Unionsebene, die die grenziiberschreitende Koordinierung und
Zusammenarbeit nicht berticksichtigen, héatten nur sehr begrenzte Wirkung. Deshalb
sollten die von der Union auf diesem Gebiet erlassenen MaRnahmen mit anderen auf
internationaler Ebene ergriffenen Malinahmen vereinbar und mindestens so streng wie
diese sein. Die Mainahmen der Union sollten auch weiterhin den Empfehlungen der
Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung® (FATF)
und den Instrumenten anderer internationaler Gremien, die im Kampf gegen Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung tétig sind, Rechnung tragen. Um Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung noch wirksamer zu bekdmpfen, sollten die einschlagigen
Rechtsakte der Union gegebenenfalls an die Internationalen Standards der FATF zur
Bekadmpfung der Geldwésche und der Finanzierung von Terrorismus und Proliferation vom
Februar 2012 (im Folgenden ,,iiberarbeitete FATF-Empfehlungen®) und die spéteren
Anderungen dieser Standards angepasst werden.

PE-CONS 37/1/24 REV 1 4
DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2037/1/24;Code:PE-CONS;Nr:37;Rev:1;Year:24;Rev2:1&comp=37%7C2024%7CPE-CONS

(6) Spezifische Bedrohungen, Risiken und Anfélligkeiten, die auf nationaler Ebene in
bestimmten Wirtschaftssektoren in Bezug auf Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
bestehen, beeintrachtigen die Fahigkeit der Mitgliedstaaten, zur Integritat und Soliditat des
Finanzsystems der Union beizutragen. Daher ist es angebracht, dass Mitgliedstaaten, die
solche Sektoren und solche spezifische Risiken ermittelt haben, beschlieRen kénnen, die
Anforderungen zur Bekampfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung auf
zusétzliche Sektoren, die nicht unter die Verordnung (EU) 2024/...* fallen, auszuweiten.
Um das wirksame Funktionieren des Binnenmarkts und des Systems zur Bekdmpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung der Union zu wahren, sollte die Kommission mit
Unterstutzung der AMLA bewerten kdnnen, ob die von Mitgliedstaaten geplante
Ausweitung der Anforderungen zur Bek&mpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung auf zusatzliche Sektoren gerechtfertigt ist. Falls das beste
Interesse der Union in bestimmten Sektoren durch Malinahmen auf Unionsebene erreicht
wirde, sollte die Kommission den Mitgliedstaat, der beabsichtigt, die Anforderungen zur
Bekadmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung auf diese Sektoren
auszuweiten, von ihrer Absicht, auf Unionsebene téatig zu werden, in Kenntnis setzen und
sollte der betreffende Mitgliedstaat von den geplanten nationalen MalRnahmen absehen, es
sei denn, mit diesen MaRnahmen soll einem dringenden Risiko begegnet werden.

(7) Bestimmte Kategorien von Verpflichteten unterliegen Zulassungs- oder regulatorischen
Anforderungen fir die Erbringung ihrer Dienstleistungen, wéhrend der Zugang zu dem
Beruf fur andere Kategorien von Wirtschaftsteilnehmern nicht reguliert ist. Ungeachtet des
Rahmens, der flr die Austibung des Berufs oder der Tétigkeit gilt, fungieren alle
Verpflichteten als Torwéchter (Gatekeeper) des Finanzsystems der Union und missen zur
Erfullung dieser Aufgabe spezifische Fahigkeiten zur Bekdmpfung von Geldwdsche und
Terrorismusfinanzierung entwickeln. Die Mitgliedstaaten sollten in Erwagung ziehen,
Personen, die in dem Beruf dieser Unternehmen tétig werden maéchten, Schulungen
anzubieten, um sie in die Lage zu versetzen, ihre Pflichten zu erfiillen. Die Mitgliedstaaten
konnten beispielsweise in Erwégung ziehen, Kurse zur Bekampfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung in das akademische Angebot im Zusammenhang mit diesen
Berufen aufzunehmen oder mit Berufsverbdnden zusammenzuarbeiten, um Berufsanfanger
in diesen Berufen zu schulen.

* ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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(8)

9)

Unterliegen Verpflichtete keinen spezifischen Zulassungs- oder
Registrierungsanforderungen, so sollten die Mitgliedstaaten tiber Systeme verfligen, die es
Aufsehern ermdglichen, den Kreis ihrer Aufsichtspopulation mit Sicherheit zu kennen, um
eine angemessene Beaufsichtigung dieser Verpflichteten sicherzustellen. Dies bedeutet
nicht, dass die Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung spezifische Registrierungsanforderungen auferlegen missen,
wenn dies fur die Ermittlung von Verpflichteten nicht erforderlich ist, wie es
beispielsweise der Fall ist, wenn die Mehrwertsteuerregistrierung die Ermittlung von
Wirtschaftsteilnehmern ermdglicht, die Tatigkeiten ausiiben, welche in den
Anwendungsbereich der Anforderungen zur Bek&mpfung von Geldwésche und

Terrorismusfinanzierung fallen.

Aufseher sollten sicherstellen, dass bei Wechselstuben, Scheckeinltsestellen,
Dienstleistern fiir Trusts oder Gesellschaften und Anbietern von Gliicksspieldiensten sowie
bei finanziellen gemischten Holdinggesellschaften diejenigen Personen, die die Geschafte
solcher Unternehmen tatsachlich fiihren, sowie die wirtschaftlichen Eigentiimer solcher
Unternehmen gut beleumundet sind und aufrecht und integer handeln und Gber das/die
erforderliche(n) Wissen und Fachkenntnisse verfugen, um ihre Aufgaben wahrzunehmen.
Die Kriterien, nach denen bestimmt wird, ob eine Person diese Anforderungen erftillt,
sollten zumindest der Notwendigkeit, diese Unternehmen vor Missbrauch zu kriminellen
Zwecken durch ihre Geschéaftsfihrer oder wirtschaftlichen Eigentlimer zu schiitzen,
Rechnung tragen. Zur Forderung eines gemeinsamen Ansatzes bei der Uberpriifung durch
Aufseher, ob die Geschaftsfihrung und die wirtschaftlichen Eigentimer von Verpflichteten
diese Anforderungen erfullen, sollte die AMLA Leitlinien zu den Kriterien fur die
Beurteilung der Begriffe ,,gut beleumundet®, ,,aufrecht™ und ,,integer sowie zu den

Kriterien fiir die Beurteilung der Begriffe ,,Wissen* und ,,Fachkenntnisse* herausgeben.
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(10)

Um die Eignung von Personen, die bei Verpflichteten eine leitende Funktion ausiiben oder
diese auf andere Weise kontrollieren, bewerten zu kdnnen, sollte jeglicher Austausch von
Informationen Uber strafrechtliche Verurteilungen im Einklang mit dem

Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates® und dem Beschluss 2009/316/J1 des Rates!©
durchgefihrt werden. Dartber hinaus sollten Aufseher in der Lage sein, auf alle
Informationen zuzugreifen, die erforderlich sind, um das Wissen und die Fachkenntnisse
der Geschaftsleitung sowie ihre(n) guten Leumund, Aufrichtigkeit und Integritat sowie
denjenigen bzw. diejenige der wirtschaftlichen Eigentlimer des Verpflichteten zu
uberprufen, einschliellich Informationen, die tber zuverléssige und unabhéngige Quellen

verfugbar sind.

10

Beschluss 2009/316/J1 des Rates vom 6. April 2009 zur Einrichtung des Européischen
Strafregisterinformationssystems (ECRIS) gemél Artikel 11 des

Rahmenbeschlusses 2009/315/J1 (ABI. L 93 vom 7.4.2009, S. 33).

Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates vom 26. Februar 2009 (iber die Durchfiihrung und
den Inhalt des Austauschs von Informationen aus dem Strafregister zwischen den
Mitgliedstaaten (ABI. L 93 vom 7.4.2009, S. 23).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:93;Day:7;Month:4;Year:2009;Page:23&comp=

(11)

Aufenthaltsregelungen fur Investoren bergen Risiken und Anfalligkeiten, insbesondere in
Bezug auf Geldwasche, Umgehung restriktiver Manahmen der Union, Korruption und
Steuerhinterziehung, die letztlich zu bestimmten Risiken fur die Sicherheit der Union
fihren kdnnten. So kénnen beispielsweise Schwachstellen in der Funktionsweise einiger
bestimmter Regelungen, einschlieBlich des Fehlens von Risikomanagementverfahren oder
einer unzureichenden Umsetzung dieser Verfahren, Gelegenheiten fur Korruption schaffen,
wahrend unzureichende oder uneinheitlich angewandte Kontrollen der Herkunft der Gelder
und des Vermdgens von Antragstellern zu héheren Risiken fiihren kénnen, dass diese
Regelungen von Antragstellern fir kriminelle Zwecke ausgenutzt werden, um mit illegalen
Mitteln erlangte Gelder zu legimitieren. Um zu vermeiden, dass Risiken, die sich aus der
Funktionsweise solcher Regelungen ergeben, das Finanzsystem der Union beeintréchtigen,
sollten die Mitgliedstaaten, deren nationales Recht die Gewahrung von Aufenthaltsrechten
als Gegenleistung fir Investitionen jeglicher Art ermdglicht, daher MaRnahmen ergreifen,
um die damit verbundenen Risiken der Geldwésche, damit zusammenhangender VVortaten
und der Terrorismusfinanzierung zu mindern. Solche MalRnahmen sollten ein
angemessenes Risikomanagementverfahren, einschlieBlich einer wirksamen Uberwachung
seiner Umsetzung, Kontrollen des Profils der Antragsteller, einschliellich der Einholung
von Informationen tber die Herkunft ihrer Gelder und ihres Vermdgens, und den Abgleich
von Informationen tber Antragsteller mit den Informationen im Besitz zustandiger

Behorden umfassen.
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(12)

(13)

Die Kommission ist in der Lage, bestimmte grenziiberschreitende Bedrohungen, die den
Binnenmarkt beeintrachtigen und von einzelnen Mitgliedstaaten nicht erkannt und
wirksam bekdmpft werden kénnen, zu untersuchen. Daher sollte sie beauftragt werden, die
Bewertung von Risiken im Zusammenhang mit grenzlberschreitenden Tatigkeiten zu
koordinieren. Um Risiken effizient zu bewerten, mussen die einschlagigen
Sachverstandigen, wie etwa die Expertengruppe fur Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung und die Vertreter der zentralen Meldestellen, sowie
gegebenenfalls Vertreter anderer Einrichtungen auf Unionsebene einschlie3lich der AMLA
eingebunden werden. Auch nationale Risikobewertungen und Erfahrungen liefern dabei
wichtige Informationen. Die Bewertung der grenziiberschreitenden Risiken durch die
Kommission sollte keine Verarbeitung personenbezogener Daten beinhalten. Die Daten
sollten auf jeden Fall vollstandig anonymisiert werden. Die Datenschutzaufsichtsbehérden
der Union und die nationalen Datenschutzaufsichtsbehdrden sollten nur hinzugezogen
werden, wenn die Bewertung des Risikos der Geldwésche und der
Terrorismusbek&mpfung sich auf den Schutz von Privatsphére und Daten natlrlicher
Personen auswirkt. Um groitmogliche Synergien zwischen der Bewertung von Risiken auf
Unions- und auf nationaler Ebene zu erzielen, sollten sich die Kommission und die

Mitgliedstaaten um die Anwendung koharenter Methodiken bemuhen.

Die Ergebnisse der Risikobewertung auf Unionsebene kdnnen den zustandigen Behdrden
und den Verpflichteten bei der Ermittlung, dem Verstandnis, der Steuerung und der
Minderung von Risiken der Geldwésche und Terrorismusfinanzierung sowie Risiken der
Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen helfen. Daher ist es

wichtig, dass die Ergebnisse der Risikobewertung vertffentlicht werden.
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(14)

Die Mitgliedstaaten sind nach wie vor am besten in der Lage, Risiken der Geldwasche und
der Terrorismusfinanzierung, die sie unmittelbar betreffen, zu ermitteln, zu bewerten und
zu verstehen und zu entscheiden, wie diese am besten gemindert werden kénnen. Daher
sollte jeder Mitgliedstaat geeignete Schritte unternehmen, um ihn betreffende Risiken der
Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung sowie Risiken der Nichtumsetzung und
Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen ordnungsgemaf zu ermitteln, zu bewerten und
zu verstehen und eine kohdarente nationale Strategie zur Minderung dieser Risiken
festzulegen. Diese nationale Risikobewertung sollte eine Beschreibung der institutionellen
Struktur und der Verfahren des Systems zur Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung des Mitgliedstaats sowie Angaben zu den dafiir zugewiesenen
personellen und finanziellen Ressourcen umfassen, soweit diese Informationen verfugbar
sind. Um ein kontinuierliches Verstandnis von Risiken zu erhalten, sollten die
Mitgliedstaaten ihre nationale Risikobewertung regelmagig aktualisieren und sollten sie
auch durch gezielte Aktualisierungen und Bewertungen von mit spezifischen Sektoren,

Produkten oder Dienstleistungen verbundenen Risiken erganzen konnen.

PE-CONS 37/1/24 REV 1 10

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2037/1/24;Code:PE-CONS;Nr:37;Rev:1;Year:24;Rev2:1&comp=37%7C2024%7CPE-CONS

(15)

Juristische Personen und Rechtsvereinbarungen kdnnen Straftatern eine Moglichkeit
bieten, sich hinter einem Deckmantel der Legitimitat zu verstecken, und kénnten somit
dazu missbraucht werden, illegale Ertrage zu waschen, sei es im Inland oder
grenziberschreitend. Um diese Risiken zu mindern, ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten
die Risiken verstehen, die mit den juristischen Personen und Rechtsvereinbarungen
verbunden sind, welche sich in ihrem Hoheitsgebiet befinden, sei es, weil die Unternehmen
dort niedergelassen sind, oder sei es, weil Trustees von Express-Trusts oder Personen, die
entsprechende Positionen in ahnlichen Rechtsvereinbarungen innehaben, dort
niedergelassen oder anséssig sind oder die Rechtsvereinbarung von dort aus verwalten. Im
Fall von Rechtsvereinbarungen ist es angesichts des Rechts des Settlors, das auf die
Vereinbarung anwendbare Recht zu wahlen, auch wichtig, dass die Mitgliedstaaten ein
Verstandnis der Risiken haben, die mit den Rechtsvereinbarungen verbunden sind, welche
gemal ihrem Recht errichtet werden kdnnen, unabhéngig davon, ob ihr Recht sie
ausdriicklich regelt oder ob ihre Schaffung auf die Vertragsfreiheit der Parteien zurlickgeht

und von den nationalen Gerichten anerkannt wird.
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(16)

(17)

Angesichts des integrierten Charakters des internationalen Finanzsystems und der
Offenheit der Wirtschaft der Union erstrecken sich mit juristischen Personen und
Rechtsvereinbarungen verbundene Risiken Uber diejenigen im Gebiet der Union hinaus. Es
ist daher wichtig, dass die Union und ihre Mitgliedstaaten ein Verstandnis der
Exponiertheit gegentiber Risiken haben, die von auslandischen juristischen Personen und
auslandischen Rechtsvereinbarungen ausgehen. Eine solche Risikobewertung muss sich
nicht mit jeder einzelnen ausléandischen juristischen Person oder jeder einzelnen
auslandischen Rechtsvereinbarung befassen, die eine hinreichende Verbindung zur Union
hat, sei es aufgrund des Erwerbs von Immobilien oder weil aufgrund eines 6ffentlichen
Vergabeverfahrens ein Auftrag erteilt wurde oder aufgrund von Transaktionen mit
Verpflichteten, die ihnen Zugang zum Finanzsystem und zur Wirtschaft der Union
ermoglichen. Die Risikobewertung sollte die Union und ihre Mitgliedstaaten jedoch in die
Lage versetzen, zu verstehen, welche Arten auslandischer juristischer Personen und
auslandischer Rechtsvereinbarungen einen solchen Zugang zum Finanzsystem und zur
Wirtschaft der Union haben und welche Arten von Risiken mit diesem Zugang verbunden

sind.

Die Ergebnisse der Risikobewertungen sollten den Verpflichteten zeitnah zur Verfligung
gestellt werden, damit diese ihre eigenen Risiken ermitteln, verstehen, steuern und mindern
kdnnen. Diese Ergebnisse konnen in zusammengefasster Form weitergegeben und der
Offentlichkeit zuganglich gemacht werden und sollten keine Verschlusssachen oder

personenbezogenen Daten enthalten.
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(18)

(19)

(20)

Um Risiken auf Unionsebene noch besser ermitteln, verstehen, steuern und mindern zu
kdnnen, sollten die Mitgliedstaaten die Ergebnisse ihrer Risikobewertungen den anderen
Mitgliedstaaten, der Kommission sowie der AMLA zuganglich machen. Verschlusssachen
oder personenbezogene Daten sollten nicht in diese Ubermittlungen aufgenommen werden,
es sei denn, dies wird als unbedingt notwendig fir die Erfiillung von Aufgaben zur
Bek&mpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung erachtet.

Um die in der nationalen Risikobewertung ermittelten Risiken wirksam zu mindern, sollten
die Mitgliedstaaten ein koharentes VVorgehen auf nationaler Ebene sicherstellen, indem sie
entweder eine Behdrde zur Koordinierung der nationalen Reaktion benennen oder zu
diesem Zweck einen entsprechenden Mechanismus einrichten. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass die benannte Behorde oder der eingerichtete Mechanismus tber
ausreichende Befugnisse und Ressourcen verfligt, um diese Aufgabe wirksam zu erflllen

und eine angemessene Reaktion auf die ermittelten Risiken sicherzustellen.

Um die Wirksamkeit ihrer Systeme zur Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung tberprifen zu kénnen, sollten die Mitgliedstaaten einschlagige
Statistiken fuhren und deren Qualitat verbessern. Zur Verbesserung von Qualitat und
Kohérenz der auf Unionsebene erhobenen statistischen Daten sollten die Kommission und
AMLA die unionsweite Situation im Hinblick auf die Bekampfung von Geldwésche und

Terrorismusfinanzierung im Blick behalten und regelmaRige Ubersichten veréffentlichen.
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(21)

Die FATF hat Standards fiir L&nder und Gebiete entwickelt, um die Risiken einer etwaigen
Nichtumsetzung oder Umgehung der gezielten finanziellen Sanktionen im Zusammenhang
mit Proliferationsfinanzierung zu ermitteln und zu bewerten und um MalRnahmen zur
Minderung dieser Risiken zu ergreifen. Diese von der FATF eingefuhrten neuen Standards
ersetzen oder untergraben nicht die bestehenden strengen Anforderungen, die die L&nder
zur Umsetzung gezielter finanzieller Sanktionen nach Mal3gabe einschlédgiger Resolutionen
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zur Verhinderung, Bekdmpfung und
Unterbindung der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und deren Finanzierung
verpflichtet. Diese bestehenden Verpflichtungen, die auf Unionsebene durch die
Beschlisse 2010/413/GASP! und (GASP) 2016/849'? des Rates sowie die Verordnungen
(EU) Nr. 267/2012% und (EU) 2017/1509** des Rates umgesetzt wurden, bleiben fiir alle
nattrlichen und juristischen Personen in der Union verbindlich. Angesichts der
spezifischen Risiken der Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen,
denen die Union ausgesetzt ist, ist es angezeigt, die Risikobewertung auf alle gezielten
finanziellen Sanktionen auszuweiten, die auf Unionsebene erlassen werden. Die
Risikosensibilitat der Malinahmen zur Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung in Bezug auf gezielte finanzielle Sanktionen hebt nicht die
regelbasierte Verpflichtung auf, die allen nattirlichen oderjuristischen Personen in der
Union obliegt, Gelder oder andere Vermdgenswerte einzufrieren und benannten Personen

oder Einrichtungen nicht zur Verfugung zu stellen.

11

12

13

14

Beschluss 2010/413/GASP des Rates vom 26. Juli 2010 uber restriktive MalRnahmen gegen
Iran und zur Aufhebung des Gemeinsamen Standpunkts 2007/140/GASP (ABI. L 195 vom
27.7.2010, S. 39).

Beschluss (GASP) 2016/849 des Rates vom 27. Mai 2016 ber restriktive MaRnahmen
gegen die Demokratische Volksrepublik Korea und zur Aufhebung des

Beschlusses 2013/183/GASP (ABI. L 141 vom 28.5.2016, S. 79).

Verordnung (EU) Nr. 267/2012 des Rates vom 23. Méarz 2012 (ber restriktive MaRnahmen
gegen Iran und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 961/2010 (ABI. L 88 vom
24.3.2012, S. 1).

Verordnung (EU) 2017/1509 des Rates vom 30. August 2017 Uber restriktive Manahmen
gegen die Demokratische Volksrepublik Korea und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 329/2007 (ABI. L 224 vom 31.8.2017, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2007/140;Year2:2007;Nr2:140&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:195;Day:27;Month:7;Year:2010;Page:39&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:195;Day:27;Month:7;Year:2010;Page:39&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2016/849;Year3:2016;Nr3:849&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/84;Nr:2016;Year:84&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2013/183;Year3:2013;Nr3:183&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2013/183;Year2:2013;Nr2:183&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:88;Day:24;Month:3;Year:2012;Page:1&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1509;Year2:2017;Nr2:1509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=VER&code2=&gruppen=Link:329/2007;Nr:329;Year:2007&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:224;Day:31;Month:8;Year:2017;Page:1&comp=

(22)

(23)

Um den Entwicklungen auf internationaler Ebene, insbesondere den tberarbeiteten FATF-
Empfehlungen, Rechnung zu tragen und einen umfassenden Rahmen fur die Umsetzung
gezielter finanzieller Sanktionen sicherzustellen, sollten mit dieser Richtlinie
Anforderungen eingefiihrt werden, um Risiken einer Nichtumsetzung oder Umgehung
gezielter finanzieller Sanktionen auf Ebene der Union und der Mitgliedstaaten zu ermitteln,

Zu verstehen, zu steuern und zu mindern.

Zentrale Register fir Angaben zum wirtschaftlichen Eigentimer (im Folgenden
»Zentralregister*) sind von entscheidender Bedeutung fiir die Bekdmpfung des
Missbrauchs von juristischen Personen und von Rechtsvereinbarungen. Daher sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer von
juristischen Personen und Rechtsvereinbarungen, Informationen tber Nominee-
Vereinbarungen und Informationen ber auslandische juristische Personen und
ausléndische Rechtsvereinbarungen in einem Zentralregister gespeichert werden. Um
sicherzustellen, dass diese Zentralregister leicht zuganglich sind und hochwertige Daten
enthalten, sollten einheitliche Regeln flr die Erhebung und Speicherung dieser
Informationen durch die Register eingefuhrt werden. In Zentralregistern gespeicherte
Informationen sollten in einem leicht nutzbaren und maschinenlesbaren Format zugénglich

sein.
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(24)

(25)

Im Interesse groRerer Transparenz zwecks Bekampfung des Missbrauchs von juristischen
Personen sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Angaben zum wirtschaftlichen
Eigentlmer unter vollstandiger Einhaltung des Unionsrechts in einem Zentralregister
auflerhalb der juristischen Person registriert werden. Die Mitgliedstaaten sollten hierftr
eine zentrale Datenbank, in der Angaben zum wirtschaftlichen Eigentimer gespeichert
werden, das Handelsregister oder ein anderes Zentralregister verwenden. Die
Mitgliedstaaten konnen beschliel3en, dass die Verpflichteten fur die Bereitstellung
bestimmter Informationen an das Zentralregister verantwortlich sind. Die Mitgliedstaaten
sollten sicherstellen, dass Informationen den zustdndigen Behdrden in allen Fallen und den
Verpflichteten dann, wenn sie SorgfaltsmalRnahmen gegenuber Kunden anwenden, zur

Verfugung gestellt werden.

Angaben zu den wirtschaftlichen Eigentiimern von Express-Trusts und &hnlichen
Rechtsvereinbarungen sollten dort registriert werden, wo Trustees und Personen, die
entsprechende Positionen in @hnlichen Rechtsvereinbarungen innehaben, niedergelassen
oder anséssig sind oder wo die Rechtsvereinbarung verwaltet wird. Zur Gewéhrleistung
einer wirksamen Uberwachung und Erfassung der Angaben zu den wirtschaftlichen
Eigentimern von Express-Trusts und ahnlichen Rechtsvereinbarungen bedarf es zudem der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten. Durch die Vernetzung der Register der
wirtschaftlichen Eigentlimer von Express-Trusts und &hnlichen Rechtsvereinbarungen in
den Mitgliedstaaten sollten diese Informationen zur Verfugung gestellt werden und sollte
gleichzeitig sichergestellt werden, dass eine Mehrfachregistrierung derselben Express-

Trusts und &hnlichen Rechtsvereinbarungen innerhalb der Union vermieden wird.
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(26)

(27)

Der zeitnahe Zugang zu Angaben zum wirtschaftlichen Eigenttimer sollte so gestaltet
werden, dass nicht die Gefahr einer Warnung der betreffenden juristischen Person oder des

Trustees oder der Person in entsprechender Position besteht.

Die Richtigkeit der in den Zentralregistern enthaltenen Daten ist von grundlegender
Bedeutung fir alle relevanten Behdrden und anderen Personen, denen Zugang zu diesen
Daten gewéhrt wird, und eine entscheidende Voraussetzung daftir, dass auf der Grundlage
dieser Daten fundierte, rechtmaRige Entscheidungen getroffen werden. Daher sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die flr die Zentralregister zustdndigen Stellen innerhalb
einer angemessenen Frist nach der Ubermittlung der Angaben zum wirtschaftlichen
Eigentiimer und danach regelméaRig uberprifen, ob die Gbermittelten Angaben
angemessen, zutreffend und auf dem neuesten Stand sind. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass fur Zentralregister zustandige Stellen in der Lage sind, alle
Informationen anzufordern, die sie zur Uberpriifung von Angaben zum wirtschaftlichen
Eigentimer und Informationen zu Nominees bendtigen, sowie in Situationen, in denen es
keinen wirtschaftlichen Eigentlimer gibt oder in denen die wirtschaftlichen Eigentimer
nicht ermittelt werden konnten. In diesen Féllen sollte den dem Zentralregister
bereitgestellten Informationen eine Begriindung mit allen einschldgigen Belegen beigefugt
werden, damit das Zentralregister feststellen kann, ob dies der Fall ist. Die Mitgliedstaaten
sollten ferner sicherstellen, dass die fur die Zentralregister zustandigen Stellen tber
angemessene Instrumente verfiigen, um Uberpriifungen, einschlieRlich automatisierter
Uberpriifungen, so durchzufiihren, dass Grundrechte gewahrt und diskriminierende

Ergebnisse vermieden werden.
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(28)

(29)

Es ist wichtig, dass die Mitgliedstaaten die fir das Zentralregister zustandigen Stellen mit
ausreichenden Befugnissen und Ressourcen ausstatten, um das wirtschaftliche Eigentum
und die Richtigkeit der ihnen zur Verfligung gestellten Informationen zu Gberprifen und
jeglichen Verdacht ihrer zentralen Meldestelle mitzuteilen. Diese Befugnisse sollten sich
auf die Durchfiihrung von Inspektionen in den Betriebsstatten der juristischen Personen
und der Verpflichteten erstrecken, die als Trustees von Express-Trusts oder Personen, die
entsprechende Positionen in ahnlichen Rechtsvereinbarungen innehaben, tatig sind,
unabhéngig davon, ob sie von den fiir die Zentralregister zustdndigen Stellen oder von
anderen Behdrden in deren Namen durchgefuhrt werden. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass angemessene Garantien gelten, wenn diese Trustees oder Personen, die
eine entsprechende Position in einer &hnlichen Rechtsvereinbarung innehaben, zu den
rechtsberatenden Berufen gehdren oder wenn ihre Betriebsstétten oder eingetragenen
Niederlassungen mit ihrem privaten Wohnsitz zusammenfallen. Diese Befugnisse sollten
sich auf Vertreter auslandischer juristischer Personen und auslandischer
Rechtsvereinbarungen in der Union erstrecken, wenn diese juristischen Personen und

Vereinbarungen eingetragene Niederlassungen oder Vertreter in der Union haben.

Kommt eine fiir ein Zentralregister zustandige Stelle bei der Uberpriifung der Angaben
zum wirtschaftlichen Eigentumer zu dem Schluss, dass diese Angaben Unstimmigkeiten
oder Fehler aufweisen, oder erfullen diese Angaben anderweitig nicht die Anforderungen,
so sollte es der Stelle moglich sein, den Nachweis der Registrierung im Zentralregister

zurtickzuhalten oder auszusetzen, bis die Mangel behoben sind.
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(30)

31)

Fur Zentralregister zustandige Stellen sollten ihre Aufgaben frei von ungebdihrlicher
Einflussnahme wahrnehmen, einschlieBlich jeglicher ungebdthrlicher Einflussnahme durch
Politik oder Industrie auf die Uberpriifung von Informationen, die Verhangung von
MafRnahmen oder Strafen und die Gewahrung des Zugangs flr Personen mit einem
berechtigten Interesse. Zu diesem Zweck sollten die flr die Zentralregister zustandigen
Stellen Gber Strategien zur Vermeidung und Bewaéltigung von Interessenkonflikten

verfligen.

Fur Zentralregister zustandige Stellen sind gut geeignet, um die natdrlichen Personen, die
letztlich Eigenttimer von juristischen Personen und Vereinbarungen sind oder diese
kontrollieren, einschlielRlich natlrlicher Personen, die im Zusammenhang gezielter
finanzieller Sanktionen benannt wurden, rasch und effizient zu ermitteln. Die zeitnahe
Aufdeckung von Eigentums- und Kontrollstrukturen trégt dazu bei, die Exponiertheit
gegenuber Risiken der Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen
besser zu verstehen und Abhilfemalinahmen zur Verringerung dieser Risiken zu ergreifen.
Daher ist es wichtig, dass diese fur das Zentralregister zustandige Stellen verpflichtet
werden, die in ihnen gespeicherten Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer mit
Benennungen im Zusammenhang mit gezielten finanziellen Sanktionen abzugleichen, und
zwar sowohl unmittelbar nach einer solchen Benennung als auch danach regelméafig, um
festzustellen, ob Anderungen in der Eigentums- oder Kontrollstruktur der juristischen
Person oder der Rechtsvereinbarung Risiken der Umgehung gezielter finanzieller
Sanktionen beguinstigen. Die Angabe in den Zentralregistern, dass juristische Personen
oder Rechtsvereinbarungen mit Personen oder Einrichtungen in Verbindung stehen, die
gezielten finanziellen Sanktionen unterliegen, sollte zu den Tétigkeiten zustandiger
Behorden und der fur die Umsetzung restriktiver MalRnahmen der Union zustandigen

Behdrden beitragen.
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(32)

(33)

(34)

Die Meldung von Unstimmigkeiten zwischen den in den Zentralregistern gespeicherten
Angaben zum wirtschaftlichen Eigentlimer und den Angaben zum wirtschaftlichen
Eigentlimer, die den Verpflichteten und gegebenenfalls den zustdndigen Behdrden zur
Verfligung stehen, ist ein wirksamer Mechanismus zur Uberpriifung der Richtigkeit der
Angaben. Derartige erkannte Unstimmigkeiten sollten im Einklang mit

Datenschutzanforderungen rasch gemeldet und gel6st werden.

Wenn durch die Meldung von Unstimmigkeiten durch zentrale Meldestellen und andere
zustandige Behdrden eine Analyse einer verdachtigen Transaktion oder eine laufende
Ermittlung geféhrdet wiirde, sollten die zentralen Meldestellen oder anderen zustéandigen
Behdrden die Meldung der Unstimmigkeit so lange aufschieben, bis die Griinde dafur, den
Vorfall nicht zu melden, nicht mehr vorliegen. Aulierdem sollten zentrale Meldestellen und
andere zustandige Behorden Unstimmigkeiten nicht melden, wenn dies gegen nationale
Rechtsvorschriften Gber Vertraulichkeit verstol3en wiirde oder jemand rechtswidrig

gewarnt wirde.

Um bei der Anwendung des Konzepts des wirtschaftlichen Eigentiimers gleiche
Ausgangsbedingungen zu gewahrleisten, ist es wesentlich, dass fur juristische Personen
und Trustees von Express Trusts sowie Personen, die eine entsprechende Position in einer
ahnlichen Rechtsvereinbarung innehaben, in der gesamten Union einheitliche Meldekanale
und -mittel bestehen konnen. Zu diesem Zweck sollte bei der Ubermittlung von Angaben
zum wirtschaftlichen Eigentiimer an die einschldgigen zentralen Register ein einheitliches

Format verwendet werden, das Transparenz und Rechtssicherheit gewéhrleistet.
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(35)

(36)

(37)

Um faire Wettbewerbsbedingungen unter den verschiedenen Arten von Rechtsformen zu
gewahrleisten, sollten Trustees ebenfalls verpflichtet sein, Angaben zum wirtschaftlichen
Eigentlimer zu beschaffen und zu halten und diese Angaben an ein Zentralregister oder

eine zentrale Datenbank zu Gbermitteln.

Es ist von grundlegender Bedeutung, dass die Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer
wahrend eines Zeitraums von mindestens finf Jahren, nachdem die juristische Person
aufgeldst wurde oder die Rechtsvereinbarung aufgehort hat, zu bestehen, tber die zentralen
Register und das vernetzte System der Zentralregister zuganglich bleiben. Die
Mitgliedstaaten sollten in der Lage sein, rechtlich zusétzliche Grunde fur die Verarbeitung
von Angaben zum wirtschaftlichen Eigentlimer zu anderen Zwecken als zur Bekdmpfung
von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung vorzusehen, wenn diese Verarbeitung dem
Offentlichen Interesse dient und eine notwendige und in einem angemessenen Verhaltnis zu
dem verfolgten legitimen Zweck stehende MalRnahme in einer demokratischen
Gesellschaft darstellt.

Zentrale Meldestellen, andere zustandige Behorden und Selbstverwaltungseinrichtungen
sollten flir Zwecke der Verhinderung, Aufdeckung, Untersuchung und Verfolgung von
Geldwésche, damit zusammenhangenden Vortaten oder Terrorismusfinanzierung
sofortigen, ungefilterten, direkten und freien Zugang zu Angaben zum wirtschaftlichen
Eigentiimer haben. Verpflichtete sollten bei Erfullung von Sorgfaltspflichten gegentber
Kunden ebenfalls Zugang zu Zentralregistern haben. Die Mitgliedstaaten kdnnen
entscheiden, den Zugang fir Verpflichtete von der Zahlung einer Gebihr abhangig zu
machen. Diese Gebuhren sollten jedoch streng auf das MaR begrenzt sein, das zur Deckung
der Kosten fiir die Sicherstellung der Qualitat der in diesen Registern gespeicherten
Informationen und fur die Bereitstellung der Informationen erforderlich ist, und sollten den

wirksamen Zugang zu Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer nicht untergraben.
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(38) Ein direkter, zeitnaher und ungefilterter Zugang nationaler Behdrden zu Angaben zum
wirtschaftlichen Eigenttimer ist ebenfalls von zentraler Bedeutung, um die
ordnungsgemalie Umsetzung restriktiver MaRnahmen der Union sicherzustellen, das
Risiko der Nichtumsetzung und Umgehung restriktiver Malnahmen der Union zu
verhindern und Verstolie gegen diese Malinahmen zu untersuchen. Aus diesen Grinden
sollten die fur die Umsetzung solcher restriktiven Manahmen zustandigen Behorden, die
gemal den auf der Grundlage des Artikels 215 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) erlassenen einschlagigen Verordnungen des Rates ermittelt
wurden, direkten und sofortigen Zugang zu den in den vernetzten Zentralregistern

gespeicherten Informationen haben.

(39) Es sollte mdglich sein, dass Einrichtungen und sonstige Stellen der Union, die im Rahmen
des Rahmens der Union zur Bek&mpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
eine Rolle spielen, bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben Zugang zu Angaben zum
wirtschaftlichen Eigentiimer haben. Dies gilt fir die Europdische Staatsanwaltschaft
(EUStA), aber auch flr das Europdische Amt fir Betrugsbekampfung (OLAF) bei der
Durchfiihrung seiner Untersuchungen sowie fir Europol und Eurojust, wenn sie
Untersuchungen nationaler Behérden unterstitzen. Als Aufsichtsbehorde ist der AMLA
bei der Auslibung ihrer Aufsichtstatigkeiten Zugang zu Angaben zum wirtschaftlichen
Eigentlimer zu gewéhren. Um sicherzustellen, dass die AMLA die Tétigkeiten zentraler
Meldestellen wirksam unterstiitzen kann, sollte sie auch im Rahmen gemeinsamer

Analysen auf Angaben zum wirtschaftlichen Eigentlimer zugreifen konnen.

PE-CONS 37/1/24 REV 1 22
DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2037/1/24;Code:PE-CONS;Nr:37;Rev:1;Year:24;Rev2:1&comp=37%7C2024%7CPE-CONS

(40)

Um Eingriffe in das Recht auf Achtung des Privatlebens und auf den Schutz
personenbezogener Daten zu begrenzen, sollte der Zugang der Offentlichkeit zu Angaben
zum wirtschaftlichen Eigenttmer, die in Zentralregistern gespeichert sind, vom Nachweis
eines berechtigten Interesses abhéngig gemacht werden. Unterschiedliche Ansétze der
Mitgliedstaaten beziiglich der Uberpriifung, ob ein solches berechtigtes Interesse besteht,
kdnnen die harmonisierte Umsetzung des Rahmens zur Bek&mpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung und den praventiven Zweck, zu dem ein solcher Zugang der
Offentlichkeit gestattet ist, behindern. Daher ist es erforderlich, unter uneingeschrankter
Achtung der Charta der Grundrechte der Europaischen Union (im Folgenden ,,Charta®)
einen Rahmen fiir die Anerkennung und Uberpriifung des berechtigten Interesses auf
Unionsebene zu schaffen. Besteht ein berechtigtes Interesse, so sollte die Offentlichkeit auf
Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer von juristischen Personen und
Rechtsvereinbarungen zugreifen konnen. Ein berechtigtes Interesse sollte fur bestimmte
Kategorien der Offentlichkeit unterstellt werden. Der Zugang auf der Grundlage eines
berechtigten Interesses sollte nicht von der Rechtsstellung oder der Rechtsform der Person

abhéngen, die den Zugang beantragt.
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(41)

Nichtregierungsorganisationen, Wissenschaftler und Investigativjournalisten haben zu den
Zielen der Union bei der Bek&mpfung von Geldwésche, damit zusammenhangenden
Vortaten und Terrorismusfinanzierung beigetragen. Es sollte daher davon ausgegangen
werden, dass sie ein berechtigtes Interesse am Zugang zu Angaben zum wirtschaftlichen
Eigentlimer haben, was fiir sie von entscheidender Bedeutung ist, damit sie ihre Aufgaben
wahrnehmen und gegebenenfalls 6ffentliche Kontrolle ausiiben kénnen. Die Moglichkeit
des Zugangs zu den Zentralregistern sollte weder von dem Medium oder der Plattform,
uber das oder die sie ihre Téatigkeiten austiben, noch von friiheren Erfahrungen in diesem
Bereich abhangen. Damit diese Kategorien ihre Tatigkeiten wirksam ausiiben kénnen und
Vergeltungsrisiken vermieden werden, sollten sie Zugang zu Informationen tber
juristische Personen und Rechtsvereinbarungen haben, ohne eine Verbindung zu diesen
juristischen Personen oder Vereinbarungen nachzuweisen. Wie gemal den
Datenschutzvorschriften der Union vorgesehen, sollte der Zugang wirtschaftlicher
Eigentiimer zu Informationen Uber die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten die
Rechte und Freiheiten anderer, einschliel3lich des Rechts auf Sicherheit der Person, nicht
beeintrachtigen. Die Offenlegung gegenuiber dem wirtschaftlichen Eigenttimer, dass
Personen, die zu journalistischen Zwecken tétig sind, oder zivilgesellschaftliche
Organisationen ihre personenbezogenen Daten abgefragt haben, birgt die Gefahr, dass die
Sicherheit von Journalisten und von Mitgliedern zivilgesellschaftlicher Organisationen, die
Untersuchungen zu potenziellen kriminellen Tatigkeiten durchfuhren, untergraben wird.
Um das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten mit der Informations- und
Meinungsfreiheit fur Journalisten gemaf Artikel 85 der Verordnung (EU) 2016/679 des
Europdischen Parlaments und des Rates'® in Einklang zu bringen und um die Rolle
zivilgesellschaftlicher Organisationen bei der Verhinderung, Untersuchung und
Aufdeckung von Geldwasche, damit zusammenhéngenden Vortaten und
Terrorismusfinanzierung geman Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe d jener Verordnung
sicherzustellen, sollten flir das Zentralregister zustandige Stellen daher an wirtschaftliche
Eigentimer keine Informationen Uber die Verarbeitung ihrer Daten durch diese Kategorien
der Offentlichkeit weitergeben, sondern nur die Tatsache, dass Personen, die zu
journalistischen Zwecken tétig sind, oder zivilgesellschaftliche Organisationen ihre Daten
abgefragt haben.

15

Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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(42)

Die Integritat geschaftlicher Transaktionen ist fur das korrekte Funktionieren des
Binnenmarkts und des Finanzsystems der Union entscheidend. Zu diesem Zweck ist es
wichtig, dass Personen, die mit juristischen Personen oder Rechtsvereinbarungen in der
Union Geschafte tatigen mochten, Zugang zu Angaben zu ihrem wirtschaftlichen
Eigentimer haben, um zu tberpriifen, ob ihre potenziellen Geschéftspartner nicht an
Geldwasche, damit zusammenhéngenden Vortaten oder Terrorismusfinanzierung beteiligt
sind. Es liegen umfassende Beweise dafir vor, dass Straftater ihre Identitét hinter
Gesellschaftsstrukturen verbergen und indem diejenigen, die Transaktionen mit einer
juristischen Person oder einer Rechtsvereinbarung tatigen konnten, in die Lage versetzen
werden, sich der Identitét der wirtschaftlichen Eigentiimer bewusst zu werden, trégt zur
Bek&dmpfung des Missbrauchs von juristischen Personen oder Rechtsvereinbarungen zu
kriminellen Zwecken bei. Eine Transaktion ist nicht auf Handelstatigkeiten oder die
Bereitstellung oder den Kauf von Produkten oder Dienstleistungen beschréankt, sondern
konnte auch Situationen umfassen, in denen eine Person voraussichtlich Geldbetrage im
Sinne von Artikel 4 Nummer 25 der Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europaischen
Parlaments und des Rates'® oder Kryptowerte in die juristische Person oder die
Rechtsvereinbarung investiert oder die juristische Person erwirbt. Daher sollte das
Erfordernis des berechtigten Interesses am Zugang zu Angaben zum wirtschaftlichen
Eigentlmer nicht nur bei Personen, die wirtschaftliche oder gewerbliche Tatigkeiten

austben, als erfiillt betrachtet werden.

16

Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

25. November 2015 Uber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der
Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG, 2013/36/EU und der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG (ABI. L 337 vom
23.12.2015, S. 35).
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(43)

Angesichts des grenziiberschreitenden Charakters von Geldwésche, damit
zusammenhé&ngenden Vortaten und Terrorismusfinanzierung sollte anerkannt werden, dass
Behdrden von Drittlandern ein berechtigtes Interesse am Zugang zu Angaben zum
wirtschaftlichen Eigentiimer Uber juristische Personen und Rechtsvereinbarungen der
Union haben, wenn ein solcher Zugang dieser Behdrden im Rahmen spezifischer
Untersuchungen oder Analysen zur Erfillung ihrer Aufgaben im Hinblick auf die
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung erforderlich ist. Ebenso sollten
Unternehmen, die in Drittlandern Anforderungen zur Bekdmpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung unterliegen, auf die Angaben zum wirtschaftlichen Eigenttimer in
den zentralen Unionsregistern zugreifen konnen, wenn sie verpflichtet sind, in Bezug auf
in der Union niedergelassene juristische Personen und Rechtsvereinbarungen
Sorgfaltsmalinahmen gegenuber Kunden im Einklang mit Anforderungen zur Bekdmpfung
von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung in diesen Landern zu ergreifen. Jeglicher
Zugang zu Informationen in den Zentralregistern sollte mit dem Unionsrecht tiber den
Schutz personenbezogener Daten und insbesondere mit Kapitel \V der Verordnung

(EU) 2016/679 im Einklang stehen. Zu diesem Zweck sollten Zentralregister auch in
Erwégung ziehen, ob Antrdge von auBerhalb der Union niedergelassenen Personen
moglicherweise unter die Bedingungen fallen, unter denen eine Ausnahmeregelung nach
Artikel 49 jener Verordnung in Anspruch genommen werden kann. Nach standiger
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europédischen Union (im Folgenden ,,Gerichtshof™)
ist die Bekampfung von Geldwésche, damit zusammenhéangenden Vortaten und
Terrorismusfinanzierung ein Ziel von allgemeinem 6ffentlichem Interesse und die Ziele
der 6ffentlichen Sicherheit sind damit verbunden. Um die Integritat von Untersuchungen
und Analysen von zentralen Meldestellen in Drittlandern und von Strafverfolgungs- und
Justizbehdrden zu wahren, sollten Zentralregister davon absehen, den wirtschaftlichen
Eigentlimern jegliche Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten durch diese Behdrden
offenzulegen, soweit diese Offenlegung die Untersuchungen und Analysen dieser
Behorden beeintrachtigen wiirde. Um die Rechte betroffener Personen zu wahren, sollten
die Zentralregister jedoch nur davon absehen, diese Informationen offenzulegen, bis diese
Offenlegung eine Untersuchung oder Analyse nicht mehr gefahrden wirde. Diese Frist
sollte auf einen Zeitraum von hochstens funf Jahren festgesetzt werden und sollte nur auf

begriindeten Antrag der Behorde des Drittlands verldngert werden.
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(44) Um eine Zugangsregelung sicherzustellen, die hinreichend flexibel ist und an neu
auftretende Umstande angepasst werden kann, sollten die Mitgliedstaaten in der Lage sein,
jeglicher Person, die ein berechtigtes Interesse in Verbindung mit der Verhinderung und
Bekampfung von Geldwasche, damit zusammenhéangenden Vortaten und
Terrorismusfinanzierung nachweisen kann, im Einzelfall Zugang zu Angaben zum
wirtschaftlichen Eigenttiimer zu gewéhren. Die Mitgliedstaaten sollten Informationen tber
Falle von berechtigtem Interesse erheben, die Uber die in dieser Richtlinie festgelegten

Kategorien hinausgehen, und sie der Kommission mitteilen.

(45) Straftater konnen juristische Personen zu jedem Zeitpunkt missbrauchen. Bestimmte
Phasen im Lebenszyklus von juristischen Personen sind jedoch mit hoheren Risiken
verbunden, beispielsweise in der Phase der Unternehmensgriindung oder bei Anderungen
in der Unternehmensstruktur, wie etwa Umwandlung, Verschmelzung oder Spaltung, die
es Straftatern ermoglichen, Kontrolle Gber die juristische Person zu erlangen. Der
Unionsrahmen sieht eine Aufsicht durch Behdrden uber diese Phasen des Bestehens einer
juristischen Person gemaR der Richtlinie (EU) 2017/1132 des Europdischen Parlaments
und des Rates!” vor. Damit diese Behorden ihre Tatigkeiten wirksam austiben und zur
Verhinderung des Missbrauchs von juristischen Personen zu kriminellen Zwecken
beitragen konnen, sollten sie Zugang zu den in den vernetzten Zentralregistern enthaltenen

Informationen haben.

17 Richtlinie (EU) 2017/1132 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2017
Uber bestimmte Aspekte des Gesellschaftsrechts (ABI. L 169 vom 30.6.2017, S. 46).
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(46)

(47)

Um die RechtmalRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben sicherzustellen, die in der
Rechnungslegung enthalten sind, welche der Kommission im Rahmen der
Finanzierungsprogramme der Union vorgelegt wird, missen Programmbehdérden Angaben
zu den wirtschaftlichen Eigentiimern der Empféanger von Unionsmitteln erheben und in
ihren Verwaltungs- und Kontrollsystemen speichern. Daher muss sichergestellt werden,
dass Programmbehdrden in Mitgliedstaaten Zugang zu in den vernetzten Zentralregistern
gespeicherten Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer haben, um ihren Pflichten zur
Verhinderung, Aufdeckung, Berichtigung und Meldung von UnregelméaRigkeiten,
einschlieBlich Betrug, geméal der Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen

Parlaments und des Rates® nachzukommen.

Zum Schutz der finanziellen Interessen der Union sollten die Behorden der
Mitgliedstaaten, die die Aufbau- und Resilienzfazilitdt gemaR der Verordnung

(EU) 2021/241 des Européaischen Parlaments und des Rates'® umsetzen, Zugang zu den
vernetzten Zentralregistern haben, um die gemaR jener Verordnung erforderlichen
Angaben zum wirtschaftlichen Eigentimer tber den Empféanger von Unionsmitteln oder

Auftragnehmer zu erheben.

18

19

Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung,
den Européischen Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten
Ubergang und den Europaischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit
Haushaltsvorschriften fur diese Fonds und fur den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds,
den Fonds fur die innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159).

Verordnung (EU) 2021/241 des Européaischen Parlaments und des Rates vom

12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 17).
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(48)

Korruption bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage schadet dem 6ffentlichen Interesse,
untergrabt das Vertrauen der Offentlichkeit und wirkt sich negativ auf das Leben der
Burger aus. Angesichts der Anfélligkeit von Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrége
fir Korruption, Betrug und andere Vortaten sollten nationale Behdrden mit
Zustandigkeiten fiir Verfahren zur Vergabe Offentlicher Auftrage die Zentralregister
abfragen konnen, um die Identitéat der natlrlichen Personen festzustellen, die letztlich
Eigentlmer der Bieter sind oder diese kontrollieren, und Félle zu ermitteln, in denen ein
Risiko besteht, dass Straftater an dem Vergabeverfahren beteiligt sein kénnten. Der
zeitnahe Zugang zu Informationen im Zentralregister ist von zentraler Bedeutung, um
sicherzustellen, dass Behorden, die mit Verfahren zur VVergabe Offentlicher Vertrage
betraut sind, ihre Aufgaben wirksam erfullen kénnen, unter anderem durch die
Aufdeckung von Korruptionsféllen in diesen Verfahren. Der Begriff ,,Behorde im
Zusammenhang mit Vergabeverfahren sollte den Begriff ,,6ffentlicher Auftraggeber* in
Rechtsakten der Union tiber 6ffentlichen Vergabeverfahren fir Giter und Dienstleistungen
oder Konzessionen sowie jede von den Mitgliedstaaten zur Uberpriifung der
RechtméRigkeit von Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage benannte Behdrde
umfassen, die keine zustandige Behdrde fur Zwecke der Bekampfung von Geldwasche und

Terrorismusfinanzierung ist.

PE-CONS 37/1/24 REV 1 29

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2037/1/24;Code:PE-CONS;Nr:37;Rev:1;Year:24;Rev2:1&comp=37%7C2024%7CPE-CONS

(49)

(50)

Produkte wie etwa das Kunden-Screening, die von Drittanbietern angeboten werden,
unterstiitzen Verpflichtete bei der Erfullung von Sorgfaltspflichten gegentiber Kunden.
Solche Produkte geben ihnen einen ganzheitlichen Uberblick tiber den Kunden, der es
ihnen ermdglicht, fundierte Entscheidungen tber ihre Risikoeinstufung, anzuwendende
AbhilfemalRnahmen und mdgliche Verdachtsmomente hinsichtlich der Tatigkeiten der
Kunden zu treffen. Diese Produkte tragen auch zur Arbeit zustandiger Behdrden bei der
Analyse verdachtiger Transaktionen und bei Untersuchungen potenzieller Falle von
Geldwasche, damit zusammenhéngenden Vortaten sowie Terrorismusfinanzierung bei,
indem sie Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer durch andere technische Losungen
erganzen, die es zustiandigen Behdrden ermdglichen, einen breiteren Uberblick tiber
komplexe kriminelle Machenschaften zu erhalten, auch durch die Lokalisierung der Tater.
Sie spielen daher eine entscheidende Rolle bei der Verfolgung der immer komplexeren und
schnelleren Bewegungen, die Geldwaschesysteme kennzeichnen. Aufgrund ihrer
etablierten Funktion in der Rechtsbefolgungsinfrastruktur ist es angemessen, davon
auszugehen, dass die Anbieter solcher Produkte ein berechtigtes Interesse am Zugang zu
Informationen in den Zentralregistern haben, sofern die aus dem Register erlangten Daten
nur Verpflichteten und zustdndigen Behorden in der Union zur Wahrnehmung von
Aufgaben im Zusammenhang mit der Verhinderung und Bekdmpfung von Geldwésche,

damit zusammenhangenden Vortaten und Terrorismusfinanzierung angeboten werden.

Um unterschiedliche Ansétze bei der Umsetzung des Konzepts des berechtigten Interesses
am Zugang zu Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer zu vermeiden, sollten die
Verfahren fiir die Anerkennung eines solchen berechtigten Interesses harmonisiert werden.
Dies sollte gemeinsame Vorlagen fur die Anwendung und Anerkennung berechtigter
Interessen umfassen, was die gegenseitige Anerkennung von Zentralregistern in der
gesamten Union erleichtern wirde. Zu diesem Zweck sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse zur Festlegung harmonisierter Vorlagen und Verfahren

Ubertragen werden.
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(51)

(52)

Um sicherzustellen, dass die Verfahren fiir die Gewéhrung des Zugangs flr diejenigen mit
einem zuvor Uberpruften berechtigten Interesse nicht tibermafiig aufwendig sind, kann der
Zugang auf der Grundlage vereinfachter VVerfahren erneuert werden, mit denen die fiir das
Zentralregister zustandige Stelle sicherstellt, dass die zuvor fiir Uberpriifungszwecke
eingeholten Informationen korrekt und relevant sind, und erforderlichenfalls aktualisiert

werden.

Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten mit dem Ziel der Sicherstellung eines
verhaltnismaRigen und ausgewogenen Ansatzes und zur Wahrung des Rechts auf Achtung
des Privatlebens und auf den Schutz personenbezogener Daten Ausnahmen von der Pflicht
zur Offenlegung personenbezogener Angaben zum wirtschaftlicher Eigentiimer in den
Zentralregistern und von der Zugriffsméglichkeit auf solche Angaben fur
aulRergewohnliche Félle vorsehen, in denen der wirtschaftliche Eigentimer durch die
Angaben einem unverhé&ltnismaligen Risiko von Betrug, Entfiihrung, Erpressung,
Schutzgelderpressung, Schikane, Gewalt oder Einschiichterung ausgesetzt wiirde. Die
Mitgliedstaaten sollten auch die Méglichkeit haben, eine Online-Registrierung zur
Ermittlung aller Personen, die Informationen aus dem Zentralregister anfordern, sowie die
Zahlung einer Gebiihr fur den Zugang zu den im Register enthaltenen Informationen
seitens Personen mit einem berechtigten Interesse zu verlangen. Diese Gebiihren sollten
jedoch streng auf das Mal? begrenzt sein, das zur Deckung der Kosten fur die
Sicherstellung der Qualitat der in den Zentralregistern gespeicherten Informationen und fr
die Bereitstellung der Informationen erforderlich ist, und sollten den wirksamen Zugang zu

Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer nicht untergraben.

PE-CONS 37/1/24 REV 1 31

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2037/1/24;Code:PE-CONS;Nr:37;Rev:1;Year:24;Rev2:1&comp=37%7C2024%7CPE-CONS

(53)

(54)

Die Ermittlung von Antragstellern ist erforderlich, um sicherzustellen, dass nur Personen
mit einem berechtigten Interesse Zugang zu Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer
haben. Dieses Ermittlungsverfahren sollte jedoch so durchgefiihrt werden, dass es nicht zu
einer Diskriminierung fihrt, auch nicht aufgrund des Wohnsitzlands oder der
Staatsangehdrigkeit der Antragsteller. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten
ausreichende Ermittlungsmechanismen, einschliel}lich elektronischer Ermittlungssysteme
im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des
Rates?? aber nicht darauf begrenzt, und einschlagige qualifizierte Vertrauensdienste
vorsehen, damit Personen mit einem berechtigten Interesse tatsachlich auf Angaben zum

wirtschaftlichen Eigenttiimer zugreifen konnen.

Mit der Richtlinie (EU) 2018/843 wurde daflr gesorgt, dass die Zentralregister der
Mitgliedstaaten, in denen Angaben zum wirtschaftlichen Eigentimer gespeichert sind, tber
die mit der Richtlinie (EU) 2017/1132 eingerichtete zentrale Européische Plattform
vernetzt wurden. Die Vernetzung hat sich als wesentlich fur einen wirksamen
grenziberschreitenden Zugang zu den Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer durch
zustandige Behdrden, Verpflichtete und Personen mit einem berechtigten Interesse
erwiesen. Es wird eine kontinuierliche Entwicklung erforderlich sein, um die
weiterentwickelten regulatorischen Anforderungen vor der Umsetzung der vorliegenden
Richtlinie umzusetzen. Daher sollte Arbeit an der Vernetzung unter Einbeziehung der
Mitgliedstaaten in das Funktionieren des gesamten Systems fortgesetzt werden, was durch
einen regelmaRigen Dialog zwischen der Kommission und den Vertretern der
Mitgliedstaaten tber Fragen zum Betrieb des Systems und seine kiinftige Entwicklung

sichergestellt werden sollte.

20

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli
2014 (ber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257
vom 28.8.2014, S. 73).
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(55)

(56)

Durch die Vernetzung der Zentralregister der Mitgliedstaaten sollte der nationale und der
grenziiberschreitende Zugang zu Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer von
Rechtsvereinbarungen, die in den Zentralregistern der einzelnen Mitgliedstaaten enthalten
sind, gewahrt werden, wobei die Entscheidung auf der Grundlage des Konzepts des
,berechtigten Interesses* erfolgt und in den Hénden der fiir das betreffende Zentralregister
zustandigen Stelle des betreffenden Mitgliedstaats liegt. Um sicherzustellen, dass
Entscheidungen zur Beschrankung des Zugangs zu Angaben zum wirtschaftlichen
Eigentimer Uberpruft werden kénnen, sollten Verfahren eingerichtet werden, damit gegen
solche Entscheidungen Beschwerde eingelegt werden kann. Damit die Registrierung und
der Informationsaustausch auf kohérente und effiziente Weise erfolgen kdnnen, sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die fir das Zentralregister in ihrem Mitgliedstaat
zustandige Stelle mit den entsprechenden Stellen in anderen Mitgliedstaaten
zusammenarbeitet, einschliel}lich des Austauschs von Informationen uber Trusts oder
ahnliche Rechtsvereinbarungen, die dem Recht eines Mitgliedstaats unterliegen und in
einem anderen Mitgliedstaat verwaltet werden oder deren Trustees in einem anderen

Mitgliedstaat niedergelassen oder anséssig ist.

Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten flr die Zwecke dieser Richtlinie gilt die
Verordnung (EU) 2016/679. Naturliche Personen, deren personenbezogene Daten aufgrund
ihrer Eigenschaft als wirtschaftlicher Eigentlimer in zentralen Registern gespeichert sind,
sollten Uber die geltenden Datenschutzvorschriften informiert werden. Ferner sollten nur
solche personenbezogenen Daten verfugbar gemacht werden, die auf dem neuesten Stand
sind und sich auf die tatséchlichen wirtschaftlichen Eigentlimer beziehen; die
wirtschaftlichen Eigenttmer sollten tber ihre Rechte nach dem Unionsrechtsrahmen flr
den Datenschutz und die flr die Austibung dieser Rechte geltenden Verfahren belehrt

werden.
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(57)

Verzbdgerungen beim Zugang zentraler Meldestellen und anderer zustdndiger Behdrden zu
Informationen Uber die Identitdt von Inhabern von Bank- und Zahlungskonten,
Depotkonten, Kryptowertekonten und SchlieRfachern behindern die Aufdeckung von mit
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung im Zusammenhang stehenden Geldtransfers.
Daher ist es von wesentlicher Bedeutung, dass in allen Mitgliedstaaten zentrale
automatisierte Mechanismen wie z. B. ein Register oder ein Datenabrufsystem eingerichtet
werden, um Uber ein wirksames Mittel zu verfiigen, das einen zeitnahen Zugang zu
Informationen Uber die Identitat der Inhaber von Bank- und Zahlungskonten, Depotkonten,
Kryptowertekonten und SchlieRfachern sowie tber die Identitat der bevollméchtigten
Inhaber und der wirtschaftlichen Eigentlimer ermdglicht. Diese Informationen sollten die
historischen Informationen tiber geschlossene Kundenkonten, Bank- und Zahlungskonten -
einschlieBlich virtueller internationaler Kontonummern (im Folgenden ,,virtuelle IBAN®) -,
Depotkonten, Kryptowertekonten und Schlie3facher enthalten. Bei Anwendung der
Vorschriften Gber den Zugang ist es angebracht, auf bereits bestehende Mechanismen
zurtickzugreifen, sofern die nationalen zentralen Meldestellen sofort und ungefiltert auf die
von ihnen angefragten Daten zugreifen konnen. Die Mitgliedstaaten sollten in Erwagung
ziehen, in solche Mechanismen weitere Informationen, die als notwendig und
verhéltnismalig erachtet werden, einzuspeisen, um eine wirksamere Einddmmung von
Risiken im Zusammenhang mit Geldwasche, damit zusammenhéangenden Vortaten und
Terrorismusfinanzierung zu erreichen. Bei solchen Anfragen und bei Anforderungen
zugehoriger Informationen sollten zentrale Meldestellen, die AMLA im Zusammenhang
mit gemeinsamen Analysen und Aufsichtsbehdrden sicherstellen, dass vollstandige

Vertraulichkeit gegeben ist.
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Virtuelle IBAN sind virtuelle Nummern, die von Kredit- und Finanzinstituten vergeben
werden und die Umleitung von Zahlungen auf physische Bank- oder Zahlungskonten
ermdoglichen. Zwar kdnnen virtuelle IBANs von Unternehmen zu legitimen Zwecken
verwendet werden, beispielsweise zur Rationalisierung des Prozesses der Erfassung und
Ubermittlung von Zahlungen tiber Grenzen hinweg, doch sind sie sind auch mit erhéhten
Risiken der Geldwésche, damit zusammenhangender VVortaten oder der
Terrorismusfinanzierung verbunden, da sie dazu verwendet werden konnen, die Identitat
des Kontoinhabers zu verschleiern, was es zentralen Meldestellen erschwert, den
Finanzstrom zu verfolgen, den Standort des Kontos zu ermitteln und die erforderlichen
MaBnahmen, einschlieRlich der Sperrung oder Uberwachung des Kontos, zu verhangen.
Um diese Risiken zu mindern und die Verfolgung und Aufdeckung illegaler Finanzstrome
durch zentrale Meldestellen zu erleichtern, sollten die zentralen automatisierten
Mechanismen Informationen tiber virtuelle IBANSs enthalten, die mit einem Bank- oder

Zahlungskonto verbunden sind.
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Zur Wahrung der Privatsphdre und zum Schutz personenbezogener Daten sollten die flr
Ermittlungen zur Bek&mpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
erforderlichen Mindestdaten in zentralen automatisierten Mechanismen flir Bank- oder
Zahlungskonten, Depotkonten und Kryptowertekonten aufbewahrt werden. Die
Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeit haben, festzulegen, bei welchen zusétzlichen Daten
die Erfassung sinnvoll und verh&ltnismalig ist. Bei der Umsetzung der Bestimmungen
Uber diese Mechanismen sollten die Mitgliedstaaten Speicherzeitraume festlegen, die den
Zeitraumen der Speicherung der im Rahmen der Anwendung der SorgfaltsmalRnahmen
gegenuiber Kunden erhaltenen Dokumentation und Information entsprechen. Die
Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeit haben, die Speicherzeitradume ausnahmsweise zu
verlangern, sofern gute Griinde vorliegen. Die Dauer dieser weiteren Speicherung sollte
einen Zeitraum von zusatzlichen funf Jahren nicht tberschreiten. Nationale
Rechtsvorschriften zur Festlegung sonstiger Anforderungen an die Datenspeicherung, auf
deren Grundlage Einzelfallentscheidungen mdglich sind, um Straf- oder
Verwaltungsverfahren zu erleichtern, sollten davon unberthrt bleiben. Der Zugang zu
diesen Mechanismen sollte nach dem Grundsatz ,,Kenntnis nur, wenn notig* gewéhrt

werden.
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Die Vernetzung der zentralen automatisierten Mechanismen der Mitgliedstaaten wirde es
den nationalen zentralen Meldestellen ermdglichen, rasch grenziiberschreitende
Informationen Uber die Identitat der Inhaber von Bank- und Zahlungskonten, Depotkonten
und Kryptowertekonten und von Schliefachern in anderen Mitgliedstaaten zu erhalten,
sodass sie Finanzanalysen effizienter durchfiihren und besser mit den entsprechenden
Stellen aus anderen Mitgliedstaaten zusammenarbeiten konnten. Ein direkter
grenziberschreitender Zugang zu Informationen tber Bank- und Zahlungskonten,
Depotkonten, Kryptowertekonten und tber Schlie3facher wiirde es zentralen Meldestellen
ermoglichen, Finanzanalysen innerhalb einer ausreichend kurzen Frist zu erstellen, um
Gelder, die tGber verschiedene Konten geleitet werden, auch unter Verwendung virtueller
IBANS, zu verfolgen, potenzielle Félle von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
aufzudecken und eine rasche Strafverfolgung zu gewahrleisten. Die AMLA sollte auch
direkten Zugang zu den vernetzten zentralen automatisierten Mechanismen erhalten, um
zentrale Meldestellen im Rahmen gemeinsamer Analysen operativ zu unterstutzen. Die
Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass der direkte Zugang zu den vernetzten zentralen
automatisierten Mechanismen auch auf Aufsichtsbehdrden erweitert wird, um diesen die

wirksame Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu ermdglichen.
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(62)

Um das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten und das Recht auf Privatsphare zu
wahren und die Auswirkungen des grenziiberschreitenden Zugangs zu den in den
nationalen zentralen automatisierten Mechanismen enthaltenen Informationen zu
begrenzen, wiirde der Umfang der Informationen, die tber das System zur Vernetzung von
Bankkontenregistern abgerufen werden kdnnen, im Einklang mit dem Grundsatz der
Datenminimierung auf das Mindestmal} beschrénkt, das erforderlich ist, um die Ermittlung
natlrlicher oder juristischer Personen, die Bank- oder Zahlungskonten, Depotkonten,
Kryptowertekonten und Schliefacher innehaben oder kontrollieren, zu ermdglichen. Der
sofortige, ungefilterte Zugang zum System zur Vernetzung von Bankkontenregistern sollte
zentralen Meldestellen und der AMLA sowie Aufsichtsbehdrden gewéhrt werden. Die
Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass das Personal der zentralen Meldestellen in
Fragen der Vertraulichkeit und des Datenschutzes mit hohem professionellem Standard
arbeitet, in Bezug auf seine Integritat hohen Malistédben genligt und entsprechend
qualifiziert ist. Daruber hinaus sollten die Mitgliedstaaten technische und organisatorische
Malinahmen ergreifen, die die Sicherheit der Daten nach strengen technologischen

Standards gewahrleisten.

Die Vernetzung der zentralen automatisierten Mechanismen der Mitgliedstaaten
(Zentralregister oder zentrale elektronische Datenabrufsysteme), die Informationen tiber
Bank- und Zahlungskonten, Depotkonten, Kryptowertekonten sowie Uber Schlie3facher
enthalten, Uber das System zur Vernetzung von Bankkontenregistern erfordert die
Koordinierung nationaler Systeme mit unterschiedlichen technischen Merkmalen. Deshalb
sollten technische MalRnahmen und Spezifikationen entwickelt werden, die den
Unterschieden zwischen den nationalen zentralen automatisierten Mechanismen Rechnung

tragen.
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Immobilien sind fir Straftater ein attraktives Mittel, um die Ertrége aus ihren illegalen
Tatigkeiten zu waschen, da durch sie die tatsachliche Herkunft der Gelder und die Identitat
des wirtschaftlichen Eigentiimers verschleiert werden kénnen. Fir die Aufdeckung von
Geldwaschesystemen und fir das Einfrieren und die Einziehung von Vermdgenswerten
sowie fir verwaltungsrechtliche Einfriermalinahmen zur Umsetzung gezielter finanzieller
Sanktionen ist es wichtig, dass die zentralen Meldestellen und andere zustdndige Behdrden
Immobilien sowie natlrliche Personen, juristische Personen und Rechtsvereinbarungen, die
Immobilien besitzen, ordnungsgemal und zeitnah ermitteln kénnen. Daher ist es wichtig,
dass die Mitgliedstaaten den zentralen Meldestellen und anderen zustdndigen Behorden
sofortigen und direkten Zugang zu Informationen gewahren, die die ordnungsgemafe
Durchfiihrung von Analysen und Ermittlungen in potenziellen Kriminalféallen im
Zusammenhang mit Immobilien ermdglichen. Um einen wirksamen Zugang zu erleichtern,
sollten diese Informationen kostenlos Uber eine zentrale Zugangsstelle, auf digitalem Weg
und nach Mdglichkeit in maschinenlesbarem Format bereitgestellt werden. Die
Informationen sollten historische Informationen, einschliel3lich der Historie des Eigentums
an Immobilien, die Preise, zu denen die Immobilie in der Vergangenheit erworben wurde,
und damit verbundene Belastungen uber einen festgelegten Zeitraum in der Vergangenheit
umfassen, damit zentrale Meldestellen und andere zustdndige Behdrden in diesem
Mitgliedstaat verdachtige Tatigkeiten im Zusammenhang mit Immobilientransaktionen,
einschlieBlich Grundstticken, die auf Geldwasche oder andere Arten von Kriminalitat
hindeuten konnten, analysieren und ermitteln kénnen. Solche historischen Informationen
betreffen Arten von Informationen, die bereits bei der Durchfiihrung von Grundstiicks-
oder Immobilientransaktionen erhoben wurden. Den betroffenen Personen werden somit
keine neuen Verpflichtungen auferlegt, sodass die berechtigten Erwartungen der
Betroffenen geblhrend geachtet werden. Angesichts der oftmals grenziiberschreitenden
Natur krimineller Machenschaften im Zusammenhang mit Immobilien ist es angebracht,
ein Mindestmald an Informationen festzulegen, auf die zustandige Behdrden zugreifen und
die sie mit den entsprechenden Stellen in anderen Mitgliedstaaten austauschen kénnen
sollten.
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Zur Erhebung und Auswertung der Informationen, um etwaige Verbindungen zwischen
verdéchtigen Transaktionen und Té&tigkeiten sowie zugrunde liegenden kriminellen
Tatigkeiten aufzudecken und Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zu verhindern und
zu bekampfen, haben die Mitgliedstaaten unabhangig arbeitende, eigenstandige zentrale
Meldestellen eingerichtet oder sollten dies tun. Die zentrale Meldestelle sollte die zentrale
nationale Stelle sein, die dafiir zustandig ist, Meldungen verdachtiger Transaktionen,
Meldungen tber grenziiberschreitende physische Bewegungen von Barmitteln tber das
Zollinformationssystem, Meldungen iiber Transaktionen, die bei Uberschreiten bestimmter
Schwellenwerte gemeldet werden (schwellenwertbasierte Offenlegungen), und andere
Informationen Uber Geldwésche, damit zusammenhangende Vortaten oder
Terrorismusfinanzierung, die Verpflichtete Ubermitteln, entgegenzunehmen und zu
analysieren. Die operative Unabhdngigkeit und Autonomie der zentralen Meldestelle sollte
dadurch gewahrleistet werden, dass ihr die Befugnis und die Kapazitat verliehen wird, ihre
Aufgaben frei wahrzunehmen, einschlie3lich der Mdglichkeit, autonome Entscheidungen
in Bezug auf Analyse, Anforderung und Weitergabe spezifischer Informationen zu treffen.
In jedem Fall sollte die zentrale Meldestelle das unabhdngige Recht haben, den
einschléagigen zustandigen Behorden Informationen weiterzuleiten oder weiterzugeben. Die
zentrale Meldestelle sollte mit angemessenen finanziellen, personellen und technischen
Ressourcen ausgestattet werden, um ihre Autonomie und Unabhangigkeit zu gewéhrleisten
und sie in die Lage zu versetzen, ihr Mandat wirksam wahrzunehmen. Die zentrale
Meldestelle sollte in der Lage sein, die Ressourcen, die sie zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben benétigt, auf Einzelbasis oder routinemaRig und ohne ungebdihrliche
Einflussnahme oder Einmischung von Politik, Regierung oder Industrie, die ihre operative
Unabhéngigkeit beeintrédchtigen kénnte, zu erhalten und einzusetzen. Um die Erfillung
dieser Anforderungen zu bewerten und Schwachstellen und bewahrte Praktiken zu
ermitteln, sollte die AMLA ermdchtigt werden, die Organisation von Peer-Reviews

zentraler Meldestellen zu koordinieren.
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Das Personal zentraler Meldestellen sollte in Bezug auf seine Integritdt hohen Malistaben
genugen und entsprechend qualifiziert sein und sollte mit hohem professionellem Standard
arbeiten. Zentrale Meldestellen sollten tUber Verfahren zur wirksamen Vermeidung und
Bewaltigung von Interessenkonflikten verfigen. Aufgrund der Art ihrer Arbeit sind
zentrale Meldestellen Empféanger grolRer Mengen sensibler personenbezogener und
finanzieller Informationen und haben Zugang zu diesen. Das Personal zentraler
Meldestellen sollte daher tber entsprechende Qualifikationen verfiigen, wenn es um den
ethischen Einsatz von Big-Data-Analyseinstrumenten geht. Dartiber hinaus kénnten
Téatigkeiten zentraler Meldestellen Auswirkungen auf Grundrechte nattrlicher Personen
haben, wie etwa das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten, das Recht auf
Privatsphare und das Recht auf Eigentum. Zentrale Meldestellen sollten daher einen
Grundrechtsbeauftragten benennen, der dem bestehenden Personal der zentralen
Meldestelle angehdren kann. Zu den Aufgaben des Grundrechtsbeauftragten sollte es
gehoren, ohne die Tatigkeiten der zentralen Meldestellen zu behindern oder zu verzégern,
die Einhaltung der Grundrechte durch die zentrale Meldestelle zu Giberwachen und zu
fordern, die zentrale Meldestelle in Bezug auf die Auswirkungen ihrer Strategien und
Verfahren auf Grundrechte zu beraten und anzuleiten, die RechtméafRigkeit und Ethik der
Tatigkeiten der zentralen Meldestelle zu prufen und unverbindliche Stellungnahmen
abzugeben. Die Benennung eines Grundrechtsbeauftragten wirde dazu beitragen,
sicherzustellen, dass zentrale Meldestellen die Grundrechte der betroffenen nattrlicher

Personen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben achten und schutzen.
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Zentrale Meldestellen sollten in der Lage sein, Informationen an zustdndige Behdrden
weiterzugeben, die mit der Bekampfung von Geldwasche, damit zusammenhangenden
Vortaten und Terrorismusfinanzierung betraut sind. Diese Behdrden sollten so verstanden
werden, dass Behdrden mit Ermittlungs-, Strafverfolgungs- oder Rechtsprechungsaufgaben
eingeschlossen sind. In den Mitgliedstaaten haben andere Behdrden spezielle Aufgaben im
Zusammenhang mit der Bekdmpfung von Geldwasche, damit zusammenh&ngenden
Vortaten und Terrorismusfinanzierung, und zentrale Meldestellen sollten auch in der Lage
sein, ihnen die Ergebnisse ihrer operativen oder strategischen Analysen zur Verfligung zu
stellen, wenn sie diese Ergebnisse als fir ihre Aufgaben relevant erachten. Die Ergebnisse
dieser Analysen liefern aussagekraftige Erkenntnisse, die flr die Erarbeitung von
Anhaltspunkten im Verlauf der Ermittlungs- und Strafverfolgungsarbeit genutzt werden.
Die Quelle der Meldung einer verdédchtigen Transaktionen oder eines verdachtigen
Tatigkeitsberichts sollte bei der Weitergabe nicht offengelegt werden. Dies sollte jedoch
nicht die zentralen Meldestellen daran hindern, einschldagige Informationen weiterzugeben,
darunter beispielsweise Informationen Gber IBAN-Nummern, BIC oder SWIFT-Codes.
Dartber hinaus sollten zentrale Meldestellen in der Lage sein, andere in ihrem Besitz
befindliche Informationen weiterzugeben, auch auf Anforderung anderer zustandiger
Behdorden. Bei der Austibung ihrer Autonomie und Unabhangigkeit sollten zentrale
Meldestellen bedenken, wie sich eine Verweigerung der Bereitstellung von Informationen
auf die Zusammenarbeit und das tbergeordnete Ziel der Bekdmpfung von Geldwasche,
damit zusammenh&ngenden Vortaten und Terrorismusfinanzierung auswirken kann.
Verweigerungen sollten auf aul3ergewohnliche Umsténde beschrankt sein, beispielsweise
wenn die Informationen von einer anderen zentralen Meldestelle stammen, die ihrer
Weitergabe nicht zugestimmt hat, oder wenn die zentrale Meldestelle Grund zu der
Annahme hat, dass die Informationen nicht fr die Zwecke verwendet werden, fur die sie
angefordert wurden. In solchen Féllen sollte die zentrale Meldestelle Grinde fir die
Ablehnung angeben. Zu solchen Grinden konnte die Klarstellung, dass die Informationen
nicht im Besitz der zentralen Meldestelle sind oder dass die Zustimmung zur Weitergabe

nicht erteilt wurde, gehdren.
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Eine wirksame Zusammenarbeit und ein wirksamer Informationsaustausch zwischen
zentralen Behorden und Aufsehern sind fur die Integritat und Stabilitat des Finanzsystems
von zentraler Bedeutung. Sie stellen einen umfassenden und kohérenten Ansatz zur
Verhinderung und Bekdmpfung von Geldwasche, damit zusammenhéngenden Vortaten
und Terrorismusfinanzierung sicher, verbessern die Wirksamkeit des Systems zur
Bek&dmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung der Union und schitzen die
Wirtschaft vor den Bedrohungen, die von illegalen Finanztatigkeiten ausgehen.
Informationen, die sich im Besitz zentraler Meldestellen befinden, - beispielsweise ber
die Qualitat und Quantitat der von Verpflichteten Gbermittelten Meldungen verdéchtiger
Transaktionen, die Qualitat und Zeitnahe der Antworten von Verpflichteten auf
Anforderungen von Informationen durch die zentralen Meldestellen sowie Informationen
Uber Typologien von Geldwésche, dazugehérige Vortaten und Terrorismusfinanzierung
und tber Geldwasche und Terrorismusfinanzierung - Trends und Methoden kdnnen
Aufsehern helfen, Bereiche zu ermitteln, in denen Risiken hoher sind oder in denen die
Rechtsbefolgung unzureichend ist, und ihnen dadurch Aufschluss darlber geben, ob die
Aufsicht in Bezug auf bestimmte Verpflichtete oder Sektoren verstarkt werden muss. Zu
diesem Zweck sollten zentrale Meldestellen Aufsehern entweder spontan oder auf
Anforderung bestimmte Arten von Informationen bereitstellen, die fiir Aufsichtszwecke

relevant sein konnten.
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Die zentralen Meldestellen spielen eine wichtige Rolle bei der Aufdeckung (insbesondere
grenziberschreitender) finanzieller Operationen terroristischer Netze und ihrer
Finanzierungsquellen. Finanzinformationen kénnen bei der Aufdeckung von Tatigkeiten
zur Unterstiitzung terroristischer Straftaten und von Netzen und Systemen terroristischer
Organisationen von grundlegender Bedeutung sein. Die zentralen Meldestellen weisen
nach wie vor erhebliche Unterschiede in Bezug auf ihre Funktionen, Zustandigkeiten und
Befugnisse auf. Die derzeitigen Unterschiede sollten die Téatigkeit einer zentralen
Meldestelle jedoch nicht beeintrachtigen, insbesondere nicht ihre Fahigkeit, praventive
Analysen durchzufiihren, um alle mit nachrichtendienstlichen, ermittlungstechnischen und
justiziellen Tatigkeiten betrauten Behorden sowie die internationale Zusammenarbeit zu
unterstltzen. Fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben ist es von entscheidender Bedeutung,
die Mindestdatenséatze festzulegen, auf die zentrale Meldestellen rasch zugreifen kénnen
und die sie ohne jegliche Behinderung mit den entsprechenden Stellen aus anderen
Mitgliedstaaten austauschen kdnnen sollten. In Féllen des VVerdachts der Geldwésche,
damit zusammenhé&ngender VVortaten und der Terrorismusfinanzierung sollten
Informationen direkt und unverziglich zwischen den zentralen Meldestellen weitergegeben
werden kénnen. Es ist daher von wesentlicher Bedeutung, die Wirksamkeit und die
Effizienz der zentralen Meldestellen weiter zu verbessern, indem ihre Befugnisse und ihre

Zusammenarbeit klargestellt werden.
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(69)

Die Befugnisse der zentralen Meldestellen umfassen das Recht auf direkten oder indirekten
Zugang zu den Finanz-, Verwaltungs- und Strafverfolgungsinformationen, die sie zur
Bekampfung von Geldwasche, deren Vortaten sowie der Terrorismusfinanzierung
benotigen. Da die Arten von Informationen, die unter diese allgemeinen Kategorien fallen,
bisher noch nicht definiert wurden, wurde den zentralen Meldestellen Zugang zu ganz
unterschiedlichen Datenséatzen gewahrt, was sich sowohl auf ihre analytischen Funktionen
als auch auf ihre Fahigkeit zur wirksamen Zusammenarbeit mit den entsprechenden Stellen
aus anderen Mitgliedstaaten auswirkt, auch im Rahmen gemeinsamer Analysen. Daher ist
es notwendig, Mindestdatensatze fiir Finanz-, Verwaltungs- und
Strafverfolgungsinformationen festzulegen, auf die jede zentrale Meldestelle in der
gesamten Union direkt oder indirekt zugreifen konnen sollte. Zentrale Meldestellen
erhalten und speichern in ihren Datenbanken auch Informationen tber Transaktionen, die
bei Uberschreiten bestimmter Schwellenwerte gemeldet werden (schwellenwertbasierte
Meldungen), oder haben Zugang dazu. Diese Meldungen sind eine wichtige
Informationsquelle und werden von zentralen Meldestellen im Rahmen nationaler und
gemeinsamer Analysen weithin verwendet. Daher gehtren schwellenwertbasierte
Meldungen zu den Arten von Informationen, die uber FIU.net ausgetauscht werden. Ein
direkter Zugang ist eine wichtige VVoraussetzung flr die operative Wirksamkeit und
Reaktionsfahigkeit zentraler Meldestellen. Zu diesem Zweck sollte es den Mitgliedstaaten
maoglich sein, zentralen Meldestellen direkten Zugang zu einer breiteren Palette von
Informationen als den in dieser Richtlinie vorgeschriebenen zu gewahren. Gleichzeitig
verpflichtet diese Richtlinie die Mitgliedstaaten nicht dazu, neue Datenbanken oder
Register einzurichten, wenn bestimmte Arten von Informationen, beispielsweise
Informationen ber die Auftragsvergabe, auf verschiedene Datenspeicher oder Archive
verteilt sind. Wurde eine Datenbank oder ein Register nicht eingerichtet, so sollten die
Mitgliedstaaten andere erforderliche Malinahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass
zentrale Meldestellen diese Informationen zligig einholen kénnen. Zudem sollten die
zentralen Meldestellen in der Lage sein, von allen Verpflichteten samtliche erforderlichen
Informationen Uber deren Funktionen rasch zu erhalten. Eine zentrale Meldestelle sollte
solche Informationen auch auf Ersuchen einer anderen zentralen Meldestelle einholen und

mit dieser austauschen kdnnen.
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(70)

Der Zugang sollte als direkt und unmittelbar betrachtet werden, wenn die Informationen in
einer Datenbank, einem Register oder einem elektronischen Datenabrufsystem enthalten
sind, die oder das es der zentralen Meldestelle ermdglicht, sie (iber einen automatisierten
Mechanismus direkt und ohne Beteiligung einer zwischengeschalteten Stelle einzuholen.
Befinden sich die Informationen im Besitz einer anderen Stelle oder Behdrde, so setzt ein
direkter Zugang voraus, dass diese Behorden oder Stellen sie zlgig an die zentrale
Meldestelle Gbermitteln, ohne in den Inhalt der angeforderten Daten oder der
bereitzustellenden Informationen einzugreifen. Die Informationen sollten nicht gefiltert
werden. In einigen Situationen konnte es jedoch sein, dass die mit den Informationen
verbundenen Vertraulichkeitsanforderungen eine ungefilterte Bereitstellung der
Informationen nicht gestatten. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn Steuerinformationen
zentralen Meldestellen nur mit Zustimmung einer Steuerbehérde in einem Drittland
bereitgestellt werden kdnnen, wenn ein direkter Zugang zu Strafverfolgungsinformationen
laufende Ermittlungen gefahrden konnte, sowie in Bezug auf Fluggastdatensétze, die
gemaR der Richtlinie (EU) 2016/681 des Europaischen Parlaments und des Rates?* erhoben
werden. In solchen Féllen sollten die Mitgliedstaaten alle Anstrengungen unternehmen, um
einen wirksamen Zugang zentraler Meldestellen zu den Informationen sicherzustellen,
unter anderem indem sie gestatten, dass zentrale Meldestellen zu dhnlichen Bedingungen
Zugang haben, wie sie anderen Behdrden auf nationaler Ebene angeboten werden, um ihre

Analysetatigkeiten zu erleichtern.

21

Richtlinie (EU) 2016/681 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
Uber die Verwendung von Fluggastdatensatzen (PNR-Daten) zur Verhitung, Aufdeckung,
Ermittlung und Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitat

(ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 132).
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(71)

Die grolie Mehrheit der zentralen Meldestellen ist befugt, Sofortmalinahmen zu ergreifen
und die Zustimmung zu einer Transaktion auszusetzen oder zu verweigern, um die
Analysen durchzufthren, einen Verdacht zu bestatigen und die Ergebnisse der Analysen an
die zustandigen Behorden weiterzuleiten. Allerdings bestehen zwischen den
Mitgliedstaaten gewisse Unterschiede beziiglich der Geltungsdauer solcher
Aussetzungsbefugnisse, was sich nicht nur auf den Aufschub von Téatigkeiten mit
grenzliberschreitendem Charakter im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen zentralen
Meldestellen, sondern auch auf Grundrechte natrlicher Personen auswirkt. Um
sicherzustellen, dass die zentralen Meldestellen in der Lage sind, Gelder oder
Vermdgenswerte aus Straftaten unverziglich zu sperren und deren Verschwinden zu
verhindern, um u. a. die Moglichkeit der Beschlagnahme zu wahren, sollten sie die
Befugnis erhalten, die Nutzung eines Bank- oder Zahlungskontos, eines
Kryptowertekontos oder einer Geschéftsbeziehung auszusetzen, um tiber die Konten oder
die Geschéftsbeziehung getatigte Transaktionen zu analysieren, einen Verdacht zu
bestatigen und die Ergebnisse der Analyse an die zustdndigen Behdrden weiterzuleiten. Da
sich eine solche Aussetzung auf das Eigentumsrecht auswirken wirde, sollten zentrale
Meldestellen in der Lage sein, Transaktionen, Konten oder Geschéftsbeziehungen fiir einen
begrenzten Zeitraum auszusetzen, um die Gelder zu sichern, die erforderlichen Analysen
durchzufuhren und die Ergebnisse der Analysen an die zustandigen Behdrden
weiterzugeben, damit gegebenenfalls geeignete Malinahmen ergriffen werden kdnnen.
Angesichts der schwerwiegenderen Auswirkungen auf die Grundrechte einer betroffenen
Person sollte die Aussetzung eines Kontos oder einer Geschéftsbeziehung fir einen
begrenzteren Zeitraum verh&ngt werden, der auf fiinf Arbeitstage festgesetzt werden sollte.
Die Mitgliedstaaten kdnnen einen langeren Aussetzungszeitraum festlegen, wenn die
zentrale Meldestelle gemal nationalem Recht Zusténdigkeiten im Bereich der
Vermdgensabschopfung ausubt und Aufgaben des Aufsplrens, der Beschlagnahme, des
Einfrierens oder der Einziehung von Vermdgenswerten aus Straftaten wahrnimmt. In
solchen Fallen sollte die Wahrung der Grundrechte der betroffenen Personen gewahrleistet
werden und sollten zentrale Meldestellen ihre Aufgaben gemal den entsprechenden
nationalen Garantien wahrnehmen. Zentrale Meldestellen sollten die Aussetzung der
Transaktion, des Kontos oder der Geschéftsbeziehung aufheben, sobald eine solche
Aussetzung nicht mehr erforderlich ist. Wird ein langerer Aussetzungszeitraum festgelegt,
so sollten betroffene Personen, deren Transaktionen, Konten oder Geschéftsbeziehungen
ausgesetzt wurden, die Moglichkeit haben, die Aussetzungsanordnung vor Gericht
anzufechten.
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(72)

Unter bestimmten Umsténden sollten zentrale Meldestellen einen Verpflichteten im
eigenen oder im Namen einer anderen zentralen Meldestelle ersuchen kdénnen, flr einen
bestimmten Zeitraum Transaktionen oder Tatigkeiten zu Uberwachen, die tber ein Bank-
oder Zahlungskonto oder Kryptowertekonto oder eine andere Art von Geschéftsbeziehung
in Bezug auf Personen durchgefihrt werden, bei denen ein erhebliches Risiko der
Geldwésche, damit zusammenhangender Vortaten oder der Terrorismusfinanzierung
besteht. Eine genauere Uberwachung eines Kontos oder einer Geschaftsbeziehung kann
der zentralen Meldestelle zusétzliche Einblicke in die Transaktionsmuster des
Kontoinhabers verschaffen und zur zeitnahen Aufdeckung ungewohnlicher oder
verdachtiger Transaktionen oder Téatigkeiten fuhren, die ein weiteres Tatigwerden der
zentralen Meldestelle rechtfertigen konnten, einschliellich der Aussetzung des Kontos
oder der Geschéftsbeziehung, der Analyse der gesammelten Erkenntnisse und ihrer
Weitergabe an Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehdrden. Zentrale Meldestellen sollten
auch in der Lage sein, Verpflichtete auf Informationen hinzuweisen, die fur die Erfillung
der Sorgfaltspflichten gegentiber Kunden relevant sind. Solche Hinweise kénnen
Verpflichteten helfen, ihre Sorgfaltsverfahren gegentiber Kunden anzupassen und deren
Ubereinstimmung mit Risiken sicherzustellen, ihre Risikobewertungs- und
Risikomanagementsysteme entsprechend zu aktualisieren und ihnen zusétzliche
Informationen bereitzustellen, die eine verstarkte Sorgfaltspriifung bei bestimmten Kunden

oder Transaktionen mit hoheren Risiken erforderlich machen kdnnten.
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(73) Die zentralen Meldestellen sollten zur Starkung von Transparenz und Rechenschaftspflicht
und zur Scharfung des Bewusstseins fur ihre Tatigkeiten jahrlich Tatigkeitsberichte
herausgeben. Diese Berichte sollten zumindest statistische Daten (iber die eingegangenen
Meldungen verdéchtiger Transaktionen und die ergriffenen FolgemaRnahmen, die Zahl der
an die zustandigen nationalen Behorden weitergegebenen Meldungen und die
Folgemalnahmen zu diesen Weitergaben, die Zahl der bei anderen zentralen Meldestellen
gestellten und von diesen erhaltenen Anforderungen sowie Informationen Uber festgestellte
Trends und Typologien enthalten. Diese Berichte sollten mit Ausnahme der Teile, die

sensible Informationen und Verschlusssachen enthalten, veréffentlicht werden.
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(74)

Mindestens einmal pro Jahr sollte die zentrale Meldestelle den Verpflichteten
Rickmeldungen uber Qualitat und Zeitnahe der Meldungen verdéchtiger Transaktionen
sowie eine Beschreibung der Verdachtsmomente und etwaige zusétzliche Unterlagen
geben. Solche Rickmeldungen kénnen einzelnen Verpflichteten oder Gruppen von
Verpflichteten gegeben werden und sollten darauf abzielen, deren Fahigkeit, verdachtige
Transaktionen und Téatigkeiten aufzudecken und zu erkennen, weiter zu verbessern, die
Qualitat der Meldungen verdachtiger Transaktionen zu verbessern, die Meldemechanismen
insgesamt zu starken und Verpflichteten wichtige Einblicke in Trends, Typologien und
Risiken im Zusammenhang mit Geldwésche, damit zusammenhangenden Vortaten und
Terrorismusfinanzierung zu vermitteln. Bei der Festlegung der Art und Haufigkeit der
Rickmeldungen sollten zentrale Meldestellen so weit wie maglich Bereiche
bertcksichtigen, in denen Verbesserungen bei Meldetétigkeiten erforderlich sein konnten.
Um einen kohérenten Ansatz aller zentralen Meldestellen und angemessene
Ruckmeldungen an Verpflichtete zu unterstiitzen, sollte die AMLA zentralen Meldestellen
Empfehlungen zu bewéhrten Verfahren und Ansétzen fiir Ruickmeldungen geben. Sofern
dies die Analyse- oder Ermittlungsarbeit nicht gefédhrdet, kénnten zentrale Meldestellen in
Erwégung ziehen, Ruckmeldungen zu der Verwendung oder den Ergebnissen von
Meldungen verdachtiger Transaktionen zu geben, sei es zu einzelnen Meldungen oder in
aggregierter Form. Zentrale Meldestellen sollten Zollbehdrden ebenfalls mindestens
einmal jahrlich Rickmeldungen Gber die Wirksamkeit und die FolgemaRnahmen zu

Meldungen tber grenziberschreitende physische Bewegungen von Barmitteln geben.
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(75)

Der Zweck zentraler Meldestellen besteht darin, Informationen zu sammeln und zu
analysieren, damit etwaige Verbindungen zwischen verdachtigen Transaktionen oder
Tatigkeiten und zugrunde liegenden kriminellen Téatigkeiten ermittelt werden, um
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zu verhindern und zu bekampfen, und die
Ergebnisse ihrer Analysen und zusétzliche Informationen bei begriindetem Verdacht auf
Geldwésche, deren Vortaten oder auf Terrorismusfinanzierung an die zustandigen
Behdrden weiterzugeben. Eine zentrale Meldestelle sollte den Informationsaustausch mit
einer anderen zentralen Meldestelle — spontan oder auf Ersuchen — nicht aus Grinden wie
etwa der fehlenden Ermittlung einer Vortat, Merkmalen des nationalen Strafrechts und
unterschiedlichen Definitionen der damit zusammenhéangenden Vortaten oder dem Fehlen
von Verweisen auf bestimmte Vortaten unterlassen oder verweigern. Die zentralen
Meldestellen haben tber Schwierigkeiten beim Informationsaustausch berichtet, die auf
Unterschiede in den nationalen Definitionen gewisser Vortaten wie etwa Steuerstraftaten
zuruckzufihren sind, die nicht durch Unionsrecht harmonisiert sind. Diese Unterschiede
sollten den Austausch, die Weitergabe an andere zustandige Behdrden und die Nutzung
dieser Informationen nicht behindern. Die zentralen Meldestellen sollten zugig, konstruktiv
und wirksam eine moglichst weitreichende internationale Zusammenarbeit mit den
zentralen Meldestellen von Drittlandern in Bezug auf Geldwésche, deren Vortaten und auf
Terrorismusfinanzierung im Einklang mit den fiir die Ubermittlung von Daten geltenden
Datenschutzvorschriften, den Empfehlungen der FATF und den Grundsétzen der Egmont-
Gruppe zum Informationsaustausch zwischen den zentralen Meldestellen sicherstellen. Zu
diesem Zweck sollten zentrale Meldestellen dazu angehalten werden, bilaterale
Abkommen und Absichtserklarungen mit entsprechenden Stellen aus Drittlandern zu
schlieRBen, wobei etwaige grundrechtliche Verpflichtungen und die Notwendigkeit des

Schutzes der Rechtsstaatlichkeit zu berticksichtigen sind.
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(76)

Eine zentrale Meldestelle kann im Hinblick auf die Weiterverwendung von Informationen,
die sie einer anderen zentralen Meldestelle bereitstellt, bestimmte Einschrankungen und
Begrenzungen auferlegen. Die empfangende zentrale Meldestelle sollte die Informationen
nur fur die Zwecke verwenden, fiir die sie angefordert oder bereitgestellt wurden. Eine
zentrale Meldestelle sollte ihre vorherige Zustimmung zur Weiterleitung der Informationen
an andere zustandige Behorden gegentiiber einer anderen zentralen Meldestelle unabhangig
von der Art der moglichen Vortat und unabhangig davon, ob die Vortat zum Zeitpunkt des
Austauschs bereits festgestellt wurde, erteilen, damit die Funktion der Weitergabe wirksam
wahrgenommen werden kann. Eine solche vorherige Zustimmung zur Weitergabe sollte
umgehend erteilt und nicht verweigert werden, es sei denn, sie wirde tiber den
Anwendungsbereich der Bestimmungen zur Bek&mpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung hinausgehen oder nicht mit den Grundprinzipien des nationalen
Rechts im Einklang stehen. Zentrale Meldestellen sollte eine etwaige Verweigerung einer

Zustimmung erlautern.
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(77)

Die zentralen Meldestellen sollten bei der Zusammenarbeit und dem
Informationsaustausch sichere Einrichtungen, einschliel3lich geschutzter
Kommunikationskanale, nutzen. In diesem Zusammenhang sollte ein System fiir den
Informationsaustausch zwischen den zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten
(,,FIU.net*) eingerichtet werden. Das System sollte von der AMLA verwaltet und
betrieben werden und fur ein HochstmaR an Sicherheit und die vollstédndige
Verschlisselung der ausgetauschten Informationen sorgen. FIU.net sollte von den
zentralen Meldestellen fir die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen
ihnen genutzt werden und konnte gegebenenfalls und vorbehaltlich einer Entscheidung der
AMLA auch fiir den Informationsaustausch mit zentralen Meldestellen von Drittlandern
und mit anderen Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union genutzt werden. Die
Funktionen von FlU.net sollten von den zentralen Meldestellen voll genutzt werden. Diese
Funktionen sollten es den zentralen Meldestellen ermdéglichen, ihre Daten mit denjenigen
anderer zentraler Meldestellen auf pseudonyme Weise und unter Gewahrleistung eines
vollstandigen Schutzes personenbezogener Daten abzugleichen, um in anderen
Mitgliedstaaten Personen von Interesse flr die zentrale Meldestelle aufzuspiiren und um zu
ermitteln, welche Ertrage diese Personen erzielen und Uber welche Mittel sie verfiigen. Um
Verbindungen zwischen Finanzinformationen und kriminalpolizeilichen Erkenntnissen zu
ermitteln, sollten zentrale Meldestellen die Funktionen des FIU.net fur den
pseudonymisierten Abgleich ihrer Daten mit Informationen nutzen kénnen, die sich im
Besitz von Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union befinden, sofern ein solcher
Abgleich unter die jeweiligen rechtlichen Mandate der Letzteren fallt und die geltenden

Datenschutzvorschriften uneingeschrénkt geachtet werden.
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(78) Es ist wichtig, dass die zentralen Meldestellen wirksam zusammenarbeiten und
Informationen austauschen. In diesem Zusammenhang sollte die AMLA fiir die nétige
Unterstutzung sorgen, indem sie nicht nur die Koordinierung gemeinsamer Analysen von
Meldungen grenziberschreitender verdachtiger Transaktionen tibernimmt, sondern auch
Entwurfe technischer Durchfiihrungs- und Regulierungsstandards fur das Format des
Informationsaustauschs zwischen den zentralen Meldestellen, die VVorlage fur die
Ubermittlung von Meldungen verdachtiger Transaktionen sowie die Relevanz- und
Auswabhlkriterien, die bei der Feststellung, ob eine Meldung verdéachtiger Transaktionen
einen anderen Mitgliedstaat betrifft, zu berticksichtigen sind, sowie Leitlinien zu der Art,
den Merkmalen und den Zielen der operativen und strategischen Analyse und zu den
Verfahren, die bei der Weiterleitung und Entgegennahme einer Meldung verdachtiger
Transaktionen, die einen anderen Mitgliedstaat betrifft, einzusetzen sind, und den zu
ergreifenden FolgemalRnahmen ausarbeitet. Die AMLA sollte auch ein Peer-Review-
Verfahren einrichten, um die Koharenz und Wirksamkeit der Téatigkeiten zentraler
Meldestellen zu starken und den Austausch bewahrter Verfahren zwischen zentralen

Meldestellen zu erleichtern.

(79) Zentrale Meldestellen sind fur die Entgegennahme von Meldungen verdachtiger
Transaktionen oder verdachtiger Téatigkeitsberichte von Verpflichteten zusténdig, die im
Hoheitsgebiet ihrer Mitgliedstaaten niedergelassen sind. Bestimmte verdéachtige
Transaktionen oder Tatigkeiten, die zentralen Meldestellen gemeldet werden, kdnnten sich
jedoch auf Tatigkeiten von Verpflichteten in anderen Mitgliedstaaten beziehen, in denen
sie ohne Niederlassung tatig sind. In diesen Fallen ist es wichtig, dass zentrale
Meldestellen die Meldungen an die entsprechende Stelle in dem von der Transaktion oder
der Tatigkeit betroffenen Mitgliedstaat weiterleiten, ohne Bedingungen an die Verwendung
dieser Meldungen zu knlpfen. Das FIU.net-System ermdglicht die Weitergabe solcher
grenziiberschreitenden Meldungen. Um diese Funktion zu verbessern, wird das System
derzeit modernisiert, um die rasche Weitergabe solcher Meldungen zu ermdglichen und
einen umfangreichen Informationsaustausch zwischen zentralen Meldestellen und somit

die wirksame Umsetzung dieser Richtlinie zu unterstitzen.

PE-CONS 37/1/24 REV 1 54
DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2037/1/24;Code:PE-CONS;Nr:37;Rev:1;Year:24;Rev2:1&comp=37%7C2024%7CPE-CONS

(80)

(81)

Um eine rasche, wirksame und kohérente Zusammenarbeit zu gewahrleisten, missen
Fristen fir den Informationsaustausch zwischen den zentralen Meldestellen gesetzt
werden. Mit diesen Fristen soll sichergestellt werden, dass der Informationsaustausch
innerhalb eines angemessenen Zeitraums erfolgt oder Verfahrenszwéangen Rechnung
getragen wird. In auBergewdohnlichen, begrindeten und dringenden Féllen, in denen die
ersuchte zentrale Meldestelle auf die Datenbanken, in denen die angeforderten
Informationen gespeichert sind, direkt zugreifen kann, sollten kiirzere Fristen vorgesehen
werden. Ist die ersuchte zentrale Meldestelle nicht in der Lage, die Informationen innerhalb
der gesetzten Fristen zu Gbermitteln, so sollte sie die ersuchende zentrale Meldestelle

dartber informieren.

Bei der Bewegung illegaler Gelder werden Grenzen Uberschritten und kénnen
verschiedene Mitgliedstaaten betroffen sein. Grenziberschreitende Félle, die mehrere
Gerichtsbarkeiten betreffen, werden immer haufiger und nehmen an Bedeutung zu, was
unter anderem auf die grenztberschreitenden Té&tigkeiten von Verpflichteten
zurtickzufuhren ist. Um in Féllen, die mehrere Mitgliedstaaten betreffen, wirksam
reagieren zu konnen, sollten die zentralen Meldestellen in der Lage sein, tiber den
einfachen Informationsaustausch zur Aufdeckung und Analyse verdachtiger Transaktionen
und Téatigkeiten hinaus auch die Analysetatigkeit selbst gemeinsam durchzufiihren. Die
zentralen Meldestellen haben einige wichtige Probleme signalisiert, die ihre Moglichkeiten
zur Durchfthrung gemeinsamer Analysen einschréanken oder nur unter bestimmten
Bedingungen zulassen. Eine gemeinsame Analyse verdachtiger Transaktionen und
Tatigkeiten wird es den zentralen Meldestellen ermdglichen, potenzielle Synergien zu
nutzen, Informationen aus verschiedenen Quellen zu nutzen und sich ein vollstandiges Bild
von anormalen Tétigkeiten zu machen, und wird die Analyse insgesamt bereichern. Die
zentralen Meldestellen sollten in der Lage sein, gemeinsame Analysen verdachtiger
Transaktionen und Tatigkeiten durchzufiihren und mit Unterstiitzung der AMLA fir
spezifische Zwecke und fir einen begrenzten Zeitraum Teams fiir gemeinsame Analysen
einzurichten und daran teilzunehmen. Die AMLA sollte das FIU.net-System verwenden, so
dass sie Informationen versenden, empfangen und abgleichen und zentrale Meldestellen im
Rahmen der gemeinsamen Analyse grenziberschreitender Falle operativ unterstitzen

kann.
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(83)

(84)

(85)

Die Beteiligung Dritter, einschlielich Einrichtungen und sonstiger Stellen der Union, kann
fiir den erfolgreichen Abschluss von Analysen zentraler Meldestellen, einschlielRlich
gemeinsamer Analysen, maRgeblich sein. Daher kénnen die zentralen Meldestellen Dritte
zur Teilnahme an der gemeinsamen Analyse einladen, wenn eine solche Beteiligung unter
die jeweiligen Mandate dieser Dritten fallt. Die Beteiligung Dritter am Analyseverfahren
kann dazu beitragen, Verbindungen zwischen Finanzerkenntnissen und
kriminalpolizeilichen Informationen und Erkenntnissen zu ermitteln, die Analyse zu
bereichern und festzustellen, ob es Hinweise darauf gibt, dass eine Straftat begangen

wurde.

Eine wirksame Beaufsichtigung aller Verpflichteten ist fur den Schutz der Integritat des
Finanzsystems der Union und des Binnenmarkts von wesentlicher Bedeutung. Zu diesem
Zweck sollten die Mitgliedstaaten eine wirksame und unparteiische Aufsicht im Hinblick
auf Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung einfihren und die
Bedingungen fur eine wirksame, zeitnahe und nachhaltige Zusammenarbeit zwischen

Aufsehern festlegen.

Die Mitgliedstaaten sollten fur eine wirksame, unparteiische und risikobasierte Aufsicht
tber alle Verpflichteten sorgen, die vorzugsweise in den Handen der Behorden liegt und
Uber einen separaten, unabhéngigen nationalen Aufseher erfolgen sollte. Nationale
Aufseher sollten in der Lage sein, eine breite Palette von Aufgaben wahrzunehmen, damit

alle Verpflichteten wirksam beaufsichtigt werden kénnen.

Die Union hat bei der Beaufsichtigung der Verpflichteten im Hinblick auf die Pflichten,
denen sie in Bezug auf die Bekampfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
unterliegen, gelegentlich laxe Ansétze beobachtet. Daher ist es notwendig, dass nationale
Aufseher im Rahmen des mit dieser Richtlinie und der Verordnung (EU) 2024/...*
eingefihrten integrierten Aufsichtsmechanismus Klarheit tber ihre jeweiligen Rechte und

Pflichten erlangen.

+

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 35/24 (2021/0240 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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(86)

(87)

Um die Risiken, denen die Verpflichteten ausgesetzt sind, und die internen Strategien,
Verfahren und Kontrollen, die sie zur Steuerung und Minderung dieser Risiken einsetzen,
wirksamer und regelméRiger bewerten und Gberwachen und gezielte finanzielle Sanktionen
umsetzen zu kénnen, muss klargestellt werden, dass nationale Aufseher sowohl berechtigt
als auch verpflichtet sind, alle erforderlichen Kontrollen auRerhalb des Unternehmens, vor
Ort und zu bestimmten Themen sowie alle sonstigen Untersuchungen und Bewertungen,
die sie fur erforderlich halten, durchzuftihren. Sie sollten auch in der Lage sein,
unverzuglich auf jeden Verdacht der Nichteinhaltung der geltenden Anforderungen zu
reagieren und geeignete Aufsichtsmafinahmen zu ergreifen, um mutmaRlichen
Nichteinhaltungen nachzugehen. Dies wird Aufsehern die Entscheidung in Fallen
erleichtern, in denen die spezifischen inharenten Risiken eines Sektors klar und
verstandlich sind, und ihnen zudem auch die Instrumente an die Hand geben, die sie
benoétigen, um relevante Informationen an Verpflichtete weiterzugeben, damit diese ihr

Verstéandnis der Risiken von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung vertiefen kénnen.

Offentlichkeitsarbeit, einschlieBlich der Weitergabe von Informationen durch die Aufseher
an die ihrer Aufsicht unterliegenden Verpflichteten, sind eine wesentliche VVoraussetzung
dafir, dass der Privatsektor ein angemessenes Verstandnis der Art und des Ausmafes der
Risiken von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, denen er ausgesetzt ist, entwickelt.
Dies umfasst Weitergabe von Benennungen im Rahmen gezielter finanzieller Sanktionen
und finanzieller Sanktionen der VN, die unmittelbar nachdem solche Benennungen
vorgenommen wurden stattfinden, um dem Sektor die Einhaltung ihrer Verpflichtungen zu
ermoglichen. Da die Umsetzung der Anforderungen zur Bek&mpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung durch Verpflichtete mit der Verarbeitung personenbezogener
Daten verbunden ist, ist es wichtig, dass sich Aufseher der Leitlinien and anderen
Veroffentlichungen bewusst sind, die von den Datenschutzbehorden entweder auf
nationaler Ebene oder auf Unionsebene iber den Europdischen Datenschutzausschuss
herausgegeben werden, und dass sie diese Informationen gegebenenfalls in ihre

Weitergaben an die ihrer Aufsicht unterliegenden Unternehmen aufnehmen.
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Aufseher sollten bei ihrer Arbeit einen risikobasierten Ansatz verfolgen, der es ihnen
ermoglichen wiirde, ihre Ressourcen dort zu bindeln, wo die grofiten Risiken bestehen,
und gleichzeitig sicherzustellen, dass kein Sektor und kein Unternehmen kriminellen
Versuchen der Geldwésche oder der Terrorismusfinanzierung ausgesetzt bleibt. Zu diesem
Zweck sollten Aufseher ihre Tatigkeiten jahrlich planen. Dabei sollten sie nicht nur eine
risikobasierte Abdeckung der ihrer Aufsicht unterliegenden Sektoren sicherstellen, sondern
auch, dass sie in der Lage sind, im Fall objektiver und signifikanter Hinweise auf VVerstoRe
innerhalb eines Verpflichteten, insbesondere auch nach 6ffentlichen Enthillungen oder
Informationen von Hinweisgebern, umgehend zu reagieren. Aufseher sollten auch
Transparenz in Bezug auf die von ihnen durchgefiihrten Aufsichtstatigkeiten sicherstellen,
wie etwa die von ihnen organisierten und besuchten Aufsichtskollegien, die vor Ort und
aullerhalb des Unternehmens ergriffenen AufsichtsmalRnahmen, die verhdngten Geldbulle
oder angewandten verwaltungsrechtlichen MalRnahmen. Die AMLA sollte bei der
Forderung eines gemeinsamen Risikoverstédndnisses eine fihrende Rolle spielen und daher
mit der Entwicklung von Benchmarks und einer Methodik fir die Bewertung und
Klassifizierung des Risikoprofils der Verpflichteten im Hinblick auf inhdrente Risiken und
Restrisiken betraut werden und die Haufigkeit, mit der dieses Risikoprofil Gberpruft
werden sollte, festlegen.
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Die Offenlegung von Tatsachen, die mit Geldwéasche oder Terrorismusfinanzierung in
Zusammenhang stehen konnten, durch Aufseher gegenuiber zentralen Meldestellen ist ein
Eckpfeiler einer effizienten und wirksamen Beaufsichtigung der Risiken von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung und gestattet es Aufsehern, Mangeln im Meldeverfahren von
Verpflichteten nachzugehen. Zu diesem Zweck sollten Aufseher in der Lage sein, der
zentralen Meldestelle Verdachtsmomente zu melden, die der Verpflichtete versaumt hat zu
melden, oder von dem Verpflichteten tbermittelte Meldungen durch zusatzliche
Informationen zu ergéanzen, die sie im Verlauf ihrer Aufsichtstatigkeiten aufdecken.
Aufseher sollten auch in der Lage sein, Verdachtsmomente in Bezug auf Geldwésche,
damit zusammenhé&ngende Vortaten oder Terrorismusfinanzierung durch die Mitarbeiter
von Verpflichteten oder Personen in einer entsprechenden Position, durch die
Geschaftsfiihrung oder ihre wirtschaftlichen Eigentiimer zu melden. Daher missen die
Mitgliedstaaten ein System einrichten, mit dem sichergestellt wird, dass die zentralen
Meldestellen ordnungsgemaR und umgehend informiert werden. Die Meldung von
Verdachtsmomenten an die zentrale Meldestelle sollte nicht so verstanden werden, als
ersetze sie die Verpflichtung von Behorden, den jeweils zustandigen Behdrden jede
kriminelle Tatigkeit zu melden, die sie bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben aufdecken
oder von der sie Kenntnis erlangen. Informationen, die unter das Privileg der
rechtsberatenden Berufe fallen, sollten im Rahmen von Aufsichtsaufgaben weder erhoben
noch abgefragt werden, es sei denn, die in der Verordnung (EU) 2024/...* festgelegten
Ausnahmen finden Anwendung. Wenn Aufseher auf solche Informationen stof3en oder
diese in ihren Besitz gelangen, sollten sie diese nicht flr die Zwecke ihrer

Aufsichtstatigkeiten berticksichtigen oder der zentralen Meldestelle melden.

+

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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Die Zusammenarbeit zwischen nationalen Aufsehern ist von entscheidender Bedeutung fur
einen unionsweit einheitlichen Aufsichtsansatz. Die Wirksamkeit dieser Zusammenarbeit
héngt davon ab, dass sie so umfassend wie mdglich und unabhéngig von der Art oder dem
Status der Aufseher ausgeweitet wird. Uber die traditionelle Zusammenarbeit — wie etwa
die Durchftihrung von Ermittlungen im Namen einer ersuchenden Aufsichtsbehorde —
hinaus ist es angebracht, die Einrichtung von Aufsichtskollegien zur Bekdmpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung im Finanzsektor fir Verpflichtete, die in
mehreren Mitgliedstaaten Uber Niederlassungen tatig sind, und flr Verpflichtete, die Teil
einer grenziberschreitend tatigen Gruppe sind, zu verlangen. Finanzaufseher eines
Drittlands kdnnen zu diesen Kollegien unter bestimmten Bedingungen eingeladen werden;
dazu gehdren Vertraulichkeitsanforderungen, die denjenigen fir Finanzaufseher der Union
gleichwertig sind, und die Einhaltung des Unionsrechts in Bezug auf die Verarbeitung und
Ubermittlung personenbezogener Daten. Die Tatigkeiten von Aufsichtskollegien zur
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung sollten in einem
angemessenen Verhéltnis zu dem Risikograd, dem das Kredit- oder Finanzinstitut

ausgesetzt ist, und dem Umfang der grenziberschreitenden Tétigkeit stehen.
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(92)

In der Richtlinie (EU) 2015/849 wurden Aufseher der Herkunfts- und
Aufnahmemitgliedstaaten generell zur Zusammenarbeit aufgefordert. Diese Anforderung
wurde spater verscharft, um zu verhindern, dass der Informationsaustausch und die
Zusammenarbeit zwischen Aufsehern verboten oder unangemessen eingeschrankt wiirden.
In Ermangelung eines eindeutigen Rechtsrahmens beruhte die Einrichtung von
Aufsichtskollegien zur Bekd&mpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung jedoch
auf nicht verbindlichen Leitlinien. Daher ist es notig, klare Regeln fur die Organisation der
Kollegien zur Bekd&mpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung festzulegen und
einen koordinierten, rechtlich soliden Ansatz vorzusehen, mit dem der Notwendigkeit einer
strukturierten Interaktion zwischen Aufsehern in der gesamten Union Rechnung getragen
wird. Die AMLA sollte im Rahmen ihrer Koordinierungs- und Uberwachungsfunktion mit
der Ausarbeitung von Entwurfen technischer Regulierungsstandards betraut werden, in
denen allgemeine Bedingungen festgelegt sind, die ein ordnungsgemaélies Funktionieren
der Aufsichtskollegien zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung

gewadhrleisten.

Verpflichtete, die im Nichtfinanzsektortatig sind, kénnten auch grenziiberschreitende
Tatigkeiten austiben oder Teil von Gruppen sein, die grenziberschreitende Tatigkeiten
ausuben. Es ist daher angebracht, Vorschriften festzulegen, die die Funktionsweise von
Aufsichtskollegien zur Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung fur
Gruppen regeln, welche sowohl finanzielle als auch nichtfinanzielle Tatigkeiten austiben,
und die Einrichtung von Aufsichtskollegien im Nichtfinanzsektor zu ermoéglichen, wobei
zu berlcksichtigen ist, dass zusatzliche Garantien in Bezug auf Gruppen oder
grenziiberschreitend tatige Unternehmen, die Rechtsdienstleistungen erbringen, angewandt
werden missen. Um eine wirksame grenziberschreitende Aufsicht im Nichtfinanzsektor
sicherzustellen, sollte die AMLA die Funktionsweise solcher Kollegien unterstiitzen und
regelmaRig zur Funktionsweise dieser Kollegien Stellung nehmen, so wie die Umsetzung

der durch diese Richtlinie geschaffenen giinstigen Rahmenbedingungen voranschreitet.
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(93) Betreibt ein Verpflichteter — auch tber ein Netz von Vertretern — Niederlassungen in einem
anderen Mitgliedstaat, so sollte der Aufseher des Herkunftsmitgliedstaats daftir zustandig
sein, die Anwendung gruppenweiter Strategien und Verfahren zur Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung durch den Verpflichteten zu Giberwachen. Dies
kann auch Besuche vor Ort bei Niederlassungen in anderen Mitgliedstaaten einschlie3en.
Der Aufseher des Herkunftsmitgliedstaats sollte eng mit dem Aufseher des
Aufnahmemitgliedstaats zusammenarbeiten und diesen Uber alle Sachverhalte informieren,
die sein Urteil dartiber, ob die Niederlassung die Vorschriften zur Bekdmpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung des Aufnahmelands einhalt, beeinflussen

kdnnten.
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Betreibt ein Verpflichteter — auch lber ein Netz von Vertretern — Niederlassungen in einem
anderen Mitgliedstaat, so sollte weiterhin der Aufseher des Aufnahmemitgliedstaats die
Verantwortung tragen, dafir zu sorgen, dass sich die Niederlassung an die Vorschriften zur
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung hélt, gegebenenfalls auch
durch Inspektionen vor Ort und externe Uberwachung und durch geeignete und
verhaltnismalige Mallnahmen zur Behebung von VerstoRen gegen diese Anforderungen.
Gleiches sollte fur andere Arten von Infrastruktur von Verpflichteten gelten, die im
Rahmen des freien Dienstleistungsverkehrs tatig sind, wenn diese Infrastruktur ausreicht,
um eine Aufsicht durch den Aufseher des Aufnahmemitgliedstaats zu erfordern. Der
Aufseher des Aufnahmemitgliedstaats sollte eng mit dem Aufseher des
Herkunftsmitgliedstaats zusammenarbeiten und diesen Uber alle Sachverhalte informieren,
die seine Bewertung der Anwendung von Strategien und Verfahren zur Bekd&mpfung von
Geldwésche und Terrorismusfinanzierung durch den Verpflichteten beeinflussen kdnnten,
damit der Aufseher des Herkunftsmitgliedstaats Malinahmen zur Behebung etwaiger
festgestellter Verstolie ergreifen kann. Werden jedoch schwerwiegende, wiederholte oder
systematische VerstoRRe gegen Vorschriften zur Bekdmpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung, die sofortiger Abhilfe bedirfen, aufgedeckt, so sollte der
Aufseher des Aufnahmemitgliedstaats in der Lage sein, geeignete und verhaltnismaRige
befristete AbhilfemaRnahmen zu ergreifen, die er unter dhnlichen Umstanden auch auf
seiner Zustandigkeit unterliegende Verpflichtete anwenden wirde, um solche
schwerwiegenden, wiederholten oder systematischen VerstoRe gegebenenfalls mit
Unterstitzung von oder in Zusammenarbeit mit dem Aufseher des Herkunftsmitgliedstaats

zu beseitigen.
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(96)

In Bereichen, die auf Unionsebene nicht harmonisiert sind, konnen die Mitgliedstaaten
nationale MaRnahmen erlassen, selbst wenn diese MaRnahmen Einschrankungen der
Freiheiten des Binnenmarkts darstellen. Dies gilt beispielsweise fiir Malinahmen zur
Regulierung der Erbringung von Gliicksspieldienstleistungen, insbesondere wenn diese
Tatigkeiten online und ohne jegliche Infrastruktur in dem Mitgliedstaat ausgetbt werden.
Um jedoch mit dem Unionsrecht vereinbar zu sein, mussen solche MaRnahmen ein Ziel
von allgemeinem Interesse verwirklichen, nichtdiskriminierend und zur Erreichung dieses
Ziels geeignet sein und dirfen nicht Gber das fr seine Erreichung unbedingt erforderliche
MaR hinausgehen. Unterwerfen Mitgliedstaaten die Erbringung von Dienstleistungen, die
gemal dem Rahmen der Union zur Bek&mpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung reguliert sind, besonderen Zulassungsanforderungen wie etwa der
Erlangung einer Lizenz, so sollten sie auch flr die Beaufsichtigung dieser Dienstleistungen
verantwortlich sein. Die Anforderung, diese Dienstleistungen zu beaufsichtigen, greift den
Schlussfolgerungen nicht vor, die der Gerichtshof hinsichtlich der Vereinbarkeit nationaler

MaRnahmen mit dem Unionsrecht ziehen konnte.

Angesichts von Anfalligkeiten bei der Geldwaschebekdmpfung im Zusammenhang mit der
Herausgebern von E-Geld, Zahlungsdienstleistern und Anbietern von Kryptowerte-
Dienstleistungen sollten die Mitgliedstaaten verlangen kdnnen, dass solche Anbieter, die in
ihrem Hoheitsgebiet in anderer Form als einer Zweigniederlassung oder tiber andere Arten
von Infrastruktur niedergelassen sind und deren Hauptsitz sich in einem anderen
Mitgliedstaat befindet, eine zentrale Kontaktstelle benennen. Diese zentrale Kontaktstelle
handelt im Namen des benennenden Instituts und sollte die Einhaltung der VVorschriften zur
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung durch die Niederlassungen

gewadhrleisten.

PE-CONS 37/1/24 REV 1 64

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2037/1/24;Code:PE-CONS;Nr:37;Rev:1;Year:24;Rev2:1&comp=37%7C2024%7CPE-CONS

(97)

(98)

Um eine bessere Koordinierung der Bemiihungen zu gewéhrleisten und einen wirksamen
Beitrag zu den Erfordernissen des integrierten Aufsichtsmechanismus zu leisten, sollten
die jeweiligen Pflichten der Aufseher in Bezug auf Verpflichtete, die in anderen
Mitgliedstaaten durch Niederlassungen oder Formen von Infrastruktur tatig sind, wodurch
die Beaufsichtigung durch den Aufnahmemitgliedstaat gerechtfertigt ist, prazisiert und

spezifische, verhéltnismélige Kooperationsmechanismen vorgesehen werden.

Grenzilberschreitend tatige Gruppen mussen uber weitreichende gruppenweite Strategien
und Verfahren verfligen. Um sicherzustellen, dass grenziiberschreitende Geschafte
angemessen beaufsichtigt werden, mussen detaillierte Aufsichtsregeln festgelegt werden,
die es Aufsehern des Herkunftsmitgliedstaats und des Aufnahmemitgliedstaats
ermoglichen, unabhéngig von ihrer Art oder ihrem Status so umfassend wie mdglich
miteinander und mit der AMLA zusammenzuarbeiten, um die Risiken zu bewerten und
Entwicklungen, die sich auf die verschiedenen Unternehmen der Gruppe auswirken
kdnnten, zu Gberwachen, Aufsichtsmalinahmen zu koordinieren und Streitigkeiten
beizulegen. Angesichts ihrer Koordinierungsfunktion sollte die AMLA mit der Aufgabe
betraut werden, Entwirfe technischer Regulierungsstandards auszuarbeiten, in denen die
jeweiligen Aufgaben der flr Gruppen zustdndigen Aufseher des Herkunfts- und des
Aufnahmemitgliedstaats und die Vereinbarungen tber ihre Zusammenarbeit festgelegt
sind. Die Beaufsichtigung der wirksamen Umsetzung der Strategie zur Bekdmpfung von
Geldwaésche und Terrorismusfinanzierung der Gruppe sollte im Einklang mit den
Grundsétzen und Methoden der konsolidierten Beaufsichtigung gemaR den einschlagigen

branchenspezifischen Rechtsakten der Union erfolgen.

PE-CONS 37/1/24 REV 1

65
DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2037/1/24;Code:PE-CONS;Nr:37;Rev:1;Year:24;Rev2:1&comp=37%7C2024%7CPE-CONS

(99) Der Informationsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen Aufsehern sind angesichts
der zunehmend integrierten globalen Finanzsysteme von wesentlicher Bedeutung. Deshalb
sollten sich Aufseher der Union, einschlieRlich der AMLA, gegenseitig Uber Félle
unterrichten, in denen das Recht eines Drittlands die Umsetzung der gemaR der
Verordnung (EU) 2024/..." vorgeschriebenen Strategien und Verfahren nicht zul&sst. Auf
der anderen Seite sollten die Mitgliedstaaten Aufseher dazu ermachtigen kdnnen, unter
Einhaltung der geltenden Vorschriften fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten
Kooperationsvereinbarungen tber die Zusammenarbeit und den Austausch vertraulicher
Informationen mit den entsprechenden Stellen in Drittlandern zu schlielen. Die AMLA
sollte angesichts ihrer Uberwachungsfunktion Unterstiitzung leisten, soweit dies
erforderlich ist, um die Gleichwertigkeit der fur die entsprechende Drittlandstelle
geltenden Anforderungen zur Wahrung des Berufsgeheimnisses zu bewerten.

* ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen

Verordnung einfugen.
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(100)

Die Richtlinie (EU) 2015/849 bietet den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit,
Selbstverwaltungseinrichtungen mit der Beaufsichtigung bestimmter Verpflichteter zu
betrauen. Die Qualitat und Intensitéat der Aufsicht durch diese
Selbstverwaltungseinrichtungen waren jedoch nicht ausreichend und unterliegen keiner
oder nahezu keiner offentlichen Kontrolle. Wenn ein Mitgliedstaat beschliel3t, eine
Selbstverwaltungseinrichtung mit Aufsichtsaufgaben zu betrauen, sollte er auch eine
Behdrde benennen, die die Téatigkeiten der Selbstverwaltungseinrichtung Gberwacht, um
sicherzustellen, dass diese Tatigkeiten im Einklang mit der vorliegenden Richtlinie
ausgetibt werden. Diese Behorde sollte eine Stelle der 6ffentlichen Verwaltung sein und
ihre Aufgaben frei von ungebduhrlicher Einflussnahme wahrnehmen. Die von der Behdorde,
die Selbstverwaltungseinrichtungen beaufsichtigt, wahrzunehmenden Aufgaben beinhalten
nicht, dass die Behorde Aufsichtsaufgaben gegendber Verpflichteten wahrnehmen sollte
oder in Einzelfallen, die von der Selbstverwaltungseinrichtung bearbeitet werden,
Entscheidungen trifft. Dies hindert die Mitgliedstaaten jedoch nicht daran, dieser Behorde
zusatzliche Aufgaben zuzuweisen, wenn sie dies zur Erreichung der Ziele dieser Richtlinie
fur erforderlich halten. Dabei sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass zusétzliche
Aufgaben im Einklang mit den Grundrechten stehen und dass diese Aufgaben
insbesondere nicht die Auslibung des Rechts auf Verteidigung und die Vertraulichkeit der

Kommunikation zwischen Rechtsanwalt und Mandant beeintréchtigen.
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(101)

Die Bedeutung der Bekd&mpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung sollte die
Mitgliedstaaten veranlassen, im nationalen Recht wirksame, verhaltnisméRige und
abschreckende GeldbuRen und verwaltungsrechtliche MaRnahmen fir den Fall vorzusehen,
dass die Verordnung (EU) 2024/...* nicht eingehalten wird. Nationale Aufseher sollten von
den Mitgliedstaaten erméachtigt werden, Verpflichteten solche verwaltungsrechtlichen
MaRnahmen aufzuerlegen, um im Falle von VerstdRen Abhilfe zu schaffen, und, wenn der
Verstol3 dies rechtfertigt, GeldbuRen zu verhangen. Je nach den in den Mitgliedstaaten
bestehenden Organisationssystemen kénnten solche Malinahmen und Strafen auch in
Zusammenarbeit zwischen Aufsehern und anderen Behdrden, durch Befugnisubertragung
von den Aufsehern auf andere Behorden oder durch Anwendung durch die Aufseher auf
Justizbehdrden angewandt werden. Die Geldbuf3en und verwaltungsrechtlichen
Malinahmen sollten ausreichend weit gefasst sein, damit die Mitgliedstaaten und Aufseher
den Unterschieden zwischen Verpflichteten, insbesondere zwischen Kreditinstituten und
Finanzinstituten und anderen Verpflichteten, in Bezug auf ihre GroRe, Merkmale und Art

der Geschaftstatigkeit Rechnung tragen kénnen.

+

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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(102)

Die Mitgliedstaaten greifen bei Verstofien gegen die wichtigsten praventiven
Bestimmungen derzeit auf ein ganzes Spektrum an Geldbuf3en und verwaltungsrechtlichen
MafRnahmen zurtick und haben keinen koharenten Ansatz fur die Ermittlung und
Sanktionierung von Versto3en gegen Anforderungen zur Bekampfung der Geldwésche.
Zudem sind sich Aufseher nicht dariiber einig, was unter einem ,,schwerwiegenden
VerstoR zu verstehen ist, und kdnnen daher nicht leicht erkennen, wann eine Geldbulie
verhangt werden sollte. Diese Diversitat beeintrachtigt die Bemuhungen zur Bekdmpfung
von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung, und es besteht keine Einheitlichkeit bei den
Gegenmafnahmen der Union. Daher sollten gemeinsame Kriterien fur die Ermittlung der
optimalen aufsichtlichen Reaktion auf VerstoRRe festgelegt werden, und es sollte eine Reihe
verwaltungsrechtlicher Malinahmen vorgesehen werden, die die Aufseher ergreifen
konnten, um bei VerstdRen Abhilfe zu schaffen, sei es in Verbindung mit GeldbulRen oder,
wenn die VerstoRe nicht schwerwiegend genug sind, um mit einer GeldbuRe geahndet zu
werden, fiir sich genommen. Um Verpflichteten einen Anreiz zu geben, die Bestimmungen
der Verordnung (EU) 2024/...* einzuhalten, muss die abschreckende Wirkung von
GeldbulRen gestarkt werden. Dementsprechend sollte der Mindestbetrag der Hochststrafe,
die bei schwerwiegenden Verstolien gegen die Verordnung (EU) 2024/... verhdngt werden
kann, angehoben werden. Die Mitgliedstaaten sollten bei der Umsetzung dieser Richtlinie
dafiir sorgen, dass die Verhangung von GeldbuRen und die Anwendung
verwaltungsrechtlicher MaRnahmen sowie die Verhdngung von strafrechtlichen
Sanktionen gemafl dem nationalen Recht nicht gegen den Grundsatz ,,ne bis in idem

verstofien.

+

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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(103)

(104)

Im Fall von Verpflichteten, bei denen es sich um juristische Personen handelt, treten
VerstoRe gegen Anforderungen zur Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung nach Handlungen — oder unter der Verantwortung — der
natlrlichen Personen ein, die die Befugnis haben, ihre Tatigkeiten zu leiten, auch durch
Vertreter, Vertriebspartner oder andere Personen, die im Namen des Verpflichteten
handeln. Um sicherzustellen, dass Aufsichtsmanahmen als Reaktion auf solche VerstoRe
wirksam sind, sollte der Verpflichtete auch fiir von nattrlichen Personen vorgenommenen
Handlungen, seien sie vorsatzlich oder fahrlassig begangen worden, haftbar gemacht
werden. Unbeschadet der Haftung juristischer Personen in Strafverfahren deutet jegliche
Absicht, dem Verpflichteten aus Verstolen einen Vorteil zu verschaffen, auf umfassendere
Versdumnisse in den internen Strategien, Verfahren und Kontrollen des Verpflichteten zur
Verhinderung von Geldwasche, damit zusammenh&ngenden Vortaten und
Terrorismusfinanzierung hin. Diese Versaumnisse untergraben die Rolle des
Verpflichteten als Torwéchter des Finanzsystems der Union. Jegliche Absicht, aus einem
VerstoR gegen eine Anforderung zur Bekampfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung einen Vorteil zu ziehen, sollte daher als erschwerender Umstand

betrachtet werden.

Die Mitgliedstaaten haben unterschiedliche Systeme fiir die Verhdngung von Geldbul3en,
die Anwendung von verwaltungsrechtlichen MalRnahmen und die Verhangung von
Zwangsgeldern. Daruber hinaus sind bestimmte verwaltungsrechtliche MaRnahmen, zu
denen Aufseher befugt sind, wie etwa der Entzug oder die Aussetzung einer Lizenz, von
der Durchfuhrung dieser Malinahmen durch andere Behdérden abhéngig. Um einer
derartigen Vielfalt von Situationen gerecht zu werden, ist es angebracht, Flexibilitat in
Bezug auf die Mittel einzurdumen, mit denen Aufseher GeldbuRen verhéngen,
AbhilfemaRnahmen anwenden und Zwangsgelder verhangen. Unabhangig von den
gewdhlten Mitteln obliegt es den Mitgliedstaaten und den beteiligten Behorden,
sicherzustellen, dass die eingesetzten Mechanismen das angestrebte Ergebnis der
Wiederherstellung der Rechtsbefolgung erreichen, und wirksame, abschreckende und
verhaltnismaliige Geldbulien zu verhéngen.
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(105)

Um sicherzustellen, dass Verpflichtete Anforderungen zur Bekd&mpfung von Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung einhalten und die Risiken der Geldwésche, damit
zusammenhéangender Vortaten und der Terrorismusfinanzierung, denen sie ausgesetzt sind,
wirksam mindern, sollten Aufseher in der Lage sein, verwaltungsrechtliche Manahmen
nicht nur als Abhilfe bei festgestellten Verstol3en zu ergreifen, sondern auch dann, wenn
sie feststellen, dass Schwachstellen in den internen Strategien, Verfahren und Kontrollen
voraussichtlich zu VerstoRen gegen Anforderungen zur Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung fiihren, oder wenn diese Strategien, Verfahren und Kontrollen
nicht ausreichen, um Risiken zu mindern. Der Umfang der angewandten
verwaltungsrechtlichen MalRnahmen und die Zeit, die Verpflichteten fir die Umsetzung
der geforderten MaRnahmen eingerdumt wird, hangen von den spezifischen festgestellten
Verstolien oder Schwachstellen ab. Werden mehrere VerstoRe oder Schwachstellen
festgestellt, so kdnnten fiir die Umsetzung jeder einzelnen verwaltungsrechtlichen
Mafnahme unterschiedliche Fristen gelten. Im Einklang mit dem strafenden und
erzieherischen Ziel von Bekanntmachungen sollten nur Entscheidungen tber die
Anwendung verwaltungsrechtlicher MaRnahmen im Zusammenhang mit Verstofien gegen
Anforderungen zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung bekannt
gemacht werden, nicht aber verwaltungsrechtliche Malinahmen, die zur Verhinderung

solcher Verstol3e angewendet werden.
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(106)  Eine zeitnahe Befolgung der auf sie angewandten verwaltungsrechtlichen Malinahmen
durch Verpflichtete ist von wesentlicher Bedeutung, um im gesamten Binnenmarkt einen
angemessenen und kohéarenten Grad an Schutz vor Geldwasche, damit
zusammenhéangenden Vortaten und Terrorismusfinanzierung sicherzustellen. Versaumen
es Verpflichtete, verwaltungsrechtliche Malinahmen innerhalb der gesetzten Frist zu
befolgen, so miissen Aufseher in der Lage sein, verstarkten Druck auf den Verpflichteten
auszutiben, um die Rechtsbefolgung unverziglich wiederherzustellen. Zu diesem Zweck
sollte es Aufsehern maglich sein, ab der flr die Wiederherstellung der Rechtsbefolgung
gesetzten Frist Zwangsgelder zu verhangen, auch riickwirkend, wenn die Entscheidung
uber die Verhangung des Zwangsgelds zu einem spéateren Zeitpunkt getroffen wird. Bei der
Berechnung der Hohe von Zwangsgeldern sollten Aufseher den Gesamtumsatz des
Verpflichteten und die Art und Schwere des Verstol3es oder der Schwachstelle, auf die die
Aufsichtsmalinahme abzielt, berticksichtigen, um ihre Wirksamkeit und
VerhaltnismaRigkeit sicherzustellen. Angesichts ihres Ziels, einen Verpflichteten zur
Befolgung einer verwaltungsrechtlichen Malinahme anzuhalten, sollten Zwangsgelder
zeitlich befristet sein und fur hdchstens sechs Monate gelten. Zwar sollte es Aufsehern
moglich sein, die Verhdngung von Zwangsgeldern um hdchstens sechs Monate zu
verlangern, doch sollten im Einklang mit dem breiten Spektrum an verwaltungsrechtlichen
MaRnahmen, die Aufseher anwenden konnen, alternative Manahmen in Erwagung

gezogen werden, um einer l&ngeren Situation der Nichteinhaltung zu begegnen.
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(107)

(108)

Lésst das Rechtssystem des Mitgliedstaats die Verhdngung von in dieser Richtlinie
vorgesehenen GeldbuRen auf dem Verwaltungsweg nicht zu, so kénnen die Vorschriften
Uber GeldbuRen so angewandt werden, dass die Strafe vom Aufseher eingeleitet und von
Justizbehdrden verhangt wird. Daher mussen diese Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die
Anwendung der Vorschriften und Geldbul3en eine den von den Aufsehern verhangten
GeldbuRen gleichwertige Wirkung hat. Bei der Verhéngung solcher Geldbuf3en sollten
Justizbehdrden der Empfehlung des Aufsehers, der die Strafe einleitet, beriicksichtigen.

Die verhéngten Geldbufen sollten wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sein.

Verpflichtete konnen im Zuge der Dienstleistungsfreiheit und der Niederlassungsfreiheit
im Binnenmarkt ihre Produkte und Dienstleistungen in der gesamten Union anbieten. Ein
wirksames Aufsichtssystem setzt voraus, dass Aufseher sich der Schwachstellen bei der
Einhaltung der Vorschriften zur Bekampfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung durch die Verpflichteten bewusst sind. Daher ist es wichtig, dass
Aufseher sich gegenseitig Uber GeldbuRen und verwaltungsrechtliche MaRnahmen
informieren kénnen, die gegen Verpflichtete verhdangt bzw. auf sie angewandt werden,

sofern diese Informationen fur andere Aufseher relevant sind.
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(109)

Die Bekanntmachung einer GeldbuRe oder verwaltungsrechtlichen Mal3nahme bei einem
Verstol3 gegen die Verordnung (EU) 2024/...* kann eine starke abschreckende Wirkung
gegen die Wiederholung eines solchen VerstolRes haben. Zudem sind dadurch andere
Unternehmen, noch bevor sie eine Geschaftsbeziehung eingehen, tber die Risiken der
Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung im Zusammenhang mit dem sanktionierten
Verpflichteten informiert und werden Aufseher in anderen Mitgliedstaaten im Hinblick auf
Risiken, die von einem in ihrem Mitgliedstaat grenziiberschreitend tatigen Verpflichteten
ausgehen, unterstitzt. Aus diesen Griinden sollte die Verpflichtung zur Bekanntmachung
von Entscheidungen uber GeldbuRen, gegen die kein Rechtsbehelf eingelegt wurde,
bestatigt werden und auf die Bekanntmachung bestimmter verwaltungsrechtlicher
Malinahmen, die als Abhilfe bei Verstolien gegen Anforderungen zur Bek&mpfung von
Geldwaésche und Terrorismusfinanzierung ergriffen werden, sowie auf Zwangsgelder
ausgeweitet werden. Eine solche Bekanntmachung sollte jedoch verh&ltnismagig sein, und
Aufseher sollten bei der Entscheidung tiber die Bekanntmachung einer GeldbuRe oder
verwaltungsrechtlichen Malinahme der Schwere des VerstolRes und der abschreckenden
Wirkung, die mit der Bekanntmachung voraussichtlich erreicht werden kann, Rechnung
tragen. Zu diesem Zweck konnen Mitgliedstaaten entscheiden, die Bekanntmachung
verwaltungsrechtlicher Malinahmen, gegen ein Rechtsbehelf eingelegt wurde,
aufzuschieben, wenn diese MaRnahmen als Abhilfe bei einem VerstoR ergriffen werden,

der nicht schwerwiegend, wiederholt oder systematisch ist.

+

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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(110)

Die Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates?? gilt fur die
Meldung von VerstoRen gegen die Richtlinie (EU) 2015/849 in Bezug auf Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung und den Schutz von Personen, die solche Verstdlie melden, auf
die in Teil 11 des Anhangs der Richtlinie (EU) 2019/1937 Bezug genommen wird. Da die
Richtlinie (EU) 2015/849 mit der vorliegenden Richtlinie aufgehoben wird, sollte die
Bezugnahme auf die Richtlinie (EU) 2015/849 in Anhang Il der Richtlinie (EU) 2019/1937
als Bezugnahme auf die vorliegende Richtlinie verstanden werden. Gleichzeitig missen
mafgeschneiderte VVorschriften fur die Meldung von VerstoRen gegen Anforderungen zur
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, die die Richtlinie

(EU) 2019/1937 ergénzen, beibehalten werden, insbesondere in Bezug auf die
Anforderungen an Verpflichtete, interne Meldekanéle einzurichten, und die Ermittlung von
Behorden, die fir die Entgegennahme und Weiterverfolgung von Meldungen Gber
VerstORe gegen Vorschriften zur Verhinderung und Bekdmpfung von Geldwésche und

Terrorismusfinanzierung zustandig sind.

22

Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die VerstoRe gegen das Unionsrecht melden
(ABI. L 305 vom 26.11.2019, S. 17).
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(111)  Eine neue, vollstandig integrierte und kohé&rente Strategie zur Bekdmpfung von
Geldwésche und Terrorismusfinanzierung auf Unionsebene mit festen Aufgaben sowohl
flir die zustdndigen Behdrden der Union als auch fir die zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten, um eine reibungslose und permanente Zusammenarbeit zu gewahrleisten,
ist von grundlegender Bedeutung. In diesem Zusammenhang ist die Zusammenarbeit
zwischen allen Behdrden zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
der Mitgliedstaaten und der Union von groter Bedeutung und sollte geklart und verbessert
werden. Es ist nach wie vor Aufgabe der Mitgliedstaaten, die erforderlichen Vorschriften
zu erlassen, um sicherzustellen, dass politische Entscheidungstrager auf nationaler Ebene,
zentrale Meldestellen, Aufseher, einschlieBlich der AMLA, und andere an der Bekdmpfung
von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung beteiligte zustandige Behdrden sowie
Steuerbehorden und Strafverfolgungsbehérden, die im Anwendungsbereich dieser
Richtlinie tatig werden, Gber wirksame Mechanismen fir die Zusammenarbeit und
Koordinierung verfligen, auch durch ein restriktives VVorgehen bei der Weigerung
zustandiger Behdrden, auf Ersuchen einer anderen zustandigen Behoérde
zusammenzuarbeiten und Informationen auszutauschen. Unabhangig von den
eingerichteten Mechanismen sollte eine solche nationale Zusammenarbeit zu einem
wirksamen System zur Verhinderung und Bekampfung von Geldwasche, damit
zusammenhéngenden Vortaten und Terrorismusfinanzierung sowie zur Verhinderung der

Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen fihren.

(112)  Um eine wirksame Zusammenarbeit und insbesondere den Informationsaustausch zu
erleichtern und zu fordern, sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, der
Kommission und der AMLA die Liste ihrer zustandigen Behérden und die einschlagigen

Kontaktdaten zu Ubermitteln.
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(113)

Risiken von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung kdnnen von allen fur Kreditinstitute
zustandigen Aufsehern aufgedeckt werden. Aufsichtliche Informationen in Bezug auf
Kredit- und Finanzinstitute, wie etwa Informationen in Bezug auf die Eignung und
Zuverlassigkeit von Direktoren und Anteilseignern, die internen Kontrollmechanismen, die
Verwaltung oder die Rechtsbefolgung und das Risikomanagement, sind fiir eine
angemessene Aufsicht im Hinblick auf die Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung dieser Institute haufig unerlésslich. In ahnlicher Weise sind
Informationen zur Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung auch fir die
allgemeine Beaufsichtigung solcher Institute wichtig. Daher sollten die Zusammenarbeit
und der Informationsaustausch mit Aufsehern zur Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung und den zentralen Meldestellen im Einklang mit anderen
Rechtsinstrumenten der Union wie etwa den Richtlinien 2013/36/EU%3, 2014/49/EU?,
2014/59/EU?®, 2014/92/EU?® des Europdischen Parlaments und des Rates sowie der
Richtlinie (EU) 2015/2366 auf alle fiir die Beaufsichtigung dieser Verpflichteten
zustandige Behdrden ausgeweitet werden. Um eine wirksame Umsetzung dieser
Zusammenarbeit zu gewéhrleisten, sollten die Mitgliedstaaten die AMLA jéhrlich Gber den

durchgefuhrten Austausch unterrichten.

23

24

25

26

Richtlinie 2013/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 tber
den Zugang zur Tétigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten
und Wertpapierfirmen, zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der
Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 338).

Richtlinie 2014/49/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 Gber
Einlagensicherungssysteme (ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 149).

Richtlinie 2014/59/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur
Festlegung eines Rahmens fir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und
Wertpapierfirmen und zur Anderung der Richtlinie 82/891/EWG des Rates, der

Richtlinien 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU und 2013/36/EU sowie der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010 und (EU)

Nr. 648/2012 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 173 vom 12.6.2014,

S. 190).

Richtlinie 2014/92/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 (ber
die Vergleichbarkeit von Zahlungskontoentgelten, den Wechsel von Zahlungskonten und
den Zugang zu Zahlungskonten mit grundlegenden Funktionen (ABI. L 257 vom 28.8.2014,
S. 214).
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(114)

Die Zusammenarbeit mit anderen, im Rahmen der Richtlinien 2014/92/EU und

(EU) 2015/2366 flr die Beaufsichtigung von Kreditinstituten zustandig sind, kann dazu
beitragen, unbeabsichtigte Folgen der Anforderungen zur Bekampfung von Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung zu verringern. Kreditinstitute kdnnten beschliel3en,
Geschaftsbeziehungen zu Kunden oder Kundengruppen zu beenden oder einzuschrénken,
um Risiken lieber zu vermeiden als zu steuern. Solche Praktiken der Risikominderung
kdnnten den Rahmen zur Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
schwéchen und die Aufdeckung verdachtiger Transaktionen erschweren, da sich die
betroffenen Kunden gezwungen sehen, zur Deckung ihres Finanzbedarfs auf weniger
sichere oder nicht regulierte Zahlungskanale zuruickzugreifen. Gleichzeitig konnte die
weite Verbreitung solcher Praktiken der Risikominderung im Bankensektor zu einer
finanziellen Ausgrenzung bestimmter Kategorien von Zahlungsstellen oder Verbrauchern
fihren. Die Finanzaufseher sind am besten in der Lage festzustellen, ob ein Kreditinstitut
sich weigert, eine Geschaftsbeziehung einzugehen, obwohl es aufgrund des nationalen
Rechts zur Umsetzung der Richtlinie 2014/92/EU oder der Richtlinie (EU) 2015/2366
maoglicherweise dazu verpflichtet wére, ohne dies auf der Grundlage der dokumentierten
Sorgfaltsprifung gegenuber Kunden zu begriinden. Die Finanzaufseher sollten in einem
solchen Fall oder bei Beendigung von Geschaftsbeziehungen infolge von Praktiken der
Risikominderung die Behdérden, die dafiir zusténdig sind, die Einhaltung der Richtlinie
2014/92/EU oder der Richtlinie (EU) 2015/2366 durch Finanzinstitute zu gewahrleisten,

entsprechend unterrichten.
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(115)

(116)

(117)

Zusammenarbeit zwischen den Finanzaufsehern und den fiir das Krisenmanagement von
Kreditinstituten und Wertpapierfirmen zustdndigen Behorden und insbesondere den fur das
Einlagensicherungssystem benannten Behdrden und Abwicklungsbehérden ist eine
Voraussetzung dafur, die Ziele der Verhinderung von Geldwasche im Rahmen der
vorliegenden Richtlinie und des Schutzes der Finanzstabilitat und der Einleger im Rahmen
der Richtlinien 2014/49/EU und 2014/59/EU miteinander in Einklang zu bringen. Die
Finanzaufseher sollten die benannten Behdrden und Abwicklungsbehorden im Rahmen
jener Richtlinien Uber jeden Fall unterrichten, in dem sie aus Griinden der Bekdmpfung
von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung eine erhohte Wahrscheinlichkeit des
Ausfalls oder der Nichtverfugbarkeit von Einlagen feststellen. Die Finanzaufseher sollten
diese Behorden auch tiber alle Transaktionen, Konten oder Geschaftsbeziehungen
unterrichten, die von der zentralen Meldestelle ausgesetzt wurden, um die Wahrnehmung
der Aufgaben der benannten Behdrden und Abwicklungsbehdrden in Fallen eines erhdhten
Risikos des Ausfalls oder der Nichtverfiigbarkeit von Einlagen zu ermdglichen,

unabhangig von dem Grund fur dieses erhéhte Risiko.

Um eine solche Zusammenarbeit in Bezug auf Kredit- und Finanzinstitute zu erleichtern,
sollte die AMLA in Absprache mit der Europdischen Bankenaufsichtsbehorde Leitlinien
verOffentlichen, in denen die wichtigsten Elemente dieser Zusammenarbeit, einschliellich

der Art und Weise, wie Informationen ausgetauscht werden sollten, préazisiert werden.

Die Kooperationsmechanismen sollten auch auf die fir die Beaufsichtigung und
Uberwachung von Abschlusspriifern zustandigen Behorden ausgeweitet werden, da eine
solche Zusammenarbeit die Wirksamkeit des Unionsrahmens zur Bekdmpfung der

Geldwasche verbessern kann.
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(118)

(119)

(120)

Der Informationsaustausch und die Amtshilfe zwischen den zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten sind fur die Zwecke dieser Richtlinie unabdingbar. Dementsprechend
sollten die Mitgliedstaaten einen solchen Informationsaustausch oder diese Amtshilfe
weder verbieten noch unangemessenen oder tberméafig restriktiven Bedingungen

unterwerfen.

Aufseher sollten, unabhéngig von ihrer Art oder ihrem jeweiligen Status,
zusammenarbeiten und vertrauliche Informationen austauschen kénnen. Zu diesem Zweck
sollten sie Uber eine angemessene Rechtsgrundlage fur den Austausch vertraulicher
Informationen und fir die Zusammenarbeit verfligen. Der Informationsaustausch und die
Zusammenarbeit mit sonstigen Behorden, die gemdl anderen Rechtsakten der Union fur
die Beaufsichtigung oder Uberwachung von Verpflichteten zustandig sind, sollten nicht
aufgrund von Rechtsunsicherheit, die sich infolge eines Mangels an expliziten
Bestimmungen in diesem Bereich ergeben konnte, ungewollt behindert werden. Die
Kl&rung des Rechtsrahmens ist umso wichtiger, wenn man bedenkt, dass die Aufsicht in
einer Reihe von Féllen anderen als Aufsehern zur Bekampfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung, wie etwa der Europdischen Zentralbank (EZB), anvertraut

wurde.

Informationen, die sich im Besitz von Aufsehern befinden, kdnnten flr die Austubung von
Tatigkeiten anderer zustdndiger Behorden von zentraler Bedeutung sein. Um die
Wirksamkeit des Rahmens der Union zur Bekdmpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung sicherzustellen, sollten die Mitgliedstaaten den
Informationsaustausch zwischen Aufsehern und anderen zustandigen Behdrden zulassen.
Fur die Verwendung ausgetauschter vertraulicher Informationen sollten strenge

Vorschriften gelten.
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(121)

(122)

Die Wirksamkeit des Rahmens der Union zur Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung hangt von der Zusammenarbeit eines breiten Spektrums
zustandiger Behorden ab. Um diese Zusammenarbeit zu erleichtern, sollte die AMLA
beauftragt werden, in Abstimmung mit der EZB, den Européischen Aufsichtsbehdrden,
Europol, Eurojust und der EUStA Leitlinien fur die Zusammenarbeit zwischen allen
zustandigen Behorden auszuarbeiten. In diesen Leitlinien sollte auch beschrieben werden,
wie gemaR anderen Rechtsakten der Union fiir die Beaufsichtigung oder Uberwachung vo
Verpflichteten zustandige Behdrden bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben Bedenken in

Bezug auf Geldwésche und Terrorismusfinanzierung berucksichtigen sollten.

Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten flr die Zwecke dieser Richtlinie gilt die
Verordnung (EU) 2016/679. Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union fur die Zwecke dieser Richtlinie
gilt die Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates?’. Die
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung wird von Mitgliedstaaten als
wichtiges 6ffentliches Interesse anerkannt. Behorden, die fir Ermittlungen oder
Strafverfolgungsmalinahmen in Féllen von Geldwasche, damit zusammenhé&ngenden
Vortaten oder Terrorismusfinanzierung oder flr das Aufspiren, die Beschlagnahme oder
das Einfrieren und Einziehen von Verdgenswerten aus Straftaten zustandig sind, sollten
jedoch die Vorschriften tiber den Schutz personenbezogener Daten, die im Rahmen der
polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet werden,
einschlieRlich der Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates?®

einhalten.

27

28

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom

23. Oktober 2018 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener

Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses
Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39).

Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
zustandigen Behorden zum Zwecke der Verhutung, Ermittlung, Aufdeckung oder
Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016,
S. 89).

n

PE-CONS 37/1/24 REV 1 81

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2037/1/24;Code:PE-CONS;Nr:37;Rev:1;Year:24;Rev2:1&comp=37%7C2024%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/68;Nr:2016;Year:68&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=VER&code2=&gruppen=Link:45/2001;Nr:45;Year:2001&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%201247/2002/EG;Nr:1247;Year:2002&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1247/2002;Nr:1247;Year:2002&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:295;Day:21;Month:11;Year:2018;Page:39&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2016/680;Year3:2016;Nr3:680&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/68;Nr:2016;Year:68&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2008/977;Year3:2008;Nr3:977&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:119;Day:4;Month:5;Year:2016;Page:89&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:119;Day:4;Month:5;Year:2016;Page:89&comp=

(123)

(124)

Es ist von grundlegender Bedeutung, dass die Angleichung dieser Richtlinie an die
Uberarbeiteten FATF-Empfehlungen in vollem Einklang mit dem Unionsrecht erfolgt,
insbesondere hinsichtlich des Datenschutzrechts der Union, einschlief3lich der Vorschriften
fiir die Datentibermittlung, und hinsichtlich des Schutzes der in der Charta verankerten
Grundrechte. Die Umsetzung der vorliegenden Richtlinie umfasst auch die Erhebung,
Analyse und Speicherung sowie den Austausch von Daten innerhalb der Union und mit
Drittlandern. Eine solche Verarbeitung personenbezogener Daten sollte unter
uneingeschrankter Achtung der Grundrechte ausschlieRlich fiir die in dieser Richtlinie
festgelegten Zwecke und fir die nach dieser Richtlinie erforderlichen Téatigkeiten, wie

etwa den Informationsaustausch zwischen den zustdndigen Behdrden, erlaubt sein.

Fur personenbezogene Daten, die fur die Zwecke dieser Richtlinie verarbeitet werden,
gelten die Zugangsrechte der betroffenen Person. Der Zugang der betroffenen Person zu
Informationen im Zusammenhang mit Meldungen verdachtiger Transaktionen wiirde
jedoch die Wirksamkeit der Bekampfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
erheblich beeintrachtigen. Aus diesem Grund kdnnten Ausnahmen und Beschréankungen
dieses Rechts gemaR Artikel 23 der Verordnung (EU) 2016/679 und gegebenenfalls
Artikel 25 der Verordnung (EU) 2018/1725 gerechtfertigt sein. Die betroffene Person hat
das Recht zu verlangen, dass eine in Artikel 51 der Verordnung (EU) 2016/679 genannte
Aufsichtsbehdrde oder gegebenenfalls der Européische Datenschutzbeauftragte die
RechtmaéRigkeit der Verarbeitung tberpriift, sowie das Recht auf Rechtsbehelf gemaR
Artikel 79 der genannten Verordnung. Die in Artikel 51 der Verordnung (EU) 2016/679
genannte Aufsichtsbehérde kann auch von Amts wegen tétig werden. Unbeschadet der
Einschrankungen des Zugangsrechts sollte die Aufsichtsbehorde der betroffenen Person
mitteilen kdnnen, dass sie alle erforderlichen Uberpriifungen durchgefiihrt hat und zu
welchen Ergebnissen sie hinsichtlich der Rechtméligkeit der betreffenden Verarbeitung

gelangt ist.
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(125)

(126)

(127)

Um wahrend der Aufbauphase der AMLA einen kontinuierlichen Informationsaustausch
zwischen den zentralen Meldestellen sicherzustellen, sollte die Kommission fir einen
befristeten Zeitraum weiterhin den Betrieb von FIU.net ibernehmen. Um die zentralen
Meldestellen umfassend in den Betrieb des Systems einzubeziehen, sollte die Kommission
regelméaRigen Kontakt mit der Plattform der zentralen Meldestellen der EU (im Folgenden
,FIU-Plattform der EU*) pflegen, einer informellen Gruppe, die sich aus Vertretern der
zentralen Meldestellen zusammensetzt, seit 2006 aktiv ist und dem Ziel dient, die
Zusammenarbeit zwischen den zentralen Meldestellen zu erleichtern und sich iber Fragen

der Zusammenarbeit auszutauschen.

Technische Regulierungsstandards sollten eine kohdrente Harmonisierung in der gesamten
Union gewadhrleisten. Da die AMLA im Bereich der Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung tiber hochspezialisierte Fachkenntnisse verfligt, wére es
angemessen, ihr die Aufgabe zu ibertragen, Entwirfe technischer Regulierungsstandards,
die keine politischen Entscheidungen erfordern, zur Vorlage an die Kommission

auszuarbeiten.

Um sicherzustellen, dass zentrale Meldestellen und Aufseher koharente Ansatze verfolgen,
sollte der Kommission die Befugnis tbertragen werden, geméaf Artikel 290 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union Rechtsakte im Hinblick auf die Festlegung
von Indikatoren fiir die Einstufung der Schwere von Versaumnissen bei der Meldung
angemessener, zutreffende und aktueller Informationen an die Zentralregister zu erlassen.
Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfiihrt, die
mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung?® niedergelegt wurden. Um insbesondere flir
eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen,
erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstéandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der
Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

29

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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(128)  Der Kommission sollte die Befugnis ubertragen werden, von der AMLA entwickelte
technische Regulierungsstandards anzunehmen, in denen Folgendes festgelegt wird: die
Relevanz- und Auswahlkriterien fur die Feststellung, ob eine Meldung verdachtiger
Transaktionen einen anderen Mitgliedstaat betrifft; Benchmarks und Methodik fur die
Bewertung und Klassifizierung des Risikoprofils von Verpflichteten im Hinblick auf
inhirente Risiken und Restrisiken und die Haufigkeit der Uberpriifung des Risikoprofils;
die Kriterien fur die Bestimmung der Umsténde der Benennung einer zentralen
Kontaktstelle bestimmter Dienstleister sowie der Funktionen der zentralen Kontaktstellen;
die Aufgaben der Aufseher des Herkunfts- und des Aufnahmemitgliedstaats und die
Modalitéten fur die Zusammenarbeit zwischen diesen; die allgemeinen Bedingungen flr
die Funktionsweise der Aufsichtskollegien zur Bekdmpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung im Finanzsektor, das Muster fiir die von den Finanzaufsehern zu
unterzeichnende schriftliche Vereinbarung, alle zusétzlichen MaRnahmen, die von den
Kollegien durchzufiihren sind, wenn Gruppen Verpflichtete im Nichtfinanzsektor
umfassen, sowie die Bedingungen fir die Teilnahme von Finanzaufsehern in Drittlandern;
die allgemeinen Bedingungen fir die Arbeitsweise der Aufsichtskollegien zur Bekampfung
von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung im Nichtfinanzsektor, das Muster fir die
von den Aufsehern des Nichtfinanzsektors zu unterzeichnende schriftliche Vereinbarung,
die Bedingungen fur die Teilnahme von nichtfinanziellen Aufsehern in Drittlandern sowie
alle zusatzlichen Malinahmen, die von den Kollegien durchzuftihren sind, wenn Gruppen
Kredit- oder Finanzinstitute umfassen; Indikatoren flr die Einstufung des Schweregrads
von Verstolien gegen diese Richtlinie, Kriterien, die bei der Festsetzung der Héhe von
GeldbuRen oder der Anwendung verwaltungsrechtlicher Malinahmen zu berticksichtigen
sind, und eine Methodik fur die Verhédngung von Zwangsgeldern. Die Kommission sollte
diese technischen Regulierungsstandards im Wege von delegierten Rechtsakten geman
Artikel 290 AEUV und im Einklang mit Artikel 49 der Verordnung (EU) 2024/...*

erlassen.

* ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 35/24 (2021/0240 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.

PE-CONS 37/1/24 REV 1 84
DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2037/1/24;Code:PE-CONS;Nr:37;Rev:1;Year:24;Rev2:1&comp=37%7C2024%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:35/24;Nr:35;Year:24&comp=35%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2021;Nr:0240;Code:COD&comp=0240%7C2021%7C

(129)

(130)

Um einheitliche Bedingungen fiir die Umsetzung dieser Richtlinie zu gewahrleisten,
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tibertragen werden, um Folgendes
festzulegen: eine Methodik fir die Erstellung von Statistiken; das Format flr die
Ubermittlung der Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer an das Zentralregister;
technische Spezifikationen und Verfahren, die fur die Durchfiihrung des Zugangs zu den
Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer durch die Zentralregister auf der Grundlage
eines berechtigten Interesses erforderlich sind; das Format fiir die Ubermittlung der
Angaben an die zentralen automatisierten Mechanismen; die technischen Spezifikationen
und Verfahren fiir die Vernetzung der zentralen automatisierten Mechanismen der
Mitgliedstaaten mit dem System zur Vernetzung von Bankkontenregistern; technische
Spezifikationen und Verfahren, die notwendig sind, um fir die Vernetzung der
Zentralregister der Mitgliedstaaten zu sorgen; sowie technische Spezifikationen und
Verfahren, die notwendig sind, um furr die Vernetzung der zentralen automatisierten
Mechanismen der Mitgliedstaaten zu sorgen. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates®® ausge(ibt

werden.

Der Kommission sollte die Befugnis ibertragen werden, von der AMLA entwickelte
technische Durchfiihrungsstandards anzunehmen, in denen das fir den
Informationsaustausch zwischen zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten zu
verwendende Format sowie das fiir den Abschluss von Kooperationsvereinbarungen
zwischen Aufsehern der Union und den entsprechenden Stellen in Drittlandern zu
verwendende Format festgelegt wird. Die Kommission sollte diese technischen
Durchfuhrungsstandards im Wege von Durchflihrungsrechtsakten geméali Artikel 291
AEUYV und im Einklang mit Artikel 53 der Verordnung (EU) 2024/...* erlassen.

30

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfuihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 35/24 (2021/0240 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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(131)

(132)

(133)

Diese Richtlinie wahrt die durch die Charta anerkannten Grundrechte und Grundsétze,
insbesondere das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, das Recht auf den

Schutz personenbezogener Daten und die unternehmerische Freiheit.

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie Vielfalt sind Grundwerte der Union,
die sie in allen Bereichen ihres Handelns zu fordern beabsichtigt. Zwar wurden in diesen
Bereichen Fortschritte erzielt, doch muss noch mehr getan werden, um eine ausgewogene
Vertretung bei der Entscheidungsfindung zu erreichen, sei es auf Unionsebene oder auf
nationaler Ebene. Unbeschadet der vorrangigen Anwendung leistungsbezogener Kriterien
sollten die Mitgliedstaaten bei der Ernennung der Leiter ihrer nationalen
Aufsichtsbehdrden und zentralen Meldestellen bestrebt sein, ein ausgewogenes
Geschlechterverhdltnis, Vielfalt und Inklusion sicherzustellen, und Uberschneidungen
zwischen ihnen so weit wie moglich berticksichtigen. Die Mitgliedstaaten sollten sich auch
bei der Auswahl ihrer Vertreter in den Verwaltungsraten der AMLA um eine ausgewogene

und inklusive Vertretung bemuhen.

Bei der Erstellung eines Berichts zur Beurteilung der Umsetzung dieser Richtlinie sollte
die Kommission die Achtung der in der Charta anerkannten Grundrechte und Grundsétze

angemessen berticksichtigen.
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(134)

Durch die Entscheidung des Gerichtshofs in den verbundenen Rechtssachen C-37/20 und
C-601/20 WM und Sovim SA gegen Luxembourg Business Regisers®! wurde die durch
Richtlinie (EU) 2018/843 vorgenommene Anderung des Artikels 30 Absatz 5 der
Richtlinie (EU) 2015/849 soweit fur nichtig erklart, wie Mitgliedstaaten verpflichtet
werden, sicherzustellen, dass Angaben zum wirtschaftlichen Eigentlimer von auf ihrem
Territorium eingetragenen Unternehmen und anderen juristischen Personen in allen Fallen
flir jedermann zuganglich sind. Zur Sicherstellung von Rechtsklarheit ist es wichtig, dass
jene Vorschrift dahingehend angepasst wird, dass klargestellt wird, dass nur Personen oder
Organisationen mit einem berechtigten Interesse in der Lage sein sollten, auf jene
Informationen zuzugreifen. Die gleiche Bedingung sollte fiir den Zugang zu Informationen
Uber den wirtschaftlichen Eigentiimer von Trusts oder dhnlichen Rechtsvereinbarungen
gelten. Die Richtlinie (EU) 2015/849 sollte daher gedndert werden. Die Bedeutung dieses
Urteils geht tiber Artikel 30 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2015/849 hinaus und ahnelt den
Bestimmungen, mit denen der Zugang zu Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer von
Rechtsvereinbarungen geregelt wird. Um zu gewéhrleisten, dass die Union den richtigen
Ausgleich zwischen dem Schutz der Grundrechte und der Verfolgung eines legitimen Ziels
von allgemeinem Interesse wie dem Schutz des Finanzsystems der Union gegen
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung trifft, ist es daher angemessen Anderungen zu
Artikel 31 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2015/849 einzufiihren. Den Mitgliedstaaten sollte
zur Inkraftsetzung der notwendigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Umsetzung
dieser Abanderungen ein Jahr ab dem Tag dem Inkrafttreten der vorliegenden Richtlinie
gewahrt werden. Im Hinblick auf die Bedeutung der Gewéhrleistung eines angemessenen
Unionsrahmens zur Bekampfung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung, sollten
die Mitgliedstaaten sich groRtmaoglich bemuhen diese Ab&nderungen so schnell wie

maoglich vor dieser Frist umzusetzen.

31

Urteil des Gerichtshofs vom 22. November 2022, WM und Sovim SA gegen Luxembourg
Business Registers, verbundene Rechtssachen C-37/20 und C-601/20,
ECLI:EU:C:2022:912.
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(135) Da ein harmonisierter Ansatz fur den Zugang zu Zentralregistern auf der Grundlage des
Nachweises eines berechtigten Interesses dringend umgesetzt werden muss, sollten die
einschldgigen Bestimmungen von den Mitgliedstaaten bis zum ... [24 Monate nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie] umgesetzt werden. Da jedoch in der Anfangsphase der
neuen Regelung fiir den Zugang auf Grundlage eines berechtigten Interesses die Zahl der
Antrége, die von den flr die Zentralregister zustandigen Stellen zu bearbeiten sind,
voraussichtlich einen Hochststand erreichen wird, sollten die Fristen flr die Gewahrung
des Zugangs flr die ersten vier Monate der Anwendung der neuen Regelung nicht gelten.
Die Mitgliedstaaten sollten bis zum ... [fiinf Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser
Richtlinie] zentrale Zugangsstellen fur Informationen tiber Immobilienregister einrichten.
Zentrale automatisierte Mechanismen, die die Ermittlung der Inhaber von Bankkonten,
Zahlungskonten, Kryptowertekonten und Depotkonten ermdglichen, und Schliel3facher

sollten bis zu diesem Datum ebenfalls vernetzt sein.

(136) Dadas Ziel dieser Richtlinie, ndamlich die Schaffung eines koordinierten, kohdrenten
Mechanismus zur Verhinderung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung, von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen des
Umfangs und der Wirkungen der MaBnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tiber die Européische Union
festgelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Richtlinie nicht tber das fir die

Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.
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(137)  Gemal der Gemeinsamen Politischen Erklarung vom 28. September 2011 der
Mitgliedstaaten und der Kommission zu erlauternden Dokumenten®? haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fallen zuséatzlich zur Mitteilung ihrer
UmsetzungsmaRnahmen ein oder mehrere Dokumente zu Ubermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erldutert wird. Bei dieser Richtlinie hélt der

Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.

(138) Der Europaische Datenschutzbeauftragte wurde gemaf Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 konsultiert und hat am 22. September 2021 eine
Stellungnahme abgegeben® —

(139) Die Richtlinie (EU) 2015/849 sollte daher aufgehoben werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

32 ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
33 ABI. C 524 vom 29.12.2021, S. 10.
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Kapitel |

Allgemeine Bestimmungen

ABSCHNITT 1

GEGENSTAND, GELTUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand

In dieser Richtlinie sind Vorschriften flr Folgendes festgelegt:

a) die auf nationaler Ebene fiir diejenigen Sektoren anwendbaren MaRnahmen, die Risiken
der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung ausgesetzt sind;

b) die Anforderungen in Bezug auf die Registrierung, Ermittlung und Kontrollen der
Fuhrungsebene und der wirtschaftlichen Eigentlimer von Verpflichteten;

C) die Ermittlung von Risiken der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung auf Ebene
der Union und der Mitgliedstaaten;

d) die Einrichtung von Registern wirtschaftlicher Eigentiimer und von Bankkontenregistern
und den Zugang zu diesen Registern sowie den Zugang zu Informationen tber Immobilien;

e) die Zustandigkeiten und Aufgaben zentraler Meldestellen;

PE-CONS 37/1/24 REV 1 90

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2037/1/24;Code:PE-CONS;Nr:37;Rev:1;Year:24;Rev2:1&comp=37%7C2024%7CPE-CONS

f) die Zustandigkeiten und Aufgaben der an der Beaufsichtigung von Verpflichteten
beteiligten Stellen;

) die Zusammenarbeit zwischen zustandigen Behdrden und die Zusammenarbeit mit
Behdrden, die unter andere Rechtsakte der Union fallen.
Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke der vorliegenden Richtlinie gelten die Begriffsbestimmungen des Artikels 2 Absatz
1 der Verordnung (EU) 2024/...".

Daruber hinaus bezeichnet der Begriff

1. ,Finanzaufseher* einen fiir Kreditinstitute und Finanzinstitute zustindigen Aufseher;
2. »Aufseher des Nichtfinanzsektors* einen fiir den Nichtfinanzsektor zustandigen Aufseher;
3. ,»Nichtfinanzsektor* die in Artikel 3 Nummer 3 der Verordnung (EU) 2024/...*

aufgefiihrten Verpflichtete.

4. ., Verpflichteter* eine in Artikel 3 der Verordnung (EU) 2024/...* aufgefihrte natirliche
oder juristische Personen, die nicht gemal den Artikeln 4, 5, 6 oder 7 der genannten

Verordnung ausgenommen ist;

* ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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,Herkunftsmitgliedstaat* den Mitgliedstaat, in dem sich die eingetragene Niederlassung
des Verpflichteten befindet, oder, wenn der Verpflichtete keine eingetragene

Niederlassung hat, den Mitgliedstaat, in dem sich sein Hauptsitz befindet;

»2Aufnahmemitgliedstaat™ den Mitgliedstaat, in dem der Verpflichtete eine Niederlassung
betreibt, etwa ein Tochterunternehmen oder eine Zweigniederlassung, oder im Rahmen der
Dienstleistungsfreiheit ber eine Infrastruktur tétig ist und bei dem es sich nicht um den
Herkunftsmitgliedstaat dieses Verpflichteten handelt;

,»Zollbehorden* die Zollbehorden im Sinne von Artikel 5 Nummer 1 der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013 des Européaischen Parlaments und des Rates** und die zustandigen Behorden
im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe g der Verordnung (EU) 2018/1672 des

Europaischen Parlaments und des Rates®®;

»Aufsichtskollegium zur Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung eine
stdndige Struktur flr die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zum Zwecke der
Beaufsichtigung von Gruppen oder Unternehmen, die in einem anderen

Aufnahmemitgliedstaat oder in einem Drittland tétig sind;

»Entwurf einer nationalen Mafinahme* den Wortlaut eines Rechtsakts unabhéngig von
seiner Form, der nach seiner Erlassung Rechtswirkung entfaltet, wobei sich der Wortlaut
noch in der Vorbereitungsphase befindet, in der noch wesentliche Anderungen

vorgenommen werden kdnnen;

34

35

Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom

9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013,
S. 1).

Verordnung (EU) 2018/1672 des Européischen Parlaments und des Rates vom

23. Oktober 2018 iber die Uberwachung von Barmitteln, die in die Union oder aus der
Union verbracht werden, und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1889/2005
(ABI. L 284 vom 12.11.2018, S. 6).
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10.

11.

1)

()

,Depotkonto ein Depotkonto im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Nummer 28 der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Européischen Parlaments und des Rates®®;

,» Wertpapiere” Finanzinstrumente im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 15 der
Richtlinie 2014/65/EU des Européischen Parlaments und des Rates®’;

ABSCHNITT 2
NATIONALE MARNAHMEN IN SEKTOREN, DIE RISIKEN VON GELDWASCHE

UND TERRORISMUSFINANZIERUNG AUSGESETZT SIND

Artikel 3

Ermittlung exponierter Sektoren auf nationaler Ebene

Ermittelt ein Mitgliedstaat, dass neben Verpflichteten auch Unternehmen aus anderen
Sektoren Risiken der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung ausgesetzt sind, so
kann er beschliel3en, die gesamte oder Teile der Verordnung (EU) 2024/..." auf diese

zusatzlichen Unternehmen anzuwenden.

Fur die Zwecke des Absatzes 1 teilen die Mitgliedstaaten der Kommission ihre Absicht
mit, die gesamte oder Teile der Verordnung (EU) 2024/...* auf Unternehmen in anderen

Sektoren anzuwenden. Dieser Notifizierung wird Folgendes beigefuigt:

a)  eine Begriindung der Risiken von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, auf
denen diese Absicht beruht;

36

37

Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

23. Juli 2014 zur Verbesserung der Wertpapierlieferungen und -abrechnungen in der
Europaischen Union und Gber Zentralverwahrer sowie zur Anderung der Richtlinien
98/26/EG und 2014/65/EU und der Verordnung (EU) Nr. 236/2012 (ABI. L 257 vom
28.8.2014, S. 1).

Richtlinie 2014/65/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 tber
Markte fiir Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und
2011/61/EU (ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 349).

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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@)

(4)

b)  eine Bewertung der Auswirkungen einer solchen Anwendung auf die Erbringung von

Dienstleistungen im Binnenmarkt;

c) die Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/...*, die der Mitgliedstaat auf diese

Unternehmen anzuwenden beabsichtigt;

d)  den Wortlaut der Entwiirfe nationaler Manahmen, sowie jegliche Aktualisierung,
sofern der Mitgliedstaat den Anwendungsbereich, den Inhalt oder die Umsetzung

dieser mitgeteilten MalRnahmen erheblich &ndert.

Die Mitgliedstaaten schieben den Erlass nationaler Malinahmen um sechs Monate ab dem

Datum der in Absatz 2 genannten Mitteilung auf.

Die Aufschiebung nach Unterabsatz 1 gilt nicht in Féllen, in denen mit der nationalen
Malinahme darauf abgezielt wird, eine ernsthafte und gegenwartige Bedrohung durch
Geldwaésche und Terrorismusfinanzierung zu bekdmpfen. In diesem Fall ist der Mitteilung
nach Absatz 2 auch eine Begriindung dahingehend beizufligen, weshalb der Mitgliedstaat
den Erlass nicht aufschieben wird.

Vor Ablauf des in Absatz 3 genannten Zeitraums gibt die Kommission nach Konsultation
der durch die Verordnung (EU) 2024/...** errichteten Behdrde zur Bekd&mpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung (AMLA) eine ausfihrliche Stellungnahme dazu

ab, ob die geplante MaRnahme

a)  im Hinblick auf die ermittelten Risiken angemessen ist, wobei insbesondere zu
bericksichtigen ist, ob die von dem Mitgliedstaat ermittelten Risiken den

Binnenmarkt betreffen;

++

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 35/24 (2021/0240 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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(%)

(6)

(")

b)  im Hinblick auf den freien Dienstleistungs- oder Kapitalverkehr oder auf die
Niederlassungsfreiheit von Dienstleistern im Binnenmarkt Hindernisse schaffen
konnte, die in keinem angemessenen Verhéltnis zu den Risiken der Geldwésche und

Terrorismusfinanzierung stehen, die mit der MaRnahme gemindert werden sollen.

In der ausfuhrlichen in Unterabsatz 1 genannten Stellungnahme wird auch angegeben, ob
die Kommission beabsichtigt, Malinahmen auf Unionsebene vorzuschlagen.

Haélt es die Kommission nicht fur angebracht, Malinahmen auf Unionsebene
vorzuschlagen, so erstattet der betreffende Mitgliedstaat der Kommission innerhalb von
zwei Monaten nach Erhalt der in Absatz 4 genannten ausfthrlichen Stellungnahme Bericht
Uber die Malinahmen, die er diesbeziiglich zu ergreifen beabsichtigt. Die Kommission

nimmt zu der von dem Mitgliedstaat vorgeschlagenen MaRnahme Stellung.

Bekundet die Kommission ihre Absicht, geméall Absatz 4 Unterabsatz 2 Malinahmen auf
Unionsebene vorzuschlagen, so sieht der betreffende Mitgliedstaat vom Erlass der in
Absatz 2 Buchstabe d genannten nationalen MalRnahmen ab, es sei denn, mit diesen
nationalen MalRnahmen wird darauf abgezielt, eine ernsthafte und gegenwartige Bedrohung

durch Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zu bekampfen.

Wenn die Mitgliedstaaten am ... [Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie] nationale
Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/849 bereits auf andere Sektoren als
Verpflichtete anwenden, so kénnen sie die gesamte oder Teile der Verordnung

(EU) 2024/...* auf diese Sektoren anwenden.

+

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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(8)

1)

)

©)

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis zum ... [42 Monate nach dem Tag des
Inkrafttretens dieser Richtlinie] die gemall Unterabsatz 1 auf nationaler Ebene ermittelten
Sektoren mit, fur die die Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/...* gelten, und legen
eine Begrindung flr die Exponiertheit dieser Sektoren gegeniber Risiken von Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung vor. Innerhalb von sechs Monaten nach dieser Mitteilung
gibt die Kommission nach Konsultation der AMLA eine ausfiihrliche Stellungnahme
gemal Absatz 4 ab. Halt die Kommission es nicht fiir angebracht, Manahmen auf

Unionsebene vorzuschlagen, so findet Absatz 5 Anwendung.

Bis zum ... [vier Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] und danach jedes
Jahr veroffentlicht die Kommission im Amtsblatt der Europ&ischen Union eine
konsolidierte Liste der Sektoren, fiir die Mitgliedstaaten beschlossen haben, die gesamte

oder einen Teil der Verordnung (EU) 2024/..." anzuwenden.

Artikel 4

Anforderungen an bestimmte Dienstleister

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Wechselstuben und Scheckeinldsestellen sowie

Dienstleister flir Trusts oder Gesellschaften entweder zugelassen oder eingetragen sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle Anbieter von Gllcksspieldiensten reguliert

sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass andere als die in den Abséatzen 1 und 2 genannten
Verpflichteten in Bezug auf die Registrierungsanforderungen einem Mindestniveau

unterliegen, das den Aufsehern ermdglicht, sie zu identifizieren.

+

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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@)

Unterabsatz 1 gilt nicht, wenn andere als die in den Absatzen 1 und 2 genannten
Verpflichteten Zulassungs- oder Registrierungsanforderungen geméaf anderen Rechtsakten
der Union oder nationalen Vorschriften unterliegen, mit denen der Zugang zu einem Beruf
reguliert wird oder nach denen dieser Zulassungs- oder Registrierungsanforderungen

unterliegt, die den Aufsehern ermdéglichen, sie zu identifizieren.

Artikel 5

Anforderungen an die Gewahrung von Aufenthaltsrechten im Gegenzug fur Investitionen

Die Mitgliedstaaten, in deren innerstaatlichem Recht die Gewéhrung von
Aufenthaltsrechten im Gegenzug fur Investitionen jeglicher Art vorgesehen ist, wie etwa
gegen Vermogenstransfers, gegen den Erwerb oder die Anmietung von Immobilien, gegen
Anlagen in Staatsanleihen, gegen Investitionen in Gesellschaften, gegen eine Schenkung
oder eine gemeinn(tzige Stiftung oder gegen Beitrdge zum Staatshaushalt, ergreifen
mindestens folgende MaRnahmen, um die damit verbundenen Risiken der Geldwasche,

damit zusammenhé&ngender Vortaten oder der Terrorismusfinanzierung zu mindern:

a)  einen Risikomanagementprozess, einschliel3lich der Ermittlung, Klassifizierung und

Minderung von Risiken unter der Koordinierung einer benannten Behorde.;

b)  Malnahmen zur Minderung der Risiken der Geldwasche, damit zusammenhéangender
Vortaten oder der Terrorismusfinanzierung im Zusammenhang mit Antragsteller, die

im Gegenzug flr Investitionen Aufenthaltsrechte anstreben, einschlieBlich

1) der Uberpriifung des Profils des Antragstellers durch die benannte Behorde,
wozu auch die Einholung von Informationen Uber die Herkunft der Gelder und

des Vermdogens des Antragstellers z&hlt;
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ii)  der Uberpriifung der Informationen uiber die Antragsteller anhand von
Informationen, die sich im Besitz der in Artikel 2 Absatz 1 Nummer 44
Buchstaben a und ¢ der Verordnung (EU) 2024/...* genannten zustandigen
Behorden befinden, vorbehaltlich der Einhaltung des geltenden nationalen
Strafprozessrechts, und anhand von Listen von Personen und Organisationen,

die restriktiven MaRnahmen der Union unterliegen;

iii) regelmaBiger Uberpriifungen von Antragstellern mit mittlerem und hohem
Risiko.

@) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Umsetzung des Risikomanagementprozesses

Uberwacht wird, auch indem er j&hrlich bewertet wird.

3 Die Mitgliedstaaten erlassen und setzen die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels
genannten Malinahmen in einer Weise um, die mit den Risiken im Einklang steht, die bei

der Risikobewertung gemald Artikel 8 ermittelt wurden.

4) Die Mitgliedstaaten vertffentlichen jahrlich einen Bericht Uber die Risiken der
Geldwaésche, damit zusammenhangender Vortaten oder der Terrorismusfinanzierung im
Zusammenhang mit der Gewéhrung von Aufenthaltsrechten im Gegenzug fiir

Investitionen. Diese Berichte werden vertffentlicht und enthalten folgende Informationen:
a) die Zahl der eingegangenen Antrage und die Herkunftslander der Antragsteller;

b)  die Zahl der erteilten und abgelehnten Aufenthaltstitel und die Griinde fur solche
Ablehnungen;

* ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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(%)

(6)

(7)

1)

c) jede festgestellte Entwicklung in Bezug auf die Risiken der Geldwésche, damit
zusammenhé&ngende Vortaten oder die Terrorismusfinanzierung im Zusammenhang

mit der Gewahrung von Aufenthaltsrechten im Gegenzug fur Investitionen.

Bis zum ... [vier Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] unterrichten die
Mitgliedstaaten die Kommission tber die geméall Absatz 1 des vorliegenden Artikels
erlassenen Malinahmen. Diese Unterrichtung enthélt eine Erlauterung dieser MalRnahmen,
die sich auf die entsprechende von dem Mitgliedstaat gemaR Artikel 8 dieser Richtlinie

durchgefiihrte Risikobewertung stitzt.

Die Kommission veroffentlicht die MalRnahmen, tber die sie gemald Absatz 5 unterrichtet

wurde, im Amtsblatt der Europ&ischen Union.

Bis zum ... [sechs Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] verdffentlicht
die Kommission einen Bericht, in dem die gemaR Absatz 5 mitgeteilten MalRnahmen zur
Minderung der Risiken der Geldwésche, damit zusammenhangender Vortaten und der

Terrorismusfinanzierung bewertet werden, und gibt erforderlichenfalls Empfehlungen ab.

Artikel 6

Kontrollen der Flhrungsebene und der wirtschaftlichen Eigentiimer bestimmter Verpflichteter

Die Mitgliedstaaten verpflichten Aufseher, sich zu vergewissern, dass die Mitglieder der
Fuhrungsebene der in Artikel 4 Absétze 1 und 2 genannten Verpflichteten sowie
finanziellen gemischten Holdinggesellschaften und die wirtschaftlichen Eigentimer dieser
Unternehmen ber einen guten Leumund verfiigen und aufrecht und integer handeln.
Zudem verflgt die Fihrungsebene solcher Unternehmen tber das/die fiir die

Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderliche(n) Wissen und Fachkenntnisse.
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)

©)

(4)

In Bezug auf die in Artikel 3 Absatz 3 Buchstaben a, b, d, e, f und h bis o der Verordnung
(EU) 2024/...* genannten Verpflichteten stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass Aufseher
die erforderlichen MalRnahmen ergreifen, um zu verhindern, dass wegen Geldwasche,
damit zusammenhangender Vortaten oder Terrorismusfinanzierung verurteilte Personen
oder deren Mittelsmanner beruflich zugelassen werden, bei einem solchen Verpflichteten
eine Funktion der Flhrungsebene innehaben oder wirtschaftliche Eigentlimer dieser

Verpflichteten sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Aufseher auf risikoorientierter Basis Uberprifen, ob
die Anforderungen der Absétze 1 und 2 weiterhin erftllt sind. Sie tGberprifen insbesondere,
ob die Mitglieder der Flihrungsebene der in Absatz 1 genannten Verpflichteten einen guten
Leumund besitzt, aufrecht und integer handelt und tiber das/die fiir die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben erforderliche(n) Wissen und Fachkenntnisse verfiigt, wenn ein berechtigter
Grund zu der Annahme besteht, dass bei einem Verpflichteten Geldwésche oder
Terrorismusfinanzierung oder der Versuch zur Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung

begangen wurde oder begangen wird oder dass diesbezuglich ein erhéhtes Risiko besteht.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Aufseher befugt sind, zu verlangen, dass wegen
Geldwésche, damit zusammenhéangender Vortaten oder Terrorismusfinanzierung
verurteilte Personen aus der Filhrungsebene der in den Absdtzen 1 und 2 genannten
Verpflichteten entfernt werden. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Aufseher befugt
sind, Mitglieder der Fiihrungsebene der in Absatz 1 genannten Verpflichteten, bei denen
davon ausgegangen wird, dass sie keinen guten Leumund besitzen, nicht aufrecht und
integer handeln, oder tiber das/die fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderliche(n)
Wissen und Fachkenntnisse verfugen, aus ihrer Funktion zu entfernen oder voruibergehend

zu suspendieren.

+

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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()

(6)

(1)

(8)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Aufseher befugt sind, wegen Geldwésche, den
entsprechenden Vortaten oder Terrorismusfinanzierung verurteilte Personen, bei denen es
sich um wirtschaftliche Eigentlimer eines in Absatz 1 und 2 genannten Verpflichteten
handelt, von Verpflichteten zu trennen, auch indem sie Aufseher dazu befugen, die
VerduRerung der Beteiligung dieser wirtschaftlichen Eigentiimer an Verpflichteten zu

verlangen.

Fur die Zwecke dieses Artikels stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass Aufseher oder
jegliche andere Behdrden, die auf nationaler Ebene fir die Bewertung der fiir die Personen
nach den Absétzen 1 und 2 geltenden Anforderungen zustandig sind, im Einklang mit
ihrem nationalen Recht die zentrale Datenbank zur Bek&mpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung nach Artikel 11 der Verordnung (EU) 2024/..." und das
Strafregister dahingehend Uberprifen, ob eine einschlagige Verurteilung der betreffenden
Person vermerkt ist. Jeder Informationsaustausch fur diese Zwecke erfolgt im Einklang mit
dem Beschluss 2009/315/J1 und dem Beschluss 2009/316/J1 geméR der jeweiligen

Umsetzung in nationales Recht.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Entscheidungen, die von Aufsehern gemal diesem
Artikel getroffen werden, Gegenstand wirksamer Abhilfeverfahren, einschliellich eines

gerichtlichen Rechtsbehelfs, sind.

Bis zum ... [fiinf Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] gibt die AMLA

Leitlinien zu Folgendem heraus:

a) denin Absatz 1 genannten Kriterien zur Prifung des Leumunds, der Aufrichtigkeit

und der Integritéat;

b)  denin Absatz 1 genannten Kriterien zur Prifung des Wissens und der

Fachkenntnisse;

c) dervon Aufsehern vorgenommenen einheitlichen Anwendung der ihnen durch

diesen Artikel Ubertragenen Befugnisse.

+

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 35/24 (2021/0240 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.

PE-CONS 37/1/24 REV 1 101

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2037/1/24;Code:PE-CONS;Nr:37;Rev:1;Year:24;Rev2:1&comp=37%7C2024%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2009/315;Year3:2009;Nr3:315&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2009/316;Year3:2009;Nr3:316&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:35/24;Nr:35;Year:24&comp=35%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2021;Nr:0240;Code:COD&comp=0240%7C2021%7C

)

@)

)

Bei der Erstellung der in Unterabsatz 1 genannten Leitlinien bertcksichtigt die AMLA die

Besonderheiten jedes Sektors, in dem die Verpflichteten tétig sind.

Die Mitgliedstaaten wenden diesen Artikel ab dem ... [5 Jahre nach dem Tag des
Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung] in Bezug auf die Verpflichteten nach Artikel

3 Nummer 3 Buchstabe n und o der Verordnung (EU) 2024/..." an.

ABSCHNITT 3

RISIKOBEWERTUNGEN

Artikel 7

Risikobewertung auf Unionsebene

Die Kommission flihrt eine Bewertung der Risiken der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung sowie der Risiken der Nichtumsetzung und Umgehung gezielter
finanzieller Sanktionen fir den Binnenmarkt durch, die mit grenziberschreitenden

Tatigkeiten im Zusammenhang stehen.

Bis zum ... [vier Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] erstellt die
Kommission zu diesem Zweck einen Bericht, in dem diese Risiken auf Unionsebene
ermittelt, analysiert und bewertet werden. Die Kommission aktualisiert ihren Bericht in der
Folge alle vier Jahre. Die Kommission kann Teile des Berichts gegebenenfalls haufiger

aktualisieren.

Wenn die Kommission bei der Aktualisierung des Berichts neue Risiken ermittelt, kann sie
den Mitgliedstaaten empfehlen, dass sie eine Aktualisierung ihrer nationalen
Risikobewertungen in Erwagung ziehen oder sektorspezifische Risikobewertungen gemaf

Artikel 8 durchfilhren, um diese Risiken zu bewerten.

+

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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Der in Unterabsatz 1 genannte Bericht wird vertffentlicht, mit Ausnahme der Teile, die

vertrauliche Informationen enthalten.
3) Der in Absatz 1 genannte Bericht erstreckt sich zumindest auf Folgendes:

a)  die Bereiche und Sektoren des Binnenmarkts, in denen Risiken der Geldwésche und

der Terrorismusfinanzierung bestehen;

b)  die Artund die Schwere der mit den einzelnen Bereichen und Sektoren verbundenen

Risiken;

c) die am weitesten verbreiteten Mittel zum Waschen illegaler Ertrage unter Angabe —
soweit verfugbar — der Mittel, die insbesondere bei Transaktionen zwischen
Mitgliedstaaten und Drittldndern eingesetzt werden, unabhéngig von der Einstufung
eines Drittlands gemé&R Kapitel 111 Abschnitt 2 der Verordnung (EU) 2024/...%;

d) eine Bewertung der Risiken der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung, die
mit juristischen Personen und Rechtsvereinbarungen verbunden sind, einschlieBlich
der Exponiertheit gegeniber Risiken, die von ausléandischen juristischen Personen

und ausléndischen Rechtsvereinbarungen ausgehen;
e) die Risiken der Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen.

(@) Die Kommission richtet Empfehlungen fur geeignete Malinahmen zur Bewaltigung der
ermittelten Risiken an die Mitgliedstaaten. Falls die Mitgliedstaaten beschlieRen, die
Empfehlungen in ihren nationalen Systemen zur Bekd&mpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung nicht umzusetzen, teilen sie dies der Kommission mit und legen

eine ausfihrliche Begrindung fur diesen Beschluss vor.

* ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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()

(6)

()

1)

Die AMLA gibt geméal Artikel 55 der Verordnung (EU) 2024/...* bis zum ... [sechs Jahre
nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] und danach alle zwei Jahre eine an die
Kommission gerichtete Stellungnahme zu den Risiken der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung fiir die Union ab. Die AMLA kann haufiger Stellungnahmen oder
Aktualisierungen ihrer friheren Stellungnahmen abgeben, wenn sie dies fur angemessen
erachtet. Die von der AMLA abgegebenen Stellungnahmen werden verdffentlicht, mit

Ausnahme der Teile, die vertrauliche Informationen enthalten.

Bei der Durchfiihrung der in Absatz 1 genannten Bewertung koordiniert die Kommission
die Arbeiten auf Unionsebene, beriicksichtigt die in Absatz 4 genannten Stellungnahmen
und bezieht Experten der Mitgliedstaaten im Bereich der Bekdmpfung von Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung, Vertreter der nationalen Aufsichtsbehtérden und der
zentralen Meldestellen, die AMLA und andere Gremien auf Unionsebene, sowie andere

einschlagige Interessentrager, soweit angebracht, mit ein.

Innerhalb von zwei Jahren nach Annahme des in Absatz 2 genannten Berichts und danach
alle vier Jahre legt die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat einen
Bericht Gber die auf der Grundlage der Ergebnisse dieses Berichts ergriffenen MalRnahmen

VOr.

Artikel 8

Nationale Risikobewertung

Jeder Mitgliedstaat fuhrt eine nationale Risikobewertung durch, um die ihn betreffenden
Risiken der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung sowie die Risiken der
Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen zu ermitteln, zu
bewerten, zu verstehen und zu mindern. Die Mitgliedstaaten halten diese Risikobewertung

auf dem neuesten Stand und Uberprifen sie mindestens alle vier Jahre.

+

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 35/24 (2021/0240 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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)

©)

(4)

Sind die Mitgliedstaaten der Auffassung, dass die Risikosituation dies erfordert, so kénnen
sie die nationale Risikobewertung h&ufiger tGberprifen oder sektorspezifische Ad-hoc-

Risikobewertungen durchfuhren.

Jeder Mitgliedstaat benennt eine Behdrde oder richtet einen Mechanismus zur
Koordinierung der nationalen Reaktion auf die in Absatz 1 genannten Risiken ein. Der
Name dieser Behorde oder die Beschreibung dieses Mechanismus wird der Kommission
mitgeteilt. Die Kommission verdffentlicht die Liste der benannten Behdrden oder der

eingerichteten Mechanismen im Amtsblatt der Europaischen Union.

Bei der Durchflihrung der in Absatz 1 dieses Artikels genannten nationalen
Risikobewertung beriicksichtigen die Mitgliedstaaten den in Artikel 7 Absatz 2 genannten
Bericht, einschliel3lich der erfassten Sektoren und Produkte sowie die Ergebnisse dieses
Berichts.

Die Mitgliedstaaten nutzen die nationale Risikobewertung, um

a)  ihre Systeme zur Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zu
verbessern, indem sie insbesondere alle Bereiche, in denen Verpflichtete verstarkte
Malinahmen im Einklang mit einem risikobasierten Ansatz anwenden missen,

ermitteln und gegebenenfalls die zu treffenden Malinahmen spezifizieren;

b)  gegebenenfalls Sektoren oder Bereiche mit geringerem oder héherem Risiko der

Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung zu ermitteln;
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c) die Risiken der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung, die mit allen Arten
von in ihren Hoheitsgebieten niedergelassenen juristischen Personen und mit allen
Arten von Rechtsvereinbarungen, die nationalem Recht unterliegen, die in ihrem
Hoheitsgebiet verwaltet werden oder deren Trustees oder die Personen, die bei einer
ahnlichen Rechtsvereinbarung eine entsprechende Position innehaben, in ihrem
Hoheitsgebiet anséssig sind, verbunden sind, zu bewerten und Kenntnis von der
Exponiertheit gegenuber Risiken, die von ausléandischen juristischen Personen und

auslandischen Rechtsvereinbarungen ausgehen, zu haben;

d)  Entscheidungen Uber die Zuweisung und Priorisierung von Ressourcen zur
Bekampfung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung und zur Bekdmpfung

der Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen zu treffen;

e)  sicherzustellen, dass fur jeden Sektor oder Bereich Regelungen, die den jeweiligen
Risiken der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung angemessen sind,

festgelegt werden;

f)  den zustdndigen Behdrden und Verpflichteten umgehend geeignete Informationen
zur Verfligung zu stellen, die es ihnen erleichtern, die in Artikel 10 der Verordnung
(EU) 2024/...* genannten Bewertungen der Risiken der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung und die dort genannte Bewertung der Risiken der

Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen vorzunehmen.

Die Mitgliedstaaten beschreiben in ihrer nationalen Risikobewertung die institutionelle
Struktur und die allgemeinen Verfahren ihrer Systeme zur Bekampfung von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung, einschlielich in Bezug auf die zentralen Meldestellen,
Steuerbehdrden und Staatsanwaélte, die Mechanismen zur Zusammenarbeit mit den
entsprechenden Stellen innerhalb der Union oder in Drittlandern sowie die zugewiesenen

Human- und Finanzressourcen, soweit diese Informationen zur Verflgung stehen.

* ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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()

(6)

1)

)

Die Mitgliedstaaten stellen bei der Durchfiihrung ihrer nationalen Risikobewertung die
angemessene Beteiligung der zustandigen Behdrden und betreffenden Interessentrager

sicher.

Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission, der AMLA und den anderen Mitgliedstaaten
die Ergebnisse ihrer nationalen Risikobewertungen, einschliel3lich der zugehdrigen
Aktualisierungen und Uberarbeitungen, zur Verfiigung. Ein Mitgliedstaat kann dem die
Risikobewertung durchfiihrenden Mitgliedstaat gegebenenfalls einschldagige zusatzliche
Informationen zur Verfiigung stellen. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse der
Bewertung wird veroffentlicht. Diese Zusammenfassung enthélt keine vertraulichen
Informationen. Alle Dokumente, die gemal? dem vorliegenden Absatz verbreitet oder
veroffentlicht werden, umfassen keine Informationen, die die Ermittlung natdrlicher

Personen ermdglichen oder eine juristische Person nennen.

Artikel 9
Statistiken

Die Mitgliedstaaten fiihren umfassende Statistiken Gber Aspekte, die fur die Wirksamkeit
ihres Rahmens zur Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung von Belang

sind, um die Wirksamkeit dieses Rahmens zu Uberprifen.
Die in Absatz 1 genannten Statistiken enthalten Folgendes:

a)  Daten zur Messung von Grol3e und Bedeutung der verschiedenen Sektoren, die in
den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen, einschlielich der Anzahl der
nattrlichen und juristischen Personen sowie der wirtschaftlichen Bedeutung jedes
Sektors;
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b)  Daten zur Messung von Meldungen, Untersuchungen und Gerichtsverfahren im
Rahmen des nationalen Systems zur Bek&mpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung, einschlieRlich der Anzahl der bei der zentralen Meldestelle
erstatteten Meldungen verdachtiger Transaktionen, der im Anschluss daran
ergriffenen MaRnahmen, der gemal Artikel 9 der Verordnung (EU) 2018/1672 der
zentralen Meldestelle Gbermittelten Informationen iber grenziiberschreitende
physische Transfers von Barmitteln sowie der im Anschluss daran ergriffenen
Mafnahmen, und — auf Jahresbasis — der Anzahl der untersuchten Féalle, der Anzahl
der verfolgten Personen und der Anzahl der wegen Straftaten der Geldwasche oder
der Terrorismusfinanzierung verurteilten Personen, der in Artikel 2 der Richtlinie
(EU) 2018/1673 des Européaischen Parlaments und des Rates®® aufgefiihrten Arten
von Vortaten - wenn derartige Informationen vorliegen -, sowie des Werts des

eingefrorenen, beschlagnahmten oder eingezogenen Vermadgens in Euro;

c) die Zahl und den Prozentsatz der Meldungen verdachtiger Transaktionen, die zur
Weitergabe an andere zustandige Behorden gefiihrt haben, und, soweit verflgbar, die
Zahl und den Prozentsatz der Meldungen, die zu weiteren Ermittlungen gefiihrt
haben, zusammen mit dem geméR Artikel 27 erstellten Jahresbericht der zentralen

Meldestellen;

d)  Daten Uber die Zahl der grenziiberschreitenden Informationsersuchen, die von der
zentralen Meldestelle gestellt wurden, bei ihr eingingen, von ihr abgelehnt oder
teilweise bzw. vollstdndig beantwortet wurden, aufgeschlisselt nach ersuchendem

Staat;

38 Richtlinie (EU) 2018/1673 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2018 Uber die strafrechtliche Bekampfung der Geldwésche (ABI. L 284 vom
12.11.2018, S. 22).
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e) die Zahl der Ersuchen um Rechtshilfe oder anderer internationaler Ersuchen um
Informationen Uber die wirtschaftlichen Eigentimer und um
Bankkontoinformationen geméR Kapitel 1V der Verordnung (EU) 2024/...* und
Kapitel Il Abschnitte 1 und 2 dieser Richtlinie, die von entsprechenden Stellen
auflerhalb der Union gestellt oder an sie gerichtet wurden, aufgeschliisselt nach
zustandiger Behorde und Staat;

f)  das Personal, das Aufsehern sowie zentralen Meldestellen fir die Ausfiihrung der in

Artikel 19 angegebenen Aufgaben zugewiesen wurde;

g) die Anzahl der vor Ort und anderweitig ergriffenen Aufsichtsmalinahmen, die Zahl
der auf der Grundlage der Aufsichtsmalinahmen festgestellten Verstélie und die Zahl
der von Aufsichtsbehdrden und Selbstverwaltungseinrichtungen gemél Kapitel 1V
Abschnitt 4 verhéngten GeldbulRen und Zwangsgeldern oder angewandten

verwaltungsrechtlichen Malinahmen;

h)  die Zahl und die Art der festgestellten Versto3e gegen Verpflichtungen gemal
Kapitel IV der Verordnung (EU) 2024/...* und der im Zusammenhang mit diesen
VerstoRen verhdngten GeldbuRRen oder angewandten verwaltungsrechtlichen
Mafnahmen, die Zahl der dem in Artikel 10 dieser Richtlinie genannten
Zentralregister gemeldeten Unstimmigkeiten sowie die Zahl der gemaR Artikel 10
Absatz 11 dieser Richtlinie durchgefiihrten Kontrollen, die von der fiir das

Zentralregister zustandigen Stelle oder in deren Namen durchgefihrt wurden;
i)  die folgenden Informationen zur Umsetzung von Artikel 12:

i)  die Zahl der Antrdge auf Zugang zu Angaben zu den wirtschaftlichen
Eigentlimern in Zentralregistern anhand der in Artikel 12 Absatz 2 festgelegten

Kategorien;

* ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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i) den Prozentsatz der Antrdge auf Zugang zu Informationen, die fur jede der in
Artikel 12 Absatz 2 jeweils festgelegten Kategorien abgelehnt wurden;

iii)  eine Zusammenfassung der Kategorien von Personen, denen gemal Artikel 12
Absatz 2 Unterabsatz 2 Zugang zu Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer

gewahrt wurde;

j)  die Zahl der von den zustadndigen Behdrden getétigten Abfragen in
Bankkontenregistern oder Datenabrufmechanismen, aufgeschlisselt nach Kategorie
der zustéandigen Behorde, und die Anzahl der von den zentralen Meldestellen und

Aufsichtsbehdrden getatigten Abfragen Uber die Vernetzung der Bankkontenregister;
k) die folgenden Informationen zur Umsetzung gezielter finanzieller Sanktionen:

)] den Wert der eingefrorenen Gelder oder anderer Vermdgenswerte,

aufgeschlisselt nach Art;

i) das Personal, das den fiir die Umsetzung und Durchsetzung gezielter

finanzieller Sanktionen zustdndigen Behdrden zugewiesen wurde.

3 Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 2 genannten Statistiken jéhrlich
erhoben und der Kommission tbermittelt werden. Die in Absatz 2 Buchstaben a, ¢, d und f

genannten Statistiken werden zudem auch der AMLA Ubermittelt.

Die AMLA speichert diese Statistiken gemald Artikel 11 der Verordnung (EU) 2024/...* in

ihrer Datenbank.

* ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 35/24 (2021/0240 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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4 Die AMLA gibt bis zum ... [funf Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie]
eine an die Kommission gerichtete Stellungnahme zur Methodik fiir die Erstellung der in

Absatz 2 Buchstaben a, ¢, d, f und g genannten Statistiken ab.

(5) Die Kommission kann im Wege von Durchfuihrungsrechtsakten die Methodik fur die
Erstellung der in Absatz 2 genannten Statistiken und die Modalitaten ihrer Ubermittlung an
die Kommission und die AMLA festlegen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaf

dem in Artikel 72 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

(6) Bis zum ... [sechs Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] und danach alle
zwei Jahre veroffentlicht die Kommission einen Bericht, in dem die in Absatz 2 genannten
Statistiken zusammengefasst und erldutert werden, und stellt ihn auf ihrer Website zur

Verfugung.
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1)

Kapitel Il
Register

ABSCHNITT 1

ZENTRALREGISTER WIRTSCHAFTLICHER EIGENTUMER

Artikel 10

Zentralregister wirtschaftlicher Eigentlimer

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Artikel 62 der Verordnung (EU) 2024/...*
genannten Angaben uber die wirtschaftlichen Eigentiimer, die Erklarung geméal Artikel 63
Absatz 4 jener Verordnung und Informationen tber die in Artikel 66 jener Verordnung
genannten Nominee-Strukturen in einem Zentralregister in dem Mitgliedstaat aufbewahrt
werden, in dem die juristische Person gegriindet oder in dem der Trustees eines Express-
Trusts oder die Person, die eine entsprechende Position in einer dhnlichen
Rechtsvereinbarung innehat, niedergelassen oder ansassig ist, oder von dem aus die
Rechtsvereinbarung verwaltet wird. Diese Anforderung gilt nicht fiir juristische Personen

oder Rechtsvereinbarungen geméR Artikel 65 der Verordnung (EU) 2024/...".

Die in dem in Unterabsatz 1 genannten Zentralregister wirtschaftlicher Eigentlimer (im
Folgenden ,,Zentralregister) enthaltenen Angaben werden in maschinenlesbarem Format
verfiighar gemacht und im Einklang mit den in Absatz 6 genannten

Durchfuhrungsrechtsakten erhoben.

+

ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.

PE-CONS 37/1/24 REV 1 112

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2037/1/24;Code:PE-CONS;Nr:37;Rev:1;Year:24;Rev2:1&comp=37%7C2024%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:36/24;Nr:36;Year:24&comp=36%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=187000&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2021;Nr:0239;Code:COD&comp=0239%7C2021%7C

2) Abweichend von Absatz 1 Unterabsatz 1 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die in
Artikel 62 der Verordnung (EU) 2024/...* genannten Angaben (ber den wirtschaftlichen
Eigentlmer auslandischer juristischer Personen und auslandischer Rechtsvereinbarungen
gemal Artikel 67 jener Verordnung in einem Zentralregister des Mitgliedstaats gemaR den
Bedingungen des Artikels 67 jener Verordnung aufbewahrt werden. Die Mitgliedstaaten
stellen ferner sicher, dass das Zentralregister einen Hinweis darauf enthalt, welche in
Artikel 67 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/...* aufgefiihrte Situation die Eintragung

der ausléndischen juristischen Person oder Rechtsvereinbarung auslost.

3) Sind die Trustees eines Express-Trusts oder Personen, die eine entsprechende Position in
einer ahnlichen Rechtsvereinbarung halten, in verschiedenen Mitgliedstaaten
niedergelassen oder anséssig, so gilt ein Nachweis fiir die Registrierung oder ein Auszug
aus den Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer, die von einem Mitgliedstaat in einem
Zentralregister gefuhrt werden, als ausreichend, um die Registrierungspflicht als erfullt zu
betrachten.

4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die flr das Zentralregister zustandige Stelle befugt
ist, von juristischen Personen, Trustees n von Express-Trusts und Personen, die eine
entsprechende Position in einer dahnlichen Rechtsvereinbarung innehaben, sowie von deren
rechtlichen und wirtschaftlichen Eigentlimer Angaben anzufordern, die zur Ermittlung und
Uberprufung ihrer wirtschaftlichen Eigentiimer erforderlich sind, darunter Beschliisse und
Sitzungsprotokolle des Leitungsorgans, Partnerschaftsvereinbarungen, Treuhandurkunden,

Vollmachten oder andere vertragliche Vereinbarungen und Unterlagen.

* ABI.: Bitte die Nummer der in Dokument PE 36/24 (2021/0239 (COD)) enthaltenen
Verordnung einfugen.
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()

Wird keine Person gemaR Artikel 63 Absatz 3 und Artikel 64 Absatz 6 der Verordnung
(EU) 2024/...* als der wirtschaftliche Eigentiimer ermittelt, so enthélt das Zentralregister

a)  eine gemal Artikel 63 Absatz 4 Buchstabe a und Artikel 64 Absatz 7 Buchstabe a
der Verordnung (EU) 2024/...* mit einer Begriindung versehene entsprechende
Erklarung, dass es keinen wirtschaftlichen Eigentiimer gibt oder dass die

wirtschaftlichen Eigentlimer nicht ermittelt werden konnten,

b)  Angaben zu allen der Fiihrungsebene der juristischen Person angehérigen natirlichen
Personen, die den Angaben geméal Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 