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COVER NOTE

From: Cortes Generales of the Kingdom of Spain

date of receipt: 9 April 2024

To: General Secretariat of the Council

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL on the protection of animals during transport and
related operations, amending Council Regulation (EC) No 1255/97 and
repealing Council Regulation (EC) No 1/2005 [16405/23 + ADD 1 -
COM(2023) 770 FINAL] - Reasoned opinion on the application of the
Principles of Subsidiarity and Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of the Cortes Generales of the Kingdom of Spain on the
above proposal.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at the
following address: https:/secure.ipex.eu/[PEXL-WEB/document/COM-2023-0769
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CORTES GENERALES

INFORME 9/2024 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
4 DE ABRIL DE 2024, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A LA PROTECCION
DE LOS ANIMALES DURANTE EL TRANSPORTE Y LAS OPERACIONES
CONEXAS, POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO (CE) N.” 1255/97
DEL CONSEJO Y SE DEROGA EL REGLAMENTO (CE) N.° 1/2005 DEL
CONSEJO (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2023) 770
FINAL] [COM (2023) 770 FINAL ANEXOS] [2023/0448 (COD)] {SEC (2023) 397
FINAL} {SWD (2023) 399 FINAL} {SWD (2023) 401 FINAL} {SWD (2023) 402
FINAL}.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidac,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplirmento
del principio de subsidianedad por las imciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
dela Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo vy del Consejo relativo a la
proteccion de los animales durante el transporte y las operaciones conexas, por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.® 1255/97 del Consejo v se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1/2005 del Consejo, ha sido aprobada por la Comision Europea y remifida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar
el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 15 de abril de 2024,

C. La Mesa v los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 27 de
febrero de 2024, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Pedro Gallardo
Barrena (GP), y solicitando al Gobiemno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
871994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno, a 1a propuesta legislativa, en el que se manifiesta
la conformidad de la imciativa con el principio de subsidiariedad.

E. La Commsion Mixta para la Umon Europea, en su sesion celebrada el 4 de abril de
2024, aprobd el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra sdlo en caso de que, y en la medida en
quie, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 43.2 y 114.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 43.2

2. El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario v previa consulta al Comité Economico v Socidl, la organizacion
comin de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como las
demads disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los objetivos de la
politica comuin de agricultura v pesca.

Articulo 114.1

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes
para la consecucion de los ohjetivos erumciados en el articulo 26. El Parlamento
Europeo y el Consejo, con arveglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econcmico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias v administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamienito del
mercado inferio.”

3.- Lainiciativa es una revision de la legislacion actual sobre la proteccion de los animales
durante el transporte que se adoptd en el Reglamento (CE) n° 1/2005 del Consejo, de 22
de diciembre de 2004, relativo a la proteccién de los animales durante el transporte v las
operaciones conexas, conocido como «el Reglamento sobre el fransportes, con el fin de
mejorar tanto el bienestar de los ammales transportados para su sacrificio como para fines
distintos. Ademas modifica el Reglamento (CE) n°® 1255/97 del Consejo sobre los
criterios comumtarios que deben curnplir los puestos de control, incluidos los de terceros
paises, v por el que se adapta el plan de viaje mencionado en el Anexo de la Directiva
91/628/CEE, sobre la proteccion de los animales durante el transporte.
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Esparia, donde el sector ganadero espariol tiene una gran importancia, puede verse muy
afectada particularmente por algunos requisitos de la propuesta, al tratarse de un pais de
gran superficie, periférico dentro de la Union Europea v sometido a altas temperaturas en
el sur.

Sin entrar a valorar las medidas contempladas v la proporcionalidad de la propuesta,
debemos recordar que la legislacion en materia de bienestar animal en la UE se ha venido
desarrollando desde 1974.

Los requisitos de bienestar animal vinculados al transporte a ¢scala de la UE requieren
un enfoque armonizado v, por consiguiente, pueden regularse de manera efectiva a escala
de la UE. Con un conjunto homogéneo de normas, la presente propuesta daria lugar a
requisitos uniformes v mas claros para el transporte de animales y a un mejor uso de las
tecnologias disponibles. Asi pues, la revision deberia garantizar la igualdad de
condiciones para los operadores en el mercado interior, facilitar el comercio de animales
dentro de la UE y proporcionar una supervision reguladora mas eficiente.

Asimismo, la Comision no espera que las medidas adoptadas a nivel nacional, en relacion
con el transporte y las consecuencias denivadas, den lugar a una mejora considerable del
bienestar animal y solo podrian ofrecer una respuesta parcial a las preocupaciones de los
ciudadanos.

Aunque ¢l ambito va esta regulado por el Reglamento (CE) n.° 1/2005, con lo que se
limita el margen de los Estados miembros para adoptar normas nacionales, la Comision
confinua considerando que siguen existiendo importantes divergencias en las normas
nacionales sobre aspectos fundamentales (por ejemplo, las condiciones para el transporte
de animales vulnerables dentro de un Estado miembro, los requisitos para la exportacion
de animales, las exigencias para ¢l transporte de animales por via maritima), que afectan
negativamente al buen funcionamiento del mercado interior v a la igualdad de
condiciones entre los operadores. Si se contintia actuando a nivel nacional, tendra lugar
una mayor fragmentacion de los requisitos y aumentaran las diferencias en los niveles de
bienestar animal entre Estados miembros.

Por otra parte, la UE manifiesta que existen diferencias en ¢l modo en que los Estados
miembros aplican determinadas disposiciones v hacen cumplir las normas, con lo que
también se crean obstaculos al buen funcionamiento del mercado interior. Ademas, las
normas nacionales no pueden aplicarse a los transportes transfronterizos procedentes de
otros Estados muembros y, por lo tanto, los movimientos transfronterizos constituyen un
factor que conduce a unas normas de bienestar animal menos rigurosas.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
proteccion de los animales durante el transporte y las operaciones conexas, por el
que se modifica el Reglamento (CE) n.” 1255/97 del Consejo ¥ se deroga el
Reglamento (CF) n.” 1/2005 del Consejo, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Uniéon Europea.
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 4 de
abril de 2024, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 8/2024 de la Comision Mixta para la Unién Furopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesia de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2017/745 y (UE) 2017/746 en lo que
respecta al despliegue gradual de Eudamed, la obligacidn de informar en caso de interrupcién del
suministro y las disposiciones transitorias para determinados productos sanitarios para
diagnostico /n vitro (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2024) 43 final} (2024/0021
(COD)) (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/30, 574/1 1).

- Informe 9/2024 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europec y del
Consejo relativo a la proteccion de los animales durante el transporte y las operaciones conexas,
por el que se modifica el Reglamento (CE) nimero 1255/97 del Consejo vy se deroga el
Reglamento (CE) numero 1/2005 del Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2023)
770 final) (COM (2023) 770 final anexos) (2023/0448 (COD)) (SEC (2023) 397 final) (SWD
(2023) 399 final) (SWD (2023) 401 final} (SWD (2023) 402 final) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/31, 574/12).

- Informe 10/2024 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Directiva 2009/38/CE en lo que se refiere a la constitucién y al
funcionamicnto de los comités de empresa europeos y a la aplicacién efectiva de los derechos de
informacion y consulta transnacional (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2024) 14 final)
(COM (2024) 14 final anexos) (2024/0006 (COD)) {SEC (2024) 35 final} (SWD (2024) 9 final)
(SWD (2024) 10 final) (SWD (2024} 11 final) (n(im. expte. Congreso, Senado: 282/32, 574/13).

- Informe 11/2024 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Conscjo relativo al control de las inversiones extranjeras en la Unién y por el que se deroga cl
Reglamento (UE} 2019/452 del Parlamento Europeo y del Conscjo (COM (2024) 23 final)
(2024/0017 (COD)) (nium. expte. Congreso, Senado: 282/33, 574/14).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instifuciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 8 de abril de 2024,

Francina Armengol Socias
PRESIDENTA DLEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 4 de
abril de 2024, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 8/2024 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2017/745 y (UE) 2017/746 en lo que
respecta al despliegue gradual de Eudamed, la obligacién de informar en caso de interrupcion del
suministro y las disposiciones transitorias para determinados productos sanitarios para
diagnastico in vitro (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2024) 43 final) (2024/0021
{COD}) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/30, 574/11),

- Informe 972024 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la proteccion de los animales durante el transporte v las operaciones conexas,
por el que se modifica el Reglamento (CE) nimero 1255/97 del Consejo y se deroga el
Reglamento (CE) nimero 1/2005 del Consejo {Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2023)
770 final) (COM (2023) 770 final anexos) (2023/0448 (COD)) (SEC (2023) 397 final) (SWD

(2023) 399 final) (SWD (2023) 401 final) (SWD (2023) 402 final) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/31, 574/12).

- Informe 10/2024 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y de! Consejo
por la que se modifica la Directiva 2009/38/CE en lo que se refiere a la constitucién y al
funcionamiento de los comités de empresa europeos y a la aplicacion efectiva de los derechos de
informacion y consulta transnacional (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2024) 14 final)
(COM (2024) 14 final anexos) (2024/0006 (COD)) (SEC (2024) 35 final) (SWD (2024) 9 final)
(SWD (2024) 10 final) (SWD (2024) 11 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/32, 574/13).

- Informe 1172024 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al control de las inversiones extranjeras en la Uni6n y por el que se deroga el
Reglamento (UL) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo (COM (2024) 23 final)
(2024/0017 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/33, 574/14).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 8 de abril de 2024,

Pedro Manuel Rollan Ojeda
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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