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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Am 4. Mérz 2022 hat der Rat den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382* angenommen und
damit die Richtlinie 2001/55/EG vom 20.Juli 2001 des Rates (Richtlinie Uber den
voriibergehenden Schutz)? fiir bestimmte Gruppen® von Menschen aktiviert, die am oder nach
dem 24. Februar 2022 infolge der militarischen Invasion der Ukraine durch die russischen
Streitkrafte, die zu diesem Zeitpunkt begann, vertrieben wurden. GemaR Artikel 4 Absatz 1
der Richtlinie Gber den voriibergehenden Schutz betragt die anféngliche Dauer des
voribergehenden Schutzes ein Jahr und kann sich automatisch um jeweils sechs Monate,
hochstens jedoch um ein Jahr verlangern. Der voriibergehende Schutz wurde automatisch um
ein Jahr bis zum 4. Marz 2024 verléngert.

Nach Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie Uber den vorlbergehenden Schutz kann der Rat mit
qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission, die aulerdem jeden Antrag eines
Mitgliedstaats priift, wonach sie dem Rat einen Vorschlag unterbreiten soll, beschliel3en,
diesen vorlbergehenden Schutz um bis zu einem Jahr zu verlangern. Der voriibergehende
Schutz wurde um ein weiteres Jahr bis zum 4. Mérz 2025 verlingert®.

Ziel dieses Vorschlags ist es, den mit dem Durchfiihrungsbeschluss 2022/382 des Rates
eingefihrten voribergehenden Schutz um ein weiteres Jahr zu verlangern. Dies wird zu einer
weiteren  Gewahrung des voribergehenden Schutzes in Bezug auf die im
Durchflihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates genannten Gruppen von Personen fiir den
Zeitraum vom 5. Mérz 2025 bis zum 4. Marz 2026 fihren.

Derzeit genielRen tber 4,19 Millionen aus der Ukraine vertriebene Menschen, von denen ein
Drittel Kinder sind, vorlbergehenden Schutz in der EU. Die Zahl der aktiven Registrierungen,
d. h. die Zahl der Personen, die in den EU-Mitgliedstaaten vortibergehenden Schutz geniefen,
ist mit rund 4 Millionen stabil geblieben, wobei ein leichter konstanter Aufwartstrend zu
verzeichnen war (von 4 Millionen im September 2023 auf 4,19 Millionen im Mai 2024)°.
Deutschland, Polen und Tschechien sind nach wie vor die Mitgliedstaaten, die die meisten

! Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Mérz 2022 zur Feststellung des Bestehens
eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels5 der
Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfiihrung eines voriibergehenden Schutzes

2 Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20.Juli 2001 dber Mindestnormen fiir die Gewéhrung
voribergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MafRnahmen zur
Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und
den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten

3 Nach Artikel 2 des Durchftihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 des Rates gilt der voriibergehende Schutz
fur a) ukrainische Staatsangehdrige, die vor dem 24. Februar 2022 ihren Aufenthalt in der Ukraine
hatten, b) Staatenlose und Staatsangehdrige anderer Drittlander als der Ukraine, die vor dem
24. Februar 2022 in der Ukraine internationalen Schutz oder einen gleichwertigen nationalen Schutz
genossen haben, und ¢) Familienangehdrige der unter den Buchstaben a und b genannten Personen. Die
Mitgliedstaaten wenden entweder diesen Beschluss oder einen angemessenen Schutz nach ihrem
nationalen Recht auf Staatenlose und Staatsangehdrige anderer Drittlander als der Ukraine an, die
nachweisen kénnen, dass sie sich vor dem 24. Februar 2022 auf der Grundlage eines nach ukrainischem
Recht erteilten glltigen unbefristeten Aufenthaltstitels rechtméaRig in der Ukraine aufgehalten haben,
und die nicht in der Lage sind, sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion

zurtickzukehren.

4 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2023/2409 des Rates vom 19. Oktober 2023 zur Verlangerung des mit
dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 eingefiihrten vortibergehenden Schutzes

5 Informationen gemé&R der auf die Plattform fur voriibergehenden Schutz hochgeladenen und liber das

Blueprint-Netz weitergeleiteten Daten.
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Personen, die voriibergehenden Schutz genieRen, aufgenommen haben (Deutschland mehr als
1,2 Millionen Personen, Polen fast 1 Million und Tschechien knapp 400 000)°. Seit
September 2023 ist die Zahl der Entscheidungen ber die Gewahrung voribergehenden
Schutzes mit rund 65 000 pro Monat stabil geblieben, wenngleich ein leicht riicklaufiger
Trend zu beobachten ist.

Seit der Aktivierung der Richtlinie Uber den voribergehenden Schutz haben die
Mitgliedstaaten erhebliche Anstrengungen unternommen, um aus der Ukraine vertriebene
Menschen dabei zu unterstitzen, sich leichter in die Aufnahmegesellschaft und in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Sie haben auch ihre Bemihungen fortgesetzt, um die
Aufnahmekapazitaten zu erh6hen und die Notfallplanung zu verbessern. Die Reaktion der EU
auf die Aggression Russlands gegen die Ukraine ist weiter von grofRer Solidaritat gepragt:
zum einen durch Solidaritat gegenuber der Ukraine und ihrer Bevolkerung, was sich an den
Bemihungen der Mitgliedstaaten und ihrer Burgerinnen und Burger zur Aufnahme der
Vertriebenen zeigt, zum anderen durch Solidaritdt der Mitgliedstaaten untereinander, die
durch ihre Entscheidung zum Ausdruck kommt, Artikel 11 der Richtlinie (ber den
voriibergehenden Schutz nicht anzuwenden.

Die Registrierungsplattform fir vortubergehenden Schutz ist seit dem 31. Mai 2022 in Betrieb
und soll den Beteiligten den Informationsaustausch ermdéglichen, um sicherzustellen, dass
Personen, die nach nationalem Recht voribergehenden Schutz oder angemessenen Schutz
genielRen, ihre Rechte effektiv in allen Mitgliedstaaten wahrnehmen konnen, wahrend
zugleich moglicher Missbrauch begrenzt wird. Um ein ordnungsgeméRes Funktionieren zu
gewahrleisten, ist es wichtig, Daten regelmaRig hochzuladen und erforderlichenfalls im Falle
doppelter Registrierungen rasch Folgemalinahmen einzuleiten. Sie wird fur die Dauer des
vorubergehenden Schutzes in Betrieb bleiben. Diesbezuglich ist fur die Verldngerung des
voriibergehenden Schutzes keine Anderung ihrer Funktionsweise erforderlich.

Da eine Person die mit dem voribergehenden Schutz verbundenen Rechte nicht in mehreren
Mitgliedstaaten gleichzeitig in  Anspruch nehmen kann, sollten Personen mit
voriibergehendem Schutz, die sich in einen anderen Mitgliedstaat begeben, um
vorlbergehenden Schutz zu genielRen, nicht in zwei Mitgliedstaaten gleichzeitig Sozialhilfe
erhalten.

Die Notwendigkeit, weiterhin Schutz zu gewahren, in Kombination mit der Mdglichkeit fir
Menschen, im Mitgliedstaat ihrer Wahl vortibergehenden Schutz zu genieRen, hat sich auf die
Aufnahmesysteme einiger Mitgliedstaaten ausgewirkt, insbesondere in den Mitgliedstaaten,
die eine groRe Zahl von Menschen, die voriibergehenden Schutz genief3en, aufgenommen
haben und parallel mit vielen Personen, die internationalen Schutz beantragen, oder mit
Wohnraummangel konfrontiert sind. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, auch kunftig
auf Ausgewogenheit bei den Anstrengungen der einzelnen Mitgliedstaaten hinzuarbeiten. Die
Kommission wird die Auswirkungen der Ankunft weiterer Neuankdmmlinge auf die
Aufnahmekapazitidten der Mitgliedstaaten auch kinftig genau beobachten. Die Kommission
ist auch bereit, die notwendigen Diskussionen zu diesem Thema und die entsprechenden
FolgemalRnahmen zu erleichtern. Die Eigenstandigkeit vertriebener Menschen und ihr Weg
hin zu einer langfristigen Unterbringung haben nach wie vor Prioritét.

Neben der Gewéhrung des Zugangs zu einer Reihe harmonisierter Rechte fiir Personen, die
voriibergehenden Schutz genielen, wird durch die Aktivierung der Richtlinie Uber den
vorubergehenden Schutz weiterhin das Risiko gemindert, dass die Asylsysteme den Zustrom
nicht ohne nachteilige Folgen fur ihren effizienten Betrieb bewaltigen kénnen.

6 Statistiken | Eurostat (europa.eu)
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Seit Beginn des russischen Angriffskriegs wurden im Vergleich zu den 4,19 Millionen
registrierten Antrdgen auf vorubergehenden Schutz fur aus der Ukraine vertriebene Menschen
von ukrainischen Staatsangehdrigen nur rund 53 000 Antrage auf internationalen Schutz’ in
EU-Mitgliedstaaten, Norwegen und der Schweiz gestellt. Obwohl die Zahl entsprechender
Antrédge im Vergleich zu der urspringlichen Schatzung, bei der von 1,2 bis 3,2 Millionen
potenziellen Antrédgen auf internationalen Schutz ausgegangen wurde, auf einem niedrigen
Niveau blieb, ist im Jahr 2024 bislang ein relativer Anstieg der Zahl der Asylantrdage
ukrainischer  Staatsangehoriger zu beobachten (50% mehr im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum). Dennoch zeigen die begrenzten Gesamtzahlen weiterhin, dass der
vorubergehende Schutz seinen Zweck erfullt und unter anderem die Asylsysteme der
Mitgliedstaaten vor einer Uberlastung bewahrt.

Nach einer im Februar 2024 durchgefihrten Umfrage des Hohen Fllchtlingskommissariats
der Vereinten Nationen (UNHCR)® ist der Anteil der Vertriebenen, die eine kinftige
Rickkehr in die Ukraine planen oder sie sich erhoffen, im Vergleich zum Vorjahr
zurlickgegangen (von 77 % auf 64 %), wahrend der Anteil der beim Thema Ruckkehr
unentschlossenen Personen gestiegen ist (von 18 % auf 24 %) — ebenso wie der Anteil
derjenigen, die keine Hoffnung auf eine Rulckkehr haben (von 5% auf 11 %). Die
Internationale Organisation fiir Migration (IOM) berichtet®, dass eine groRe Mehrheit der von
ihr befragten Personen (74 %) eine Rickkehr in die Ukraine beabsichtigt, wenn es dort wieder
sicher ist.

Nach einer gemeinsamen Studie der Asylagentur der Europdischen Union (EUAA) und der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)*° gaben 53 % der
Befragten an, nach dem Krieg in die Ukraine zuriickkehren zu wollen, ein erheblicher Anteil
(30 %) ist jedoch nach wie vor unsicher. Etwa 17 % sind Uberzeugt, dass sie nicht
zurtickkehren werden, wobei Sicherheitsbedenken in ihrem Herkunftsland der Hauptgrund
sind.

Diese Umfragen bestatigen, dass aus der Ukraine vertriebene Menschen nach wie vor nicht
sicher und dauerhaft in ihr Land zurtickkehren kénnen.

Russland setzt seinen Angriffskrieg in der Ukraine mit unverminderter Hérte fort. Seit
Marz 2024 greift Russland auch verstarkt und wiederholt in der gesamten Ukraine aus der
Luft an; dies hat zahlreiche Opfer und betrachtliche Schaden zur Folge und wirkt sich
erheblich auf die Energie-Infrastruktur des Landes aus, was wiederum in weiten Teilen der
Ukraine zu Stromausféllen und zur Zerstérung von Kraftwerken fihrt.

Die vorsatzlichen und willkirlichen Angriffe Russlands betreffen die Zivilbevolkerung im
ganzen Land unmittelbar, wobei unvorhersehbare Luft- und Drohnenangriffe auch auRerhalb
der bestehenden, raumlich eher stabilen Kampfgebiete stattfinden.

Die I0OM schétzt mit Stand Méarz 2024 die Zahl der Binnenvertriebenen in der Ukraine auf
3,6 Millionen'!. 80 % der Binnenvertriebenen-Haushalte geben an, vor mindestens einem Jahr
vertrieben worden zu sein'?. Nach Angaben der Dritten zeitnahen Schadens- und

7 Seit dem 2. Juni 2024.

8 Lives on hold: intentions and perspectives of refugees, refugee returnees and IDPs from Ukraine,
Februar 2024

9 Ukraine Response - Needs, Intentions & Integration Challenges - Displacement Tracking Matrix

10 Voices in Europe: Experiences, hopes and aspirations of forcibly displaced persons from Ukraine

u Ukraine - Conditions of Return Assessment Factsheet - Round 7 (Mai 2024)

12 Ukraine - Internal Displacement Report - General Population Survey Round 15 (November —
Dezember 2023)
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Bedarfsbewertung (RDNA3)'® ist das staatliche Programm zur Unterstiitzung von
Binnenvertriebenen haushaltspolitisch nicht mehr tragféhig. Zudem wird berichtet, dass
Armut und Ernéhrungsunsicherheit im Jahr 2023 zugenommen haben. Die Kriegsfolgen
wirken sich ungleichmaBig aus, am intensivsten bekommen sie Frauen, Menschen mit
Behinderungen, Kinder und Jugendliche, Binnenvertriebene und altere Menschen zu spiren.

Das Amt der Vereinten Nationen fur die Koordinierung humanitérer Angelegenheiten
(OCHA) schatzt mit Stand Dezember 2023, dass 2024 mehr als 14,6 Millionen Menschen im
Land dringend humanitare Hilfe benétigent®.

Die Instabilitat in Verbindung mit der schwierigen humanitéren Lage in der Ukraine konnte
auch dazu fihren, dass zahlreiche weitere Menschen in die Union kommen, was zur Folge
hatte, dass einer zusatzlichen Anzahl von Vertriebenen Schutz gewéhrt werden muss.

Die derzeitige Unsicherheit und Instabilitat in der Ukraine zeigen, dass sich fir die Personen,
die vorubergehenden Schutz genieflen und sich derzeit in den EU-Mitgliedstaaten aufhalten,
keine klare Losung abzeichnet. Diesen Personen muss die Union weiterhin Schutz gewahren.
Aus demselben Grund ware die Effizienz der nationalen Asylsysteme bedroht, wenn der
vorubergehende Schutz bald enden wiirde und all diese Menschen auf einmal internationalen
Schutz beantragen wiurden.

Angesichts dieser Entwicklungen ist die Kommission der Auffassung, dass die Griinde fir
den voriibergehenden Schutz nach wie vor bestehen und dass dieser daher als notwendige und
angemessene Reaktion auf die aktuelle Situation verlédngert werden sollte. Die Verlangerung
um ein weiteres Jahr, d. h. fiir den Zeitraum vom 5. Mdrz 2025 bis zum 4. Mérz 2026, sollte
im Einklang mit Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie tUber den voriibergehenden Schutz so bald
wie moglich beschlossen werden. Damit soll sichergestellt werden, dass Vertriebene aus der
Ukraine, die von den EU-Mitgliedstaaten aufgenommen wurden, so viel Stabilitdt und
Perspektiven wie unter den aktuellen Umstdnden moglich erhalten.

Dariiber hinaus sollte es den Mitgliedstaaten ermdglicht werden, die erforderlichen
administrativen und rechtlichen Mallnahmen (wie etwa die Verlangerung von
Aufenthaltstiteln) zur Vorbereitung der Verldngerung des voribergehenden Schutzes
rechtzeitig zu ergreifen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Dieser Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit dem Besitzstand der EU im
Asylbereich, da die Richtlinie Gber den voriibergehenden Schutz integraler Bestandteil des
Gemeinsamen Européischen Asylsystems und so konzipiert ist, dass die auBergewohnliche
Situation eines Massenzustroms von Vertriebenen, wie sie derzeit aufgrund der grof
angelegten Invasion der Ukraine durch Russland weiterhin gegeben ist, bewéltigt werden
kann. Er steht zudem voll und ganz im Einklang mit dem Ziel der Européischen Union, einen
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu schaffen, der allen offensteht, die wegen
besonderer Umstande rechtmallig um Schutz in der Europdischen Union nachsuchen.

Die Elemente des Vorschlags stehen auch im Einklang mit den kirzlich angenommenen
Rechtsakten zum Migrations- und Asylpaket. Das Parlament und der Rat haben vereinbart,
die Richtlinie tber den vorlibergehenden Schutz als Teil des Instrumentariums beizubehalten,
das der EU fir Félle von Massenanklnften zur Verfigung steht. Die Richtlinie ber den
vorubergehenden Schutz hat sich als ein wesentliches Instrument erwiesen, das sofortigen

13 Weltbankgruppe, .,Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment™ (RDNA3) (Februar 2022 —
Dezember 2023)
14 Humanitarian needs and response plan Ukraine - Humanitarian Programme Cycle 2024, OCHA,
Dezember 2023
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Schutz in der EU bietet. Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist sie nach wie vor das am besten
geeignete Instrument, um auf die Vertreibung durch den russischen Angriffskrieg gegen die
Ukraine zu reagieren.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit der Notwendigkeit, es den
Mitgliedstaaten zu ermoglichen, potenzielle Antrdge auf internationalen Schutz
ordnungsgemald zu bearbeiten, ohne dass ihre Asylsysteme (berlastet werden, und weiterhin
die fir den Fall eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine erforderlichen
MaRnahmen vorzusehen, um die Asylsysteme der Mitgliedstaaten vor einer Uberlastung zu
bewahren. Der Vorschlag steht auch im Einklang mit dem auswartigen Handeln der Union.
Dieser Vorschlag steht auch im Einklang mit den restriktiven und anderen MalRnahmen der
EU, die auch als Reaktion auf die Aggression Russlands gegen die Ukraine angenommen
wurden. Dieser Vorschlag ist Teil eines umfassenden MalRnahmenpakets der EU als Reaktion
auf Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 2001/55/EG des Rates
vom 20. Juli 2001 {iber Mindestnormen fir die Gewahrung voriibergehenden Schutzes im
Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen, da die Griinde fir den vorlbergehenden
Schutz fortbestehen. Dies ermdglicht MalBnahmen zur FOrderung einer ausgewogenen
Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser
Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Titel V. AEUV zum Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts verleiht der
Européischen Union in diesem Bereich gewisse Befugnisse. Diese Befugnisse mussen im
Einklang mit Artikel 5 des Vertrags uber die Europdische Union ausgelibt werden, d. h. nur
sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen Malinahmen von den Mitgliedstaaten
allein nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs
oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind.

Die Lage in der Ukraine infolge des russischen Angriffskriegs wirkt sich weiter auf die
gesamte EU aus. Die Européische Union hat darauf auf beispiellose Weise geschlossen
reagiert. Dies zeigt, dass es nach wie vor Lésungen und Unterstiitzung seitens der EU sowie
einer engen Koordinierung auf EU-Ebene bedarf, da weiterhin alle Mitgliedstaaten
gemeinsam wirksam auf die Lage reagieren und sicherstellen mussen, dass fir die
4,19 Millionen Menschen, die derzeit in der Union Zuflucht gefunden haben, unionsweit
dieselben Standards und einheitliche Rechte gelten. Neben dem nach wie vor bestehenden
Massenzustrom kann die Ankunft einer grof3en Zahl weiterer Neuankémmlinge aufgrund der
anhaltenden instabilen Lage in der Ukraine nicht ausgeschlossen werden. Es liegt auf der
Hand, dass eine gemeinsame Herausforderung, die sich ganz klar fiir die gesamte EU stellt,
auch ein gemeinsames Vorgehen der EU erfordert und sich nicht durch MalRnahmen einzelner
Mitgliedstaaten zufriedenstellend bewaltigen lasst.

Eine solche gemeinsame Vorgehensweise kann auf Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden, sondern ist in dem Umfang und der Wirkung, wie sie mit
dem hier vorgeschlagenen Durchflihrungsbeschluss des Rates angestrebt werden, besser auf
Unionsebene zu verwirklichen und zu koordinieren, wie auch die Mitgliedstaaten selbst
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festgestellt haben. Im Einklang mit dem in Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags Uber die
Européische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip muss die Union daher tatig werden und
kann Maflinahmen erlassen.

. VerhéltnismaRigkeit

Im Einklang mit dem in Artikel 5 Absatz 4 des Vertrags Uber die Europdische Union
verankerten ~ Grundsatz ~ der  VerhdltnismaRigkeit  sient  der  vorgeschlagene
Durchfiihrungsbeschluss des Rates eine Verlangerung des vorubergehenden Schutzes um
einen begrenzten Zeitraum von einem Jahr fur die spezifische Personengruppe vor, fir die er
bereits gilt.

Die vorgeschlagene MafRnahme beschrankt sich auf das angesichts des Ausmafes und des
Ernstes der Lage in der Ukraine, aufgrund deren rund 4,19 Millionen Vertriebene, die sich
derzeit in den EU-Mitgliedstaaten aufhalten, nicht unter sicheren und dauerhaften
Bedingungen in die Ukraine zuriickkehren koénnen, erforderliche Mal3. Daruber hinaus stellt
diese Verlangerung angesichts der derzeitigen Lage auch eine verhéltnisméliige Reaktion dar,
da der voriibergehende Schutz die Asylsysteme der Mitgliedstaaten vor einer Uberlastung
durch eine erhebliche Zahl von Antrdgen von Personen, die in die EU-Mitgliedstaaten
einreisen, bewahrt.

. Wabhl des Instruments

Bei Fortbestehen von Grinden flr den voribergehenden Schutz bedarf es nach Artikel 4
Absatz 2 der Richtlinie tber den voriibergehenden Schutz eines Durchfiihrungsbeschlusses
des Rates, um den vortibergehenden Schutz um bis zu ein Jahr zu verlangern.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Faktengestutzte Politikgestaltung

Das Vorsorge- und Krisenmanagementnetz fur Migration der EU mit Schwerpunkt auf der
Ukraine und die Solidarititsplattform ,,Ukraine“™® setzen ihre Tatigkeiten fort mit dem Ziel,
durch einen regelmélligen Austausch ein gemeinsames Lagebewusstsein fir die
Auswirkungen der grol3 angelegten russischen Invasion der Ukraine auf die Migration und die
Vorsorge der EU und der Mitgliedstaaten zu vermitteln und eine koordinierte Reaktion auf die
Krise herbeizufiihren. In diesem Zusammenhang wurde in beiden Foren die Verbesserung der
allgemeinen Vorsorge auf EU-Ebene, einschliel3lich der Notfallplanung, erortert. Es werden
fortlaufend Informationen und Daten Uber die aktuelle Lage und die Bewegungen von
Personen erhoben. Die Registrierungsplattform fur vortbergehenden Schutz erdrtert weiter
auf Ad-hoc-Basis, wie besser sichergestellt werden kann, dass Informationen Uber Personen,
die vorlbergehenden Schutz oder einen angemessenen Schutz nach nationalem Recht
genieBen, zwischen den Mitgliedstaaten ordnungsgemal ausgetauscht und gleichzeitig
Doppelregistrierungen innerhalb eines Mitgliedstaats und in verschiedenen EU-
Mitgliedstaaten aufgedeckt werden.

Daruber hinaus bewerten die Européische Kommission, Organisationen wie die Weltbank und
die Vereinten Nationen sowie die Regierung der Ukraine regelméRig die Lage in der Ukraine.

15 Die Kommission hat die Plattform eingerichtet, um die operative Reaktion der Mitgliedstaaten nach
Malgabe von Artikel 3 Absatz2 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 des Rates zu
koordinieren. Sie sammelt u. a. Informationen, pruft den in den Mitgliedstaaten ermittelten Bedarf und
koordiniert die operativen Folgemanahmen in Reaktion auf diesen Bedarf.
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Die Weltbank veroffentlicht Berichte mit zeitnahen Schadens- und Bedarfsbewertungen fir
die Ukraine.®

Seit dem Ausbruch des Krieges hat sich die IOM dafir eingesetzt, ein besseres Bild von der
Lage der Vertriebenen zu vermitteln und die Binnenvertreibungen in der Ukraine und die
Mobilitatsstrome nachzuverfolgen; zudem verfolgt sie anhand von Erhebungen die Absichten
der Menschen, die vor dem Krieg fliehen, und derjenigen, die die Grenze zurlck in die
Ukraine Uberqueren, und bewertet die Bedingungen fur eine Rickkehr. Das UNHCR
veroffentlicht regelméRig Informationen tber die Absichten und Perspektiven von (Binnen-
)Vertriebenen aus der Ukraine. Erhebungen und Studien der oben genannten internationalen
Organisationen zeigen, dass die derzeitige Lage nach wie vor instabil und ungewiss ist, sodass
eine Ruckkehr unter sicheren und dauerhaften Bedingungen nicht maéglich ist. Im April 2024
ging das UNHCR davon aus, dass weltweit 6,4 Millionen Menschen registriert waren, die aus
der Ukraine geflohen sind.'’

. Konsultation der Interessentrager und Einholung und Nutzung von
Expertenwissen

Um faktengestutzte Informationen zu sammeln, konsultierte die Kommission regelmaRig tiber
das Vorsorge- und Krisenmanagementnetz fur Migration und die Solidaritatsplattform die
Behorden der Mitgliedstaaten, den Europdischen Auswaértigen Dienst, die einschldgigen EU-
Agenturen, die ukrainischen Behorden und internationale Organisationen, wobei sie sich auch
weiter mit Nichtregierungsorganisationen und Organisationen der Zivilgesellschaft
austauschte.

Die Kommission hat die Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit dem turnusmaRig
wechselnden Vorsitz des Rates der Europdischen Union auf Ministerebene sowie im
November 2023 im Strategischen Ausschuss fir Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen
(SAEGA) des Rates und im Miérz 2024 in der Gruppe ,Asyl“ zur Zukunft des
voribergehenden Schutzes Uber Marz 2025 hinaus konsultiert; dabei betonten die
Mitgliedstaaten, dass der vortbergehende Schutz schnellstmdglich verlangert werden musse.
Parallel und ergénzend dazu fanden Erorterungen im Rahmen der Solidaritatsplattform statt,
in denen die Mitgliedstaaten einstimmig die Notwendigkeit dul3erten, den voriibergehenden
Schutz um ein weiteres Jahr zu verlangern, um eine gemeinsame europdische Reaktion
aufrechtzuerhalten, Klarheit fir die Personen zu schaffen, die voribergehenden Schutz
genieRen, und die Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzen, die erforderlichen administrativen
und rechtlichen Schritte auf nationaler Ebene zu unternehmen (z. B. Verlangerung von
Aufenthaltstiteln). Gleichzeitig unterhielt die Kommission regelmaRige Kontakte mit den
ukrainischen Behdrden, um Informationen uber die Lage vor Ort einzuholen. Auch wird
weiterhin Uber die Notwendigkeit nachgedacht, die VVoraussetzungen fir einen reibungslosen
Ubergang vom voriibergehenden Schutz zu einem alternativen nationalen Rechtsstatus zu
schaffen. Daruber hinaus hat die Kommission nach Artikel 3 der Richtlinie Uber den
vorubergehenden Schutz insbesondere das UNHCR konsultiert, das die Lage bewertet,
einschlagige Beitrdge geleistet und Erhebungen Uber die Absichten von Vertriebenen
durchgefihrt hat. Im Februar und Méarz 2024 haben der Européische Rat fur Fluchtlinge und
im Exil lebende Personen (ECRE) sowie weitere 140 Organisationen der Zivilgesellschaft
einen Bericht!® und eine gemeinsame Erklarung®® zur Lage der Vertriebenen aus der Ukraine

16 Weltbankgruppe, ,,Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment“ (RDNA3) (Februar 2022 —
Dezember 2023)

17 Fliichtlingssituation in der Ukraine

18 Transitioning out of the Temporary Protection Directive, Européaischer Rat fiir Flichtlinge und im Exil

lebende Personen, Februar 2024
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veroffentlicht, worin unter anderem die Kommission aufgefordert wird zu erwégen, eine
weitere Verlangerung des vorubergehenden Schutzes vorzuschlagen.

. Grundrechte

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die insbesondere
mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden, sowie mit den
volkerrechtlichen Verpflichtungen, einschlieBlich des Genfer Abkommens (ber die
Rechtsstellung der Fluchtlinge vom 28. Juli 1951 in der durch das New Yorker Protokoll vom
31. Januar 1967 geanderten Fassung.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Seit Beginn des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine wird der Finanzierungsbedarf im
Zusammenhang mit der Anwendung der Richtlinie Gber den voriibergehenden Schutz aus der
Mittelausstattung der Finanzierungsinstrumente der Union fir die Zeitrdume 2014-2020 bzw.
2021-2027, insbesondere im Rahmen der Kohasionspolitik, gedeckt.

Dadurch konnten die Mitgliedstaaten auf nicht verwendete verfugbare Mittel zugreifen und
sie im Rahmen der Programme fir den Zeitraum 2014-2020 rasch in den Bereichen Migration
und Grenzmanagement einsetzen, in denen wegen der hohen Zahl der vor dem Krieg in der
Ukraine in die EU fliehenden Menschen der Bedarf groR ist. Darlber hinaus hat die
Haushaltsbehorde eine gezielte Aufstockung um 152 Mio. EUR vereinbart, die im Rahmen
des 400 Mio. EUR umfassenden Soforthilfepakets eingesetzt wird, um die Mitgliedstaaten,
die am starksten von dem groBen Zustrom von Vertriebenen aus der Ukraine betroffen sind,
bei der Deckung von Bedurfnissen im Zuge der Erstaufnahme zu unterstiitzen. Die Fonds-
Programme im Bereich Inneres fur den Zeitraum 2021-2027 im Rahmen des AMIF, des
BMVI und des ISF tragen ebenfalls zur Deckung des Finanzierungsbedarfs der
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Anwendung der Richtlinie Uber den
vorlbergehenden Schutz bei. Zusatzlich zu den 9,4 Mrd. EUR, die den nationalen
Programmen urspringlich insgesamt zugewiesen wurden, werden im Jahr 2025 infolge der
Halbzeitlberprifung der Programme weitere Mittel in Héhe von 1,9 Mrd. EUR bereitgestellt.
Aulerdem wurde im Februar 2024 im Rahmen der Halbzeitliberprifung des mehrjahrigen
Finanzrahmens (MFR) eine Aufstockung der Mittel fur Rubrik 4 um 2 Mrd. EUR fur den
Zeitraum 2025-2027 vereinbart. Mit diesen zusatzlichen Mitteln werden die Mitgliedstaaten
bei der Bewaltigung dringender Herausforderungen und Bedurfnisse im Zusammenhang mit
Migration und Grenzmanagement in Mitgliedstaaten an den AuBengrenzen sowie in
Mitgliedstaaten, die vom Krieg in der Ukraine und im Nahen Osten betroffen sind, und bei
der Umsetzung des Migrations- und Asylpakets einschlieBlich neuer Grenzverfahren
unterstitzt.

5. WEITERE ANGABEN
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In Artikel 1 wird festgelegt, dass der voriibergehende Schutz fiir Vertriebene nach Artikel 2
des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 des Rates um ein Jahr verlangert wird (vom
5. Mérz 2025 bis zum 4. Marz 2026).

In Artikel 2 wird der Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Beschlusses festgelegt.

19 The EU must provide future-proof solutions for people displaced from Ukraine, Aufruf europaischer

und internationaler Organisationen vom 4. Mérz 2024
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2024/0143 (NLE)
Vorschlag fir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Verlangerung des mit dem Durchfuihrungsbeschluss (EU) 2022/382 eingefiihrten

voribergehenden Schutzes

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 ber Mindestnormen fr
die Gewéhrung vortibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen
und MalRnahmen zur Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der
Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die
Mitgliedstaaten??, insbesondere auf Artikel 4 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

©)

(4)

Am 4. Méarz 2022 erlieR der Rat den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382% zur
Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine
im Sinne des Artikels5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfuhrung eines
vorubergehenden Schutzes.

Gemal Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2001/55/EG galt der vorubergehende Schutz
zundchst ein Jahr lang bis zum 4. Mérz 2023; anschlieBend verlangerte er sich
automatisch um ein weiteres Jahr bis zum 4. Marz 2024.

Am 19. Oktober 2023 erlie} der Rat geméalR Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie den
Durchfiihrungsbeschluss  (EU) 2023/2409%2 zur Verlangerung des mit dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 eingeflhrten voriibergehenden Schutzes bis
zum 4. Marz 2025.

Im Zusammenhang mit der Aktivierung der Richtlinie 2001/55/EG kamen die
Mitgliedstaaten in einer Erklarung?® einstimmig (iberein, Artikel 11 der Richtlinie
nicht auf Personen anzuwenden, die gemadl dem Durchfuhrungsbeschluss
(EU) 2022/382 des Rates in einem bestimmten Mitgliedstaat vortibergehenden Schutz

20
21

22

23

ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.
Durchflihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Mdrz 2022 zur Feststellung des Bestehens
eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der
Richtlinie 2001/55/EG und zur Einflihrung eines voriibergehenden Schutzes (ABI. L 71 vom 4.3.2022,
S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2023/2409 des Rates vom 19. Oktober 2023 zur Verlangerung des mit
dem Durchfihrungsbeschluss (EU) 2022/382 eingefiihrten voribergehenden Schutzes (ABI. L,
2023/2409, 24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j)
Vorschlag fiir einen DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES zur Feststellung des Bestehens
eines Massenzustroms _von _Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der
Richtlinie 2001/55/EG _vom 20. Juli 2001 und zur Einflihrung eines voribergehenden Schutzes —
Erklarung der Mitgliedstaaten
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

genieflen und sich unrechtmaRig in einen anderen Mitgliedstaat begeben, es sei denn,
die Mitgliedstaaten treffen anderslautende bilaterale VVereinbarungen.

Da eine Person die mit dem vorubergehenden Schutz verbundenen Rechte nicht in
mehreren Mitgliedstaaten gleichzeitig in Anspruch nehmen kann, sollten Personen mit
voribergehendem Schutz, die sich in einen anderen Mitgliedstaat begeben, um
vorubergehenden Schutz zu geniellen, nicht in zwei Mitgliedstaaten gleichzeitig
Sozialhilfe erhalten kdnnen.

Derzeit genielRen rund 4,19 Millionen Vertriebene aus der Ukraine vorubergehenden
Schutz in der Union. Die Gesamtzahl der registrierten Menschen, die voriibergehenden
Schutz genielRen, ist mit rund 4,19 Millionen bei einer anhaltend leicht steigenden
Tendenz stabil geblieben; von ihnen geben nur wenige an, dauerhaft in die Ukraine
zuruckzukehren. Aufgrund der Lage in der Ukraine sind die VVoraussetzungen fir eine
sichere und dauerhafte Riickkehr der Vertriebenen in die Ukraine nicht gegeben. Die
Zahl der Binnenvertriebenen in der Ukraine liegt Schatzungen der Internationalen
Organisation fir Migration zufolge bei 3,6 Millionen (Stand Mai 2024). 80 % aller
Binnenvertriebenen wurden nach eigenen Angaben vor einem Jahr oder friher
vertrieben. Nach einer Schéatzung des Amts der Vereinten Nationen fir die
Koordinierung humanitarer Angelegenheiten bendétigen im Jahr 2024 mehr als
14,6 Millionen Menschen im Land dringend humanitare Hilfe.

Aufgrund der schwierigen humanitdren Bedingungen, einer allgemeinen Instabilitét
und der unsicheren Lage in der Ukraine infolge feindseliger Handlungen seitens
Russlands, darunter verstarkte wiederholte Luftangriffe auf Zivilisten im ganzen Land,
kann die Ankunft zahlreicher weiterer Menschen nicht ausgeschlossen werden. Es
besteht nach wie vor die Gefahr einer Eskalation. Auch ware die Effizienz der
nationalen Asylsysteme bedroht, wenn der voribergehende Schutz bald enden wirde,
wahrend gleichzeitig alle Anspruchsberechtigten auf einmal internationalen Schutz
beantragen.

Da die hohe Zahl der Vertriebenen, die voriibergehenden Schutz in der Union
genielen, voraussichtlich nicht sinken wird, solange der Krieg gegen die Ukraine
anhalt, ist eine Verlangerung des vorlbergehenden Schutzes erforderlich, um den
Menschen, die derzeit vortibergehenden Schutz in der Union genielRen oder ab dem
5. Mérz 2025 bendtigen werden, sofortigen Schutz und einheitliche Rechte zu
gewahren und zugleich die Formalitadten im Falle eines Massenzustroms in die Union
auf ein Minimum zu reduzieren. Die Verlangerung des voriibergehenden Schutzes
wird auch dazu beitragen, die Asylsysteme der Mitgliedstaaten vor einer Uberlastung
dadurch zu bewahren, dass die Zahl der Antrédge auf internationalen Schutz erheblich
ansteigt, die bei einem Ende des vorlbergehenden Schutzes am 4. Mérz 2025 von den
Menschen, die bis dahin vorlbergehenden Schutz genieRen, oder danach von
Menschen auf der Flucht vor dem Krieg in der Ukraine, die vor dem 4. Marz 2026 in
die Union einreisen, gestellt werden kdnnten.

Da die Grunde fur den vorubergehenden Schutz nach wie vor bestehen, sollte er fir
die im Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 genannten Gruppen von Vertriebenen
bis zum 4. Mérz 2026 verlangert werden.

Dieser Beschluss steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die in der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankert sind.

Irland ist durch die Richtlinie 2001/55/EG gebunden und beteiligt sich daher an der
Annahme und Anwendung dieses Durchfiihrungsbeschlusses.
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(12) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europaische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigeftigten Protokolls Nr. 22
uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieses
Durchfuihrungsbeschlusses und ist weder durch diesen Beschluss gebunden noch zu
seiner Anwendung verpflichtet —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Vertriebenen aus der Ukraine nach Artikel 2 des Durchfihrungsbeschlusses
(EU) 2022/382 gewdhrte und durch den Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2023/2409 verlangerte
voribergehende Schutz wird um ein weiteres Jahr bis zum 4. Marz 2026 verléngert.

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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