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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragbes
introduzidas da pela Lein.2 21/2012, de 17 de maio, Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, Lei
ne 64/2020 de 2 de novembro e Lei n.2 44/2023 de 14 de agosto, que regula o
acompanhamento, a apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Republica no @mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias, aprovada em 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue
estabelece o Programa da industria de defesa suropeia & um guadro de medidas pars
gerantir a disponibilidade & o aprovisionamento atempados dos produtos de defesa

(PIDEUR) [COM (2024) 150].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada @ Comissdo de Defesa que a analisou
e aprovou o respetivo Relatorio gue se anexa o presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il — CONSIDERAMDOS
“A Unido tem de assumir uma
maior responsabilidode pela suo proprio seguranga e defesa, seguir uma linha de ogdo
estratégicn e aumentar a sua capacidode de ogir de forma autdnoma.”

Condusdes de Conselho Europeu de 14 e 15 de dezembro de 2023

As alteracdes geopoliticas, 8 complexidade crescente das relagdes internacionais, a5
tensdes, a incerteza e a insegurancga dai advenientes forgaram a UniSo Europeiz dar um
novo impulso & seguranca externa e & defesa da Europa. Quadro gue foi fortemente

agravado em 24 de fevereiro de 2022, com a guerra da Russia contra @ Ucrdnia. Assim,
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no Conselho Europeu de dezembro de 2023, em consonancia com a Declaracdo de
Versalhes e a Buszola Estratégica para a Seguranca e a Defesa, foi assumida a necessidade
de envidar mais esforgos para cumprir os objetivos da Unido de aumentar a prontidao
em matéria de defesa, salientando igualmente & urgéncia de se de reforgar a base
tecnologica e industrial de defesa europeia (BTIDE). Sublinhando também a necessidade
de se reforgar o investimento na defesa, dado gue nas Ultimas décadas se verificou um
subinvestimento neste dominio por parte dos Estados Membros! gue conduziu & uma
acumulacdo de lacunas e insuficiéncias em termos industriais e de capacidades da UE.
Debilidade gue a guerra da Rissia contra a Ucrania evidenciou profundamente. Para
responder as consequéncias mais imediatas desta guerra, a UE adotou um conjunto de
medidas nomeadamente: i} criagdo de um grupo de trabalho para a contratacdo publica
conjunta no dominio da defesa, a fim de colaborar com os Estados Membros no apoio a
coordenacdo das suas necessidades de aguisigdo & muito curto prazo; i) Regulamento
relativo a criagdo de um instrumento para reforcar s inddstria europeia da defesa através
da contratacSc conjunta (EDIRPA): iii) Regulamento sobre o apoio & producio de

munictes (ASAP)3.

Uma forte indlstria de defesa da UE & uma condicdo prévia essencial para slcancar a
prontiddo em matéria de defesa e um pilar fundamental para a seguranca dz Europs e

dos europeus. Isto mesmo € sublinhado na Estratégia Industrizl de Defesa Europeia

1Arentuado na sequéncia da crise econdmica e financeira de 2007-2008, o investimento passou de 183 mil
milhdes d= EUR, em 2008, para 159 mil milhdes d= EUR, em 2014, 55 tendo recuperado 55 tendo
recuperado para os nivels anteriores 3 crise em 2018-2019. Tendo-z& verificado entre 2005 & 2018, que os
cortes efetuados pelos Estados Membros correspondem a um subinvestimento agregado de cerca de 160

mil milhdes de EUR, em comparagdo com o nivel de despesas de 2008,

2 pdotado 18 de outubro de 2023.

? ddotzdo 20 de julho de 2023 & terminard em 30 de junho de 2025,
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EIDEUR? (doravante designades por Estratégia), apresentada em 5 marco de 2024, gue
define uma vis8o clara e de longo prazo para alcangar & prontiddc a nivel industrial no
dominio da defesa na Unido Europeia. Além de enunciar os enormes desafios com gue se
confronta a base tecnoldgica e industrial de defesa europeia (BTIDE), sublinha também &
ocportunidade gue existe para explorar todo o seu potencdial. Além disso, define ainda uma

orientagdo para @ proxima decada.

Por conseguinte, a iniciativa, ora em aprego, constitui o primeiro instrumentoc para
concretizar a referida Estratégia, e assim dar-s2 inicio & implementacdo de medidas
concretas gue permitam “passar de respostas poantugis de emergéncia” (como as supra
mencionadas) para a “prontiddo industriol da UE no dominia do defesa, desde a garantio
do disponibilidade de consumiveis nos volumes necessdrios em tempos de crise ote a
garantia do fornecimento atempado, nos proximos anos, dos futuras capacidades criticas

de ponta”.

Meste contexto, a iniciativa em analise visa conciliar a urgéncia com o longo prazo, ao
manter o apoio @ base tecnologica e industrial de defesa europeia (BTIDE) no ambito do
gtual quadro financeiro plurianual {OFF), definindo uma sbordagem mais estrutural e 2
mais longo prazo, a fim de alcangar a prontiddo industrial no dominio da defesa. Isto &,
fazer a ponte entre as medidas de emergéncdia a curto prazo, adotadas em 2023 e que
terminam em 2025, com uma visdo de médio e de longo prazo. Tal ira permitir assegurar
& continuidade do apoio a base tecnologica e industrial de defesa europeis & acompanhar

& sua rapida adaptacdo @ nova realidade.

+ JOIN(2024] 10.
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Deste modo, estara a traduzir efetivamente uma parie da Estratégia industrial de defesa
europeia. A sua acdo encontra-se estruturada fundamentalmente em torno de trés

pilares principais:

1 Reforcar a competitividade e a capacidade de resposta da BTIDE;
i) Garantir a disponibilidade e fornecimente de produtos de defess;
i} Promover @ cooperagao com & Ucrdnia na recuperacdo, reconstrugdo e

modernizagdo da sua industriaz de defesa.

O seu objeto encontrz-se plasmado no artige n2 1% da presente proposts de

regulamento.

De salientar gue em termos de financiamento & proposto um apeoio financeiro no valor

de 1,5 mil milhes de euros do orgamento da UE durante o periodo 2025-2027.

3ag presente reguigmento estabelece um orpgmento e um conjunto de medidas destingdas @ gpoiar @
prontid&o industrial da Unito e dos seus Estados-Membros no dominio do defesa através do reforco da
competitividode, do disponibilidade e do copacidade do base tecnologica e industrial de defeso europeia
(BTIDE} parg assegurar g disponibilidode € o gprovisionomento gtempados de produtos de defesa, e
destinadas o contribuir paro @ recuperago, o reconstrugdo e o modernizagdo da base tecnoldgico e
industrial de defeso do Ucrgnia {BTID vcraniana), nomeadamente atraves do seguinte:

(1) A criggdo do Programa da industrio de defesa europeia (fprograma®), que indui medidas para reforgar
o competitividode, o disponibilidode e o capacidade da BTIDE, gue pode incluir o criogdo de um Fundo para
ocelerar o transformocdo dos codeios de abastecimento de defesa (FATCADN);

{2) O estobelecimento de um programg de cooperacdo com o Ucrdnio com wisto 0 recuperacdo,
reconstrugio e modemizogdo da base tecnoldgica e industrial de defesa da Ucrdnia (o #instrumento de
Apoio g Ucrdnias);

(3] Um quodro juridico que define os reguisitos, os procedimentos e os efeitos da criggdo de uma estruturg
de um programa de armamento europeu (WEPAER) nos termos do capitulo Ill; Um quadro juridico
destingdo g gorantir o seguranga do aprovisionomento, eliminar obstdcuios e estrangulamentos e apoiar
o producdo de produtos de defesa, nos termos do copitulo IV

{5) O estabelecimento de um Conselho paro o prontiddo industriol no dominio da defesa, nos termos do
capitulo V.
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Em suma, espera-s2 que a presente iniciativa venha contribuir para colmatar o défice de
financiamento até 2027, ao prestar apoio financeiro ao reforco das BTID europeia 2
ucraniana, de forma previsivel, continua e atempada, com base numa abordagem

integrada.

Por dltimo, importa referir gue cumpre 3 Comissdo elabarar um relatorio de avaliagdo
dos progressos realizados na consecucdo dos objetivos estabelecidos. Devendo o mesmo
ser enviado ao Parlamento Europeu e ao Conselho, o mais tardar até 30 de junho de
2027. Com base nesse relaztorio, @ Comissdo pode propor alteragtes, nomesadaments
para responder @ eventuais riscos persistentes gue possam afetar a prontiddo industrial
da UE no dominio da defesa ou em relacdo & seguranca do aprovisionamento de produtos

de defesa na Europa.

Atentas as disposicdes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes guesties:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa & sustentada juridicamente pelos artigos 114.2, 1732 e 2122 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que estabelecem o processo
legislativo ordingrio & utilizar para & adogdo de medidas nos respetivos dominios de

aplicacZo.

Cumpre justificar gue para garantir o funcionamento do mercado interno em guaisquer
circunstancias e para o tornar resiliente a qualguer chogue, € necessario definir, de uma
forma coordenada, regras harmonizadas para asumentar a seguranca  do
aprovisionamento de produtos de defesa. Essas medidas deverdo basear-se no artigo

1142 do TFUE.
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Também as medidas destinadas a assegurar & existéncia das condicles necessarias a
competitividade da BTIDE, encontram o respaldo juridico adequado no artigo 173.2 do

TFUE.

Cuanto as medidas gue contribuem para a recuperagio, a reconstrucdo e a
modernizagdo da BTID ucraniana £ para a integragdo prograssiva na BTIDE, a base juridica

adeguada para essas medidas € o artigo 212.2 TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Qs trés pilares do PIDEUR s3o fundamentais para apoiar a competitividade da Base
Tecnologica e Industrial de Defesa Europeia (BTIDE} em resposta aos desafios agravados
pela guerra ilegal da Rissia contra a Ucrania. Para isso, fortalecem a competitividade da
BTIDE, promovendo a harmonizagdo, a inovacgo, a seguranga de aprovisionamento e &
cooperacdo internacionzl. Ao focarem-se em investimentos produtivos, na gestdo de
crises e na colaboragdo com a Ucrdnia, os pilares do PIDEUR garantem que a BTIDE possa

responder aos desafios atuais e futuros, mantendo a sua relevancia e lideranca no setor

de defeza global.

Os trés pilares do PIDEUR também sdo relevantes para garantir @ seguranca do
aprovisionamento de equipamentos de defesa na Europa. Cada umn deles eborda aspetos
diferentes, mas complementares, para assegurar uma cadeia de fornecimento resiliente,
eficiente e integrada. Ao harmonizarem 2 desfregmentarem & procura, 30 apoiar em
investimentos produtivos, 20 crigrem um regime de seguranca do aprovisionamento &
escala da UE, e ao fortalecerem a cooperacdo industrial com a Ucrdnia, os trés pilares do
PIDEUR estabelecem uma base robusta e resilientz para @ BTIDE. Isso assegura gue a3
Europa esteja preparada para responder =ficazmente a crises & manter uma cadeia de

fornecimento de defesa estével e confidgvel.
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Assim, no que concerne a verificacdo do principio da subsidiariedade, cumpre referir gue
atendendo aos ohjetivos da presente iniciative, em particular, @ necessidade de apoiar
& adaptacdo da inddstria &s alteracdes estruturais, a fim de criar uma prontiddo industrial
no dominio da defesa, bem como a necessidade de reforgar a segurangz do
aprovisionamento da UE para a equipamento de defesa e a BTID ucraniana, ndo podem
ser suficientemente alcangado pelos Estados Membros, sendo, por conseguinte, mais

eficazmente glcancados ao nivel da Unido.

A presents iniciativa deve, assim, ser adotada a nivel da UE parz slcangar os seus
ohjetivos, pelo gue uma acdo ao nivel da UE s afigura em conformidade com o principio

da subsidiariedade, estando, assim, cumprido o disposto no n23 do artigo 5.2 do TUE.

O PIDEUR propde medidas gue est8o diretamente relacionadas com os objetivos de
reforcar @ competitividede & 2 capacidade de resposta da BTIDE, assegurar a
disponibilidade & o aprovisicnamento atempados de produtos de defesa e contribuir para

& recuperacdo, reconstrucdo & modernizacdo da BTID ucraniana.

Az medidas propostas pelo PIDEUR sdo necessarias, porgue a guerra na Ucrania expos
fragilidades significativas na capacidade de defesa & nas cadeias de abastecimento da
Europa, sendo também proporcionais na medida em gue sdo desenhadas pars atingir os

ohjetivos especificos definidos, sem impor requisitos ou custos desnecessarios.

Assim, estd também respeitado o principio da proporcionzlidade previsto no n.2 4 do

artigo 5.2 do TUE, uma vez gue o contelddo e & forma da acgdo da UE ndo excedem o

necessario para glcancar os objetivos a prosseguir.
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PARTE 11l — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Dado o carater estratégico do objetive inscrito nesta proposta de Regulamento e gue
este € um primeiro instrumento na concretizacdo da Estratégia Industrial de Defesa
Europeia (EIDEUR) importa sublinhar, porque ja referido, que @ mesma tem guatro
grandes pricridades: reforgar @ competitividade e & capacidade de resposta da Base
Tecnologica e Industrial de Defesa Europeiz (BTIDE); garantir disponibilidade e
fornecimento de produtos de defesa; promover & cooperagdc com a Ucrania na
recuperagdo, reconstrugdo e modernizagdo da sua inddstria de defesa. Para a
concretizagdo da mesma prevé-se um financiamento de 1.5 MM Euros entre 2025 e

2027,

Mo entanto, & nosso entendimento que ha a referir elementos gue deverdo merecer um
especial scompanhamento por parte desta Comiss3o. Primeiro, mantendo o objetivo de
Unido Europeia s2 assumir como um player mundial em termos de seguranca e defesa,
importa defender & interoperabilidade dos diferentes sistemas e subsistemas
operacionais e a interligagdo entre todas as forgas e meios de cada um e do conjunto dos

Estados-membros.

Para o efeito, o financiamento dz politica de mobilidade transfronteirica no quadro do
Mecanismo Interligar @ Europa deve ser devidamente articulado com 3 dimensdo da
seguranga e da defesa. Todo o conhecimento, todos os recursos e meios dos Estados-
membraos e das suas instituicdes plblicas e privadas devem ser valorizados e mobilizados
no ambito desta Estratégia. Segundo, deveremos continuar 3 defender que o objetivo
estratégico da Base Tecnologica e Industrial de Defesa Europeia deve contribuir para
reforgar & Politice Comum de Seguranca & Defesa Europeia e esta deve estar ao servigo
da capacitagido e do fortalecimento da Politica Externa da Unido. A paz, 3 estabilidade e

o bem — estar sdo os fins da politica e da diplomacia europeias e estas sdo o fim ultimo
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dos meios e recursos empregues na seguranga e na defesa da Unido. Terceiro, o
financiamento da inddstria de defesa europeia tem de ser compativel com os objetivos

da coesdo social, economica e territorial.

Olhando para & dimensdo nacionzal, e para assegurar os interesses dos pequenos paises
da UE, como Portugzl, & fundamental implementar medidas inclusivas, que promovam a

participacdo 2 o desenvolvimento equitative de capacidades industrizis de defesa.

O PIDEUR pode apoisr Portugal atraves de apoio financeiro, facilitando o acesso zo
financiamento e fornecendo apoio técnico para desenvolver capacidades conjuntas;
através da participagdo em Programas Conjuntos, incentivando a participagdo em
programas de armamento e iniciativas europeias, promovenda 3 partilha de recursos e
conhecimento; ao nivel da seguranca de aprovisionamento, garantindo que Portugsl
tenha acesso continua 2 confiavel aos produtos de defesa necessarios, mesmao com uma
base industrial limitada; & por fim, ao nivel da cooperacdo e integraco, facilitando a
cooperacdo com a BTIDE ucraniana e promovendo a integragdo de Portugal nas cadeias

de abastecimento e programas de defesa europeus.

Estas medidas sjudam a garantir que todos os Estados-Membros, independentemente
do seu tamanho ou capacidades industriais, possam contribuir e obter beneficios do

PIDEUR, fortalecendo a resiliéncia e & seguranca colativa da UE.

Por Gltimo e dado o alcance estratégico desta matéria, deve a Comissdo de Assuntos
Europeus pugnar pelz realizac@o de uma Sess30 Plenaria destinada & debater os objetivos
da Estratégiz, o meétodo previsto para a sua implementacio, os instrumentos colocados
a0 seu dispor e os respetivos mecanismos de escrutinio, devendo ainda prosseguir o

acompanhamento do processo legislativo referente a presente inicigtiva, nomeadamente

10
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atraves de troca de informacdo com o Governo, Oulras iniciatives devern sen promovidas

tendo em vista conscienclalizar os cidadios para esta especial fase da vida europeia.
PARTE IV — PARECER

Em face do expasto, e atento o Relatdrio da Comissdo de Defesa Nacional, a Comissio de

Assuntos Europeus e de Parecer gue:

1- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade bem como o principio da
proporcionalidade, na medida em gue os objetivos a prosseguir serdd mais eficazmente
alcancados atraves de uma acdo da Unido, e limita-se ap minimo para alcangar esse
objetiva;

2 - A Comissao de Assuntos Europeu da por concluida o escrutinio da presente iniciativa.

Palacio de 5. Bento, 4 de junho de 2024

(8] utadeo Adtor do D Presidente da Comlssia
Jel po
[1os

& Luis Carneiro) {Telmu Faria)

11
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PARTE V — ANEXOS

. Relatdrio da CDN de 28 maio de 2024
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Relatdrio Autor: Deputado Nuno

COM (2024) 150 Simées de Melo (CH)

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece o Programa da industria de defesa europeia
e um quadro de medidas para garantir a disponibilidade e o
aprovisionamento atempados dos produtos de defesa (PIDEUR)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.” 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.* 18/2018, de 2 maio, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronlncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, a
Comissdo de Assuntos Europeus enviou & Comisséio de Defesa Nacional a
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
COMSELHO que estabelece o Programa da indistria de defesa europeia @ um
quadro de medidas para garantir a disponibilidade e o aprovisionamento
atempados dos produlos de defesa (PIDEUR) [COM(2024)150], atento o seu
objeto, para efeitos de analise e elaboragio do presente relatdrio, tendo sido
nomeado relator o Deputado autor deste relatdrio, em reunifo ordindria da
Comissao de Defesa Nacional realizada no dia 14 de maio de 2024.

2. Enguadramento, motivagéo e objetivos da proposta

A iniciativa europeia em escrutinio relembra gue a 24 de fevereiro de 2022, a
Russia langou uma invasio militar em grande escala na Ucrania, resultando em
consequéncias devastadoras para o pals invadido e seu povo. Doig anos de
combates intensos, bombardeamentos e atagues aereos causaram um elevado
nomero de wvitimas civis & imenso sofriimente humano, além de danos
considerdveis as infraestruturas criticas civis e de defesa da Ucrania. A crise
hurnanitaria deslocou milhées de ucranianos, deixando muitos em necessidade
desesperada de alimentos, abrigo e assisténcia médica. A guerra de agressio
da Russia representa uma ameaga fundamental ndo apenas para a Ucrania, mas

também para a segurancga europeia e mundial.
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Neste contexto, a Unido Europeia (UE) apoia a independéncia, soberania e
integridade territorial da Ucrania, bem como o seu direito & autodefesa. A UE
considera o apoio a autodefesa da Ucrania um investimento crucial na propria
seguranga europeia. A guerra evidenciou a necessidade urgente de munigdes e
misseis, levando a UE a adotar medidas como o regulamento ASAP para

aumentar a produgao de muniges.

A guerra também destacou problemas estruturais na Base Tecnoldgica e
Industrial de Defesa Europeia (BTIDE), que precisa de maior capacidade de
produgio para garantir a seguranga do aprovisionamento. A capacidade de
produgio da BTIDE foi adaptada para responder as reduzidas necessidades dos
Estados-Membros, principalmente dentro das fronteiras nacionais, devido a
décadas de subinvestimento publico. Atualmente, muitas empresas europeias
do setor da defesa dependem da exportago para paises terceiros.

Para enfrentar esses desafios, a Comissao Europeia e o alto representante da
Unido para os Megdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga adotaram, em
maio de 2022, a Comunicagdo Conjunta sobre a andlise dos défices de
investimento na defesa. A comunicagdo destacou que as Ultimas décadas de
subinvestimento resultaram em lacunas industriais e de capacidades na Unido.
Desde entdo, varias medidas foram apresentadas para reagir s consegquéncias
imediatas da guerra, incluindo a criagio do grupo de trabalho para a contratagéo
plblica conjunta no dominio da defesa e o Regulamento EDIRPA para incentivar
a cooperagdo dos Estados-Membros na aquisicdo de equipamentos de defesa
urgentes.

A Estratégia Industrial de Defesa Europeia (EIDEUR), apresentada em margo,
visa garantir a prontiddo industrial da UE no setor de defesa, desde a

disponibilidade de consumiveis em tempos de crise até ao fornecimento de

www.parlament.gv.at



#1SSEMBLEIA DA EPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional
cap_a'ﬂidades criticas futuras. Para implementar as orientagdes da EIDEUR, a

Comissao propde o Programa da Industria de Defesa Europeia (PIDEUR), que
busca conciliar urgéncia e longo prazo, apoiando a BTIDE e preparando a

prontiddo industrial futura.

O PIDEUR tem trés pilares principais:

1. Reforgar a competitividade e capacidade de resposta da BTIDE, propondo
um quadro juridico para a cooperagao e gestéo conjunta do equipamento
de defesa.

2. Criar um regime de seguranga do aprovisionamento a escala da UE,
melhorando a confianga nas cadeias de abastecimento transfronteirigas e
coordenando respostas a crises futuras.

3. Confribuir para a recuperagio, reconstrugio e modemizagio da base
industrial de defesa da Ucrania, promovendo uma cooperagdo mais forte

com a BTID ucraniana para satisfazer necessidades imediatas e trabalhar
no alinhamento de normas e interoperabilidade.

A UE e os Estados-Membros, em conjunto com parceiros, contribuirBo para
futuros compromissos de seguranga com a Ucrania, ajudando o pais a defender-
se e dissuadir futuros atos de agress@o. A cooperagio com a base industrial de
defesa ucraniana é crucial para fortalecer a capacidade de defesa da Ucrénia e
beneaficiar a BTIDE, garantindo a seguranga do aprovisionamento e a prontidao

industrial no setor de defesa europeu,

A iniciativa europeia em escrutinio visa estabelecer um argamento e um conjunio
de medidas destinadas a apoiar a prontidao industrial da Unifo e dos seus
Estados-Membros no dominio da defesa através do reforgo da competitividade,
da disponibilidade e da capacidade da base tecnologica e industrial de defesa
europeia (BTIDE) que visa assegurar a disponibilidade e o aprovisionamento

atempados de produtos de defesa, e destinadas a contribuir para a recuperacéio,
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a reconstrugdo e a modemizagdo da base tecnoldgica e industrial de defesa da
Ucrania (BTID ucraniana), nomeadamente através do seguinte:

(1) A criagdo do Programa da indistria de defesa europeia («programas), que
inclui medidas para reforgar a competitividade, a disponibilidade e a capacidade
da BTIDE, que pode incluir a criagio de um Fundo para acelerar a transformagéo
das cadeias de abastecimento de defesa («FATCAD=);

(2) O estabelecimento de um programa de cooperagio com a Ucrinia com vista
& recuperacao, reconstrugio e modernizagio da base tecnoldgica e industrial de
defesa da Ucrania (o «Instrumento de Apoio a Ucranias»);

(3) Um quadro juridico que define os requisitos, os procedimentos e os efeitos
da criagdo de uma estrutura de um programa de armamento europeu («EPAE»),
nos termos do capitule II;

(4) Um quadro juridico destinado a garantir a seguranga do aprovisionamento,
eliminar chstaculos e estrangulamentos e apoiar a produgdo de produtos de
defesa, nos termos do capitulo IV,

(5) O estabelecimento de um Conselho para a prontidao industrial no dominio da
defesa, nos termos do capitulo V.

O impacto no periodo do quadro financeiro plurianual em termos de orgamento
e de recursos humanos necessdrios é discriminado na ficha financeira legislativa
anexa & proposta.’

3. Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

A iniciativa em aprego & proposta nos termos do artigo 173.7 (TFUE), no que diz
respeito & competitividade da BTIDE, o artigo 114.°, no que diz respeito ao
mercado europeu de equipamentos de defesa (MEED), o artigo 212.°, no que diz
respeito ao reforgo da BTID ucraniana, & o artigo 322.° no que diz respeito as

disposigdes financeiras, todos do Tratade de Funcionamento da Unigo Europeia.

! Nota Técnica da Iniciativa eurcpeia COM (2024) 150

www.parlament.gv.at



e,

#ISSEMBLEIA DA B EPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

As tematicas da industria da defesa da UE inserem-se no ambito da politica de
seguranga e defesa da UE, a qual é regida pela politica externa e de seguranga
comum (PESC) e pela politica comum de seguranga e defesa (PCSD), tendo
sido adotada a Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranga da
Unido Europeia (UE) que visa aumentar a eficdcia da politica de seguranga e
defesa da UE, nomeadamente atraves da cooperagao reforgada entre as forgas
armadas dos Estados-Membros e da gestio de crises.®

Mo que diz respeito 4 subsidiariedade, importa referir que os objetivos gue se
pretendem alcangar n@o podem ser concretizados suficientemente pelos
Estados-Membros de forma isclada, mas podem, em razdo da dimenséo ou

efeitos da agao, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido Europeia.

Os Estados-Membros dependem, de forma critica, da capacidade da BTIDE para
salisfazer as necessidades das suas Forgas Armadas em termos de tempo e de
escala. A dimensdo dos danos causados a Ucrénia e a base industrial de defesa
ucraniana pela guerra de agressao da Russia e tal, que a Ucrania necessitara
de um apoio amplo e sustentado que nenhum Estado-Membro pode prestar a
titule individual. Consequentemente, é fundamental assegurar que tanto a BTIDE
como a BTID ucraniana sao capazes de desempenhar este papel estratégico. A

agao a nivel europeu afigura-se a mais adequada neste dominio.

Do ponto de vista da proporcionalidade, a proposta estd em conformidade com
este principio, na medida em que ndo excede o minimo exigido para alcangar os
objetivos definidos a nivel europeu, ndo excedendo o necessario para o efeito.

Considerando a situagio geopolitica sem precedentes e a ameaca significativa
para a seguranga da Unidio, a abordagem estratégica proposta € proporcional &
escala e a gravidade dos problemas identificados. A necessidade de apoiar a

¥ Nota Téonica da Iniciativa europeia COM (2024) 150
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segurancga do aprovisionamento da UE para o equipameanto de defesa e a BTID
ucraniana, € devidamente abordada, dentro dos limites de uma eventual
intervengdo da Unido ao abrigo dos Tratados. Da mesma forma, as medidas
previstas no PIDEUR néo excedem o estritamente necessario para alcangar os
seus objetivos e sBo proporcionais 4 escala e 4 gravidade dos problemas
identificados relativamente a esses objetivos. Tambem, o apoio financeiro a
varias agbes visa reforgar a competitividade da industria no &mbito de um
sistema de mercados abertos & competitivos, O apoio & BTID ucraniana baseia-
se no alargamento da logica do apoio existente a Ucrania e constitui uma
resposta especifica as circunstancias concretas da Ucrénia resultantes da guerra
de agressdo russa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Sendo a emissao de opiniao de cardter facultative, o Deputade autor deste

Relatdrio exime-se de manifestar a sua opinido nesta sede.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n® 2 do artign 7.° da Lei n.® 43/2006 de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n." 18/2018,
de 2 maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pala
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgo da Unido
Europeia”, a Comisséao de Assuntos Europeus enviou & Comissao de Defesa
Macional a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO COMSELHO que estabelece o Programa da indistria de defesa europeia

www.parlament.gv.at



mﬁﬂm
LLLLLULLERT TTTT LU

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

e um quadro de medidas para garantir a disponibilidade e o aprovisionamento

atempados dos produtos de defesa (PIDEUR) COM (2024) 150.

. Apds analise da proposta, conclui-se que os principios de subsidiariedade
& proporcionalidade séo respeitados, uma vez que o objetivo estratégico
proposto s6 pode ser conseguido através de uma agdo europeia, ndo
abrangendo matérias que nio sejam da competéncia exclusiva da Unigo
Europeia, nem excedendo o necessario para cumprir os objetivos a alcangar.

. A Comissdo de Defesa Macional d4, assim, por concluido, o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente Relatdrio ser remetido, para os
devidos efeitos, & Comissdo de Assuntos Europeus.

PARTE IV - NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

MNota Técnica datada de 17 de maio de 2024.

Paldcio de 8ao Bento, 28 de maio de 2024

O Deputado Autor do Relatério ¢ o Presidente da Comissdo
e ks :
N o A =X
(Nuno Simoes de Melo) (Pedro Pessanha)
5
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Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o
Programa da indistria de defesa europeia e um quadro de medidas para garantir a disponibilidade
e 0 aprovisionamento atempados dos produtos de defesa (PIDEUR)

Data de entrada na CAE: 10/04/2024

Prazo de subsidiariedade: 06/06/2024
indice

I. OBJETIVO DA INICIATIVA

Il. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

lll. ANTECEDENTES

IV, INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIOMADA

V. Posigio po GOVERNO {QUANDO DISPONIVEL) E ConTEXTO NACIONAL
V1. Posigio DE oUTROS EsTADOS-MEMBROS (IPEX)

Elaborada por: Elodie Rocha

Data: 17/05/2024
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l. OBJETIVO DA INICIATIVA

A presente proposta visa estabelecer um orgamento e um conjunto de medidas destinadas a apoiar
a prontid3o industrial da Unido e dos seus Estados-Membros no dominio da defesa através do
reforgo da competitividade, da disponibilidade e da capacidade da base tecnologica e industrial de
defesa europeia (BTIDE) para assegurar a disponibilidade e o aprovisionamento atempados de
produtos de defesa, e desfinadas a confribuir para a recuperagcdo, a reconstrugdo e a
modemizacio da base tecnologica e industrial de defesa da Ucr3nia (BTID ucraniana),
nomeadamente através do seguinte:

(1) A criagdo do Programa da inddstria de defesa europeia («programas), que inclui medidas para
reforcar a competitividade, a disponibilidade e a capacidade da BTIDE, que pode incluir a criac3o
de um Fundo para acelerar a ftransformagio das cadeias de abastecimento de defesa
(«FATCAD»);

{2) O estabelecimento de um programa de cooperagdo com a Ucrdnia com vista a recuperagao,
reconstrucdo e modemizagBo da base tecnologica e industrial de defesa da Ucrdnia (o
ainstrumento de Apoio & Ucrdnias);

(3) Um guadro juridico que define os requisitos, os procedimentos e os efeitos da criagdo de uma
estrutura de um programa de armamento europeu («EPAE=), nos termos do capitulo 1I;

(4) Um quadro juridico destinado a garantir a seguranga do aprovisionamento, eliminar obstaculos
e estrangulamentos e apoiar a produgdo de produtos de defesa, nos termos do capitulo IV,

(5) O estabelecimento de um Conselho para a prontiddo industrial no dominic da defesa, nos
termos do capifulo V.

O impacto no periodo do guadro financeiro plurianual em termos de orgamento e de recursos
humanos necessarios & discriminado na ficha financeira legisiativa anexa a proposta.

11 ENGUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A iniciativa & proposta nos termos do artigo 173.° (TFUE), no que diz respeito 8 competitividade da
BTIDE, o artigo 1147, no que diz respeito ao mercado europeu de equipamentos de defesa
(MEED), o artigo 212.°, no que diz respeito ao reforgo da BTID ucraniana, e o artigo 322.° no gue
diz respeito as disposigdes financeiras, todos do Tratado de Funcionamento da UniSo Europeia.

COM [2024) 150 Pagina 2
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A indistria da defesa da UE insere-se no &mbito da politica de seguranca e defesa da UE, a qual &
regida pela politica externa e de sequranca comum (PESC) e pela politica comum de seguranga e
defesa (PCSD), tendo sido adotada a Estratégia Global para a Politica Extema e de Seguranca da
Unido Europeia (UE) gue visa aumentar a eficacia da politica de seguranca e defesa da UE,
nomeadamente através da cooperagdo reforcada entre as forgas armadas dos Estados-Membros e
da gestdo de crises.

Em setembro de 2004, a Comiss3o Europeia apresentou um Livro Verde sobre contratos plblicos
no setor da defesa, com o objetivo de contribuir para a construgdo progressiva de um mercado
europeu de equipamento de defesa entre os Estados-membros. Em 2007, os Estados-Membros
acordaram em reforcar o desenvolvimento de uma «Base Industrial & Tecnologica de Defesa
Europeia= (BITDE).

Ma sua comunicagdo infifulada «Plano de A¢So Europeu de Defesas, de 2016, a Comissao
Europeia comprometeu-se a complementar, impulsionar e consolidar os esforcos de colaboragdo
dos Estados-Membros da UE a favor do desenvolvimento das capacidades tecnologicas e
industriais no dominio da defesa para responder aos desafios em matéria de seguranca, bem como
para promover uma indistria europeia de defesa competitiva, inovadora e eficiente em foda a UE e
fora dela. Este plano complementa iniciativas da UE existentes gue visam um mercado europeu do
equipamento de defesa mais integrado, nomeadamente a Directiva 2008/43/CE do Pardamento
Europeu & do Conselho, de 6 de Maio de 2009 . relativa 4 simplificacdo das condicbes das
transferéncias de produtos relacionados com a defesa na Comunidade e a Directiva 2009/81/CE do
Paramento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009 . relativa 4 coordenacdo dos
processos de adjudicacdo de determinados contratos de empreitada, contratos de fomecimento e
contratos de servicos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da
sequranga, e gue altera as Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE relativas as transferéncias na UE e
aos contratos plblicos no setor da defesa.

Em 2019 entrou em vigor o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da
Defesa (PEDID), o qual visa dar apoiar a melhoria e consolidag3o da Base Tecnologica e Industrial
de Defesa (BTID).

Mos dias 10 e 11 de margo de 2022 decomeu, em Versalhes, a reunido informal dos chefes de
Estado ou de Govemno, tendo sido adotada uma declaraco sobre a agressdo da Rissia contra a

Ucrania e debatidas as suas consequéncias e resposta da UE. Os dirigentes da UE reafirmaram o
seu compromisso de assumir uma maior responsabilidade pela seguranga da UE, prosseguir uma
linha de acdo esiratégica em matéria de defesa e aumentar a sua capacidade de agir de forma
autonoma, com base nas conclusies de 2021. Nesse sentido, os dirigentes acordaram em:

COM (2024) 150 Pagina 2
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»  gumentar substancialmente as despesas no setor da defesa

v desenvolver novos incentivos para investimentos colaboratives em projetos conjuntos e
contratos publicos

* investir em facilitadores esfratégicos, como a ciberseguranca e a conectividade espacial

* promover sinergias entre a investigacdo e a inovagdo nos dominios civil, espacial e da
defesa

* investir em tecnologias criticas e emergentes e na inovag3o para a seguranga e a defesa

Em maio de 2022, a Comissdo Europeia e o Alto Representante apresentaram uma analise dos

défices de investimento na defesa, propondo novas medidas e acfes necessarias para reforgar a
base tecnologica e industrial de defesa eurcpeia (BTIDE).

Baseando-se no Fundo Europeu de Defesa, o Conselho adotou em 2023 um reqguiamento gue cria
um instrumento para reforcar a indistria europeia da defesa através da contrataco conjunta
(EDIRPA) e um outro sobre o apoio 8 producio de municdes (ASAP).

Em 5 de margo de 2024, a Comissdo Europeia publicou um pacote relativo a indistria europeia da
defesa, incluindo a Estratégia Industrial de Defesa Furopeia (EIDEUR), gue define uma vis3o clara
e a longo prazo para alcangar a prontiddo industrial de defesa na UE, e o Programa Europeu de
Investimento em matéria de Defesa (PIDEUR), com medidas concretas de execugdo para a
EIDEUR

No Conselho Europeu de 21 e 22 de margo de 2024, os chefes de Estado e de Governo da UE
debateram o aumento global da prontiddo e das capacidades em matéria de defesa da UE, a fim de
as fazer corresponder as suas necessidades e ambigdes, mediante o reforgo da base tecnologica e
industrial de defesa.

. ANTECEDENTES

- Regulamento (UE)} 2018/1092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
gue estabelece o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominic da Defesa
destinado a apoiar a competitividade e a capacidade inovadora da indistria de defesa da Unido;

- JOIN {2022) 24 - COMUNICACAQ CONJUNTA AQ PARLAMENTO EUROPEU, AQ CONSELHO
EUROPEU, AQ CONSELHO, AD COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AD COMITE
DAS REGIOES sobre a andlise dos défices de investimento na defesa e rumo a seguir.

COM (2024) 150 Pagina 4
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V. IMICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

- Regulamento (UE) 2021/697 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril de 2021 gue
cria 0 Fundo Europeu de Defesa e revoga o Requiamento (UE) 2018/1082;

- Decis3p (PESC) 2017/2315 do Conselho, de 11 de dezembro de 2017, que estabelece uma
cooperagdo estruturada permanente (CEP) e determina a lista de Estados-Membros participantes;

- JOIN (2024) 10 —COMJNICA(}ED CONJUNTA AQC PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES Uma nova
Estratégia industrial de defesa europeia: alcangar a prontid3o em matéria de defesa gragas a uma
indistria de defesa europeia mais reativa e resiliente;

- COM2022/349' - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao estabelecimento de um instrumento para reforcar a indlstria europeia da
defesa afravés da contratacio publica colaborativa.

V. PosicAD DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

Mo Programa do XXIV Govemo Constitucional, no &mbito do ponfo 6 - «Um Pais com melhor
Estado, Democracia e Soberaniaw, & referido; «Determinante & também o aproveitamento capaz
dos mecanismos de financiamento possivel no contexto europeu para efeitos da malor eficicia e
modemizacio da indlstria Europeia de armamento, mesmo no Ambito de um Fundo Europeu de
Defesa, pensado no conexdo e em colaboragdo com a NATO »

V1 PosicAo o ouTros EsTapos-Memeros (IPEX)
: DATA ESTADO DO =
PAIS ESCRUTINIO | ESCRUTINIO DOCUMENTOS/OBSERVACOES
0On 5 April 2024, a flash message was
. bmitted to:
e sU
Bélgica | oA HOUSE 01| 0504 2054 | Em curso
representalives i

- the Defence Commitiee.

1 A iniciativa foi objeto de escrutinio por parte da Assembleia da Repiblica.
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: DATA ESTADO DO =
PAIS ESCRUTINIO | ESCRUTINIO DOCUMENTOS/OBSERVACOES
Flini Parli sliiti
Bélgica Belgian Senate | 17.04.2024 Concluide | Defence Industry
Designated Committee has asked the
i following specialized Committees for
Chequia Czech Senate 20.03.2024 Em curso opinion: Commitee on Foreign Affairs,
Defence and Security
. Danish
Dinamarca Pariiament - Em curso
2| 4 Finnish -
Finkandia e - Em curso
Committee responsible:
Defence Committee
Alemanha Bﬁ?ﬂ - Concluido
Bundestag Committees asked for an opinion:
Commitiee on European Union Affairs
Committee on Economic Affairs
Referred to Committees on:
European Union Cuestions
Finance
Alemanha B?;L Ian t - Em curso Defence
S Economic Affairs
Urban Development, Housing and
Regional Planning
It was agreed that this proposal
warrants further scrutiny.
randa | WERLHOUSESOL | 53045024 | Emcurso | It was also agreed that there are no
= subsidiarity concems  with  this
proposal.
Document is scrutinized according to
the ordinary scrutiny procedure defined
in the Rules of Procedure of Saesima
Aricle 1853. “The European Affairs
Letdnia Latvian Saeima - Em curso Committee shall examine the official
positions of the Republic of Latvia
prepared in  accordance with the
procedure set by the Cabinet of
Ministers and shall rule on them before
COM {2024) 150 Pagina B

www.parlament.gv.at




R

Ammn

#hssEnpLEIA DA K EPUBLICA

Nota Técnica — Iniciativas Europeias

PAiS

DATA
ESCRUTINIO

ESTADO DO
ESCRUTIMIO

DOCUMENTOS/OBSERVACOES

they are communicated to European
Union institutions®.

Lituania

Lithiusanian
Seimas

Em curso

Eslovaguia

Slovak
Mational Council

blic

Em curso

Suécia

Swedish
Pariament

Em curso

Referred to the Committee on Defence.
The Committee will examine whether
the drafi is in compliance with the
principle of subsidiarity. The Committes
will report on its findings fo the
Chamber.

The Committee on Defence decided on
the matter on 2024-04-18. The
Committee found the draft to be in
compliance with the principle of
subsidiarity. The Committee informed
the Chamber of this decision via an
extract from the minutes of the relevant
meeting.
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