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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

iiber die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte, die der Kommission geméif} der
Verordnung (EU) 2016/1011 des Européiischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni
2016 iiber Indizes, die bei Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten als Referenzwert
oder zur Messung der Wertentwicklung eines Investmentfonds verwendet werden, und
zur Anderung der Richtlinien 2008/48/EG und 2014/17/EU sowie der Verordnung (EU)
Nr. 596/2014, iibertragen wurde
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1. Einleitung

Die Verordnung (EU) 2016/1011 des Européischen Parlaments und des Rates' wurde am
8. Juni 2016 angenommen und anschlieBend durch die Verordnungen (EU)2019/2089%,
(EU) 2019/2175°, (EU) 2021/168* und (EU) 2023/2869 des Europiischen Parlaments und des
Rates® geéindert.

Mit der Verordnung (EU) 2016/1011 wurde ein gemeinsamer Rahmen zur Sicherstellung der
Genauigkeit und Integritit von Indizes eingefiihrt, die entweder als Referenzwerte bei
Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten oder zur Messung der Wertentwicklung von
Investmentfonds in der Union verwendet werden.

Mit Artikel 49 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/1011 wurde der Kommission die Befugnis
ibertragen, delegierte Rechtsakte zu erlassen.

Im Hinblick auf Artikel 3 Absatz 2, Artikel 13 Absatz 2a, Artikel 19a Absatz 2, Artikel 19¢
Absatz 1, Artikel 20 Absatz 6, Artikel 24 Absatz 2, Artikel 27 Absatz 2b, Artikel 33 Absatz 7,
Artikel 51 Absatz 6 und Artikel 54 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/1011 sieht Artikel 49
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/1011 vor, dass der Kommission die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ibertragen wird, der sich
stillschweigend um einen weiteren Zeitraum gleicher Lange verldngert, es sei denn, das
Europiische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verlangerung spétestens drei
Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums. Der urspriingliche Fiinfjahreszeitraum lief vom
30. Juni 2016 bis zum 30. Juni 2021. Mit der Verordnung (EU) 2019/2089 wurde Artikel 49
Absatz 2 dahin gehend geédndert, dass die Befugnisiibertragung derzeit vom 10. Dezember
2019 bis zum 10. Dezember 2024 gewidhrt wird. Dariiber hinaus wurde die Verpflichtung zum

! Verordnung (EU) 2016/1011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber Indizes,
die bei Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten als Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung eines
Investmentfonds verwendet werden, und zur Anderung der Richtlinien 2008/48/EG und 2014/17/EU sowie der
Verordnung (EU) Nr. 596/2014 (ABL. L 171 vom 29.6.2016, S. 1, ELIL:
http //data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/0j—65).

Verordnung (EU) 2019/2089 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 zur
Anderung der Verordnung (EU) 2016/1011 hinsichtlich EU-Referenzwerten fiir den klimabedingten Wandel,
hinsichtlich auf das Uberecinkommen von Paris abgestimmter EU-Referenzwerte sowie hinsichtlich
nachhaltigkeitsbezogener Offenlegungen fiir Referenzwerte (ABL L317 vom 9.12.2019, S.17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2089/0j).

3 Verordnung (EU) 2019/2175 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2019 zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zur Errichtung einer Europiischen Aufsichtsbehorde
(Europdische Bankenaufsichtsbehdrde), der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 zur Errichtung einer Europdischen
Aufsichtsbehorde (Europdische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung), der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde
(Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde), der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 iiber Mérkte fiir
Finanzinstrumente, der Verordnung (EU)2016/1011 {ber Indizes, die bei Finanzinstrumenten und
Finanzkontrakten als Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung eines Investmentfonds verwendet
werden, und der Verordnung (EU) 2015/847 iiber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers (ABI. L 334
vom 27.12.2019, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2175/0j).

4 Verordnung (EU) 2021/168 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar 2021 zur
Anderung der Verordnung (EU) 2016/1011 im Hinblick auf die Ausnahme bestimmter Devisenkassakurs-
Referenzwerte aus Drittstaaten und die Bestimmung von Ersatz-Referenzwerten fiir bestimmte eingestellte
Referenzwerte und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABIL. L 49 vom 12.2.2021, S. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/168/0j).

3 Verordnung (EU) 2023/2869 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2023 zur
Anderung bestimmter Verordnungen in Bezug auf die Einrichtung und die Funktionsweise des zentralen
europdischen Zugangsportals (ABI. L, 2023/2869, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2869/0j).
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Erstellen eines Berichts iiber die Befugnisiibertragung hinzugefiigt. Mit dem vorliegenden
Bericht soll diese Verpflichtung erfiillt werden.

2. Rechtsgrundlage

Gemil Artikel 49 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/1011 erstellt die Kommission vor
Ablauf des entsprechenden Fiinfjahreszeitraums einen Bericht iiber die in dieser Bestimmung
genannten Befugnisiibertragungen.

3. Ausiibung der iibertragenen Befugnisse
3.1. Konsultation vor der Annahme

In Ubereinstimmung mit Artikel 49 Absatz4 der Verordnung (EU)2016/1011 hat die
Kommission bei der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte die Sachverstindigengruppe des
Europdischen Wertpapierausschusses (EG ESC) konsultiert. Alle Mitgliedstaaten wurden
aufgefordert, Sachverstindige fiir die Teilnahme an diesen Konsultationen zu benennen; das
Europdische Parlament wurde ebenfalls zur Mitwirkung eingeladen.

Die im Rahmen dieser Konsultationen vorgebrachten Bemerkungen wurden von der
Kommission bei der Ausarbeitung der endgiiltigen Fassungen der delegierten Rechtsakte
berticksichtigt. Dariiber hinaus hat die Kommission die Mitglieder der EG ESC regelmiBig
iiber die Fortschritte bei den Entwiirfen der delegierten Rechtsakte unterrichtet.

Direkt im Anschluss an den Erlass der delegierten Rechtsakte durch die Kommission wurden
diese gleichzeitig dem Europiischen Parlament und dem Rat iibermittelt, woraufhin die im
nachfolgenden Abschnitt 3.2 genannte Frist fiir die Erhebung von Einwénden anlief.

3.2. Erlassene delegierte Rechtsakte

Im Berichtszeitraum vom 10. Dezember 2019 bis zum 10. Dezember 2024 hat die Kommission
im Rahmen der ihr iibertragenen Befugnisse die in der nachstehenden Tabelle aufgefiihrten
delegierten Rechtsakte erlassen. Vor der Einfithrung der Berichterstattungspflicht hatte die
Kommission bereits delegierte Rechtsakte nach Artikel 3 Absatz 2, Artikel 20 Absatz 6
Buchstabe a, Artikel 20 Absatz 6 Buchstabe ¢ und Artikel 51 Absatz 6 der Verordnung
(EU) 2016/1011° erlassen.

Delegierter Rechtsakt Befugnisse

Delegierte Verordnung (EU) 2020/1816 der Kommission’ Artikel 13 Absatz 2a

6 Vor dem aktuellen Bezugszeitraum hatte die Kommission bereits vier delegierte Rechtsakte im Rahmen

der Befugnisiibertragung nach Artikel 3 Absatz 2, Artikel 20 Absatz 6 Buchstabe a, Artikel 20 Absatz 6
Buchstabe ¢ und Artikel 51 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2016/1011 erlassen.

7 Delegierte Verordnung (EU) 2020/1816 der Kommission vom 17.Juli 2020 zur Ergénzung der
Verordnung (EU) 2016/1011 des Europiischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Erlduterung in der
Referenzwert-Erklarung, wie Umwelt-, Sozial- und Governance-Faktoren in den einzelnen Referenzwerten, die
zur Verfiigung gestellt und verdffentlicht werden, beriicksichtigt werden (ABI. L 406 vom 3.12.2020, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1816/0j).
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Delegierte Verordnung (EU) 2020/1818 der Kommission® Artikel 19a Absatz 2
Artikel 19c Absatz 1

Delegierte Verordnung (EU) 2020/1817 der Kommission’ Artikel 27 Absatz 2b

3.3. Einwiinde gegen delegierte Rechtsakte

Gemal Artikel 49 Absitze 6 und 6a der Verordnung (EU) 2016/1011 konnen das Europiische
Parlament oder der Rat innerhalb einer Frist von drei Monaten nach Ubermittlung eines
delegierten Rechtsakts Einwdnde gegen diesen erheben. Auf Initiative des Europdischen
Parlaments oder des Rates kann diese Frist um drei Monate verlangert werden. Erheben das
Européische Parlament oder der Rat innerhalb dieser Frist Einwénde gegen einen delegierten
Rechtsakt, so tritt dieser nicht in Kraft. Weder das Europdische Parlament noch der Rat haben
Einwénde gegen die in Abschnitt 3.2 genannten delegierten Rechtsakte erhoben.

3.4. Notwendigkeit einer Verlingerung der Befugnis zum Erlass delegierter
Rechtsakte

Zwar wurde bereits eine Reihe delegierter Rechtsakte erlassen, doch wurden die in der
nachstehenden Tabelle aufgefiihrten Befugnisse bislang nicht ausgeiibt.

Delegierte Rechtsakte Befugnisiibertragung
Delegierter Rechtsakt zur Uberpriifung der | Artikel 20 Absatz 6
Berechnungsmethode fiir die Festlegung der in Artikel 20 | Buchstabe b

Absatz 1 genannten Schwellenwerte unter

Beriicksichtigung der Entwicklungen des Marktes, der
Preise und der Rechtsvorschriften sowie zur Uberpriifung
der Angemessenheit der Einstufung von Referenzwerten
mit einem in der Ndhe des Schwellenwerts liegenden
Gesamtwert der Finanzinstrumente, -kontrakte oder
Investmentfonds, fir die diese Referenzwerte als
Bezugsgrundlage dienen.

Delegierter Rechtsakt zur Uberpriifung der | Artikel 24 Absatz 2
Berechnungsmethode fiir die Festlegung des in Artikel 24
Absatz 1 Buchstabe a genannten Schwellenwerts unter
Beriicksichtigung der Entwicklungen des Marktes, der
Preise und der Rechtsvorschriften sowie zur Uberpriifung
der Angemessenheit der Einstufung von Referenzwerten
mit einem in der Ndhe des Schwellenwerts liegenden
Gesamtwert der Finanzinstrumente, Finanzkontrakte oder

8 Delegierte Verordnung (EU) 2020/1818 der Kommission vom 17.Juli 2020 zur Ergénzung der
Verordnung (EU) 2016/1011 des Europidischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf Mindeststandards fiir
EU-Referenzwerte fiir den klimabedingten Wandel und fiir Paris-abgestimmte EU-Referenzwerte (ABI. L 406
vom 3.12.2020, S. 17, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2020/1818/0j).

o Delegierte Verordnung (EU) 2020/1817 der Kommission vom 17.Juli 2020 zur Ergdnzung der
Verordnung (EU) 2016/1011 des Européischen Parlaments und des Rates hinsichtlich des Mindestinhalts der
Erlduterung, wie Umwelt-, Sozial- und Governance-Faktoren in der Referenzwert-Methodik beriicksichtigt
werden (ABI. L 406 vom 3.12.2020, S. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1817/0j).
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Investmentfonds, fiir die diese Referenzwerte als
Bezugsgrundlage dienen.

Delegierter Rechtsakt iiber MaBBnahmen zur Festlegung der | Artikel 33 Absatz 7
Bedingungen, unter denen die jeweils zustindigen
Behorden priifen kdnnen, ob ein objektiver Grund fiir die
Bereitstellung  eines  Referenzwerts  oder  einer
Referenzwert-Familie in einem Drittstaat und fiir deren
Ubernahme zur Verwendung in der Union gegeben sind.

Delegierter Rechtsakt zur Verldngerung des Zeitraums von | Artikel 54 Absatz 3
42 Monaten gemall Artikel 51 Absatz2 um 24 Monate,
wenn in dem Bericht gemidl Artikel 54 Absatz 1
Buchstabe b nachgewiesen wird, dass sich die
Ubergangsregelung fiir die Registrierung gemiB Artikel 51
Absatz 2 nicht nachteilig auf eine gemeinsame europiische
Aufsichtskultur und auf kohérente Aufsichtspraxis und
Ansitze bei den zustindigen Behorden auswirkt.

Diese delegierten Rechtsakte wurden aus verschiedenen Griinden noch nicht erlassen.

- Die im Rahmen der Befugnisiibertragung nach Artikel 18a Absatz 3, Artikel 30
Absatz 2a, Artikel 30  Absatz3a und Artikel 33 Absatz7 der Verordnung
(EU) 2016/1011 zu erlassenden delegierten Rechtsakte beziehen sich auf die
Vorschriften {iber die Verwendung von Referenzwerten aus Drittstaaten innerhalb der
Europdischen Union. Der Geltungsbeginn dieser Regelung wurde mehrfach verschoben,
zuletzt auf den 31. Dezember 2025, da sich herausstellte, dass eine Beschrinkung des
Zugangs zu Referenzwerten aus Drittstaaten fiir beaufsichtigte Unternehmen in der EU,
die diese Referenzwerte verwenden, nachteilig wire'’. Da die Vorschriften fiir die
Verwendung von Referenzwerten aus Drittlindern in der EU noch nicht verbindlich
gelten, wurde der Erlass der delegierten Rechtsakte im Rahmen dieser Befugnisse als
verfriiht angesehen.

- Im Hinblick auf die im Rahmen der Befugnisiibertragung nach Artikel 20 Absatz 6
Buchstabe b und Artikel 24 Absatz 2 zu erlassenden delegierten Rechtsakte wurde die
Kommission in ihrer regelmiBigen Kommunikation mit der Europdischen Wertpapier-
und Marktaufsichtsbehorde und den zustindigen nationalen Behdrden auf keine
praktischen Schwierigkeiten bei der Anwendung der quantitativen Schwellenwerte von
500 Mrd. EUR und 50 Mrd. EUR hingewiesen, mit denen zwischen kritischen,
signifikanten und nicht signifikanten Referenzwerten unterschieden wird. Daher bestand
fiir die Kommission keine Notwendigkeit, die Berechnungsmethode zur Festlegung der
verschiedenen quantitativen Schwellenwerte in der Verordnung (EU) 2016/1011 zu
iberarbeiten, und sie hat keine entsprechenden delegierten Rechtsakte erlassen. Sollten
sich die Umstdnde dndern, wird die Kommission entsprechend handeln.

10 Mit der Verordnung (EU) 2019/2089 wurde der Geltungsbeginn auf den 31. Dezember 2022 verschoben. Mit
der Verordnung (EU) 2021/168 wurde der Geltungsbeginn auf den 31. Dezember 2024 verschoben und die
Moglichkeit eines weiteren Aufschubs durch einen delegierten Rechtsakt der Kommission vorgesehen. Am
14. Juli 2023 erlie die Kommission die Delegierte Verordnung (EU) 2023/2222 zur Verldngerung des in
Artikel 51 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/1011 festgelegten Ubergangszeitraums fiir Referenzwerte aus
Drittstaaten.
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- Der im Rahmen der Befugnisiibertragung nach Artikel 54 Absatz 3 zu erlassende
delegierte Rechtsakt betrifft die Verldngerung des in Artikel 51 Absatz 2 genannten
Zeitraums von 42 Monaten fiir die Anwendung der Verordnung (EU) 2016/1011 auf vor
dem Jahr 2020 in der Union zugelassene Referenzwert-Administratoren um 24 Monate.
Da diese Befugnis nicht ausgeiibt wurde, ist der zulissige Ubergangszeitraum inzwischen
abgelaufen, sodass die Befugnisiibertragung hinfallig ist.

Da die Kommission Anderungen an Artikel 24 der Verordnung (EU)2016/1011
vorgeschlagen!! und das Europdische Parlament anschlieBend Anderungsvorschlige zu
Artikel 33'% vorgelegt hat, ist derzeit ungewiss, in welchem Umfang die in diesen Artikeln
enthaltenen Befugnisse in der iiberarbeiteten Verordnung geéindert werden.'

4. Schlussfolgerung

Angesichts der Erlduterungen in Abschnitt 3 ist die Kommission der Auffassung, dass eine
stillschweigende Verlidngerung der Befugnisiibertragung gemill Artikel 49 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2016/1011 um weitere fiinf Jahre notwendig ist.

Die Kommission ersucht das Européische Parlament und den Rat, diesen Bericht zur Kenntnis
zu nehmen.

' Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EU) 2016/1011 beziiglich des Geltungsbereichs der Vorschriften fiir Referenzwerte, der Verwendung in der
Union von Referenzwerten, die von einem in einem Drittstaat angesiedelten Administrator bereitgestellt werden,
und bestimmter Meldepflichten (COM(2023) 660 final).

12 Bericht iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) 2016/1011 beziiglich des Geltungsbereichs der Vorschriften fiir Referenzwerte, der
Verwendung in der Union von Referenzwerten, die von einem in einem Drittstaat angesiedelten Administrator
bereitgestellt werden, und bestimmter Meldepflichten (A9-0076/2024).

13 Die interinstitutionellen Verhandlungen werden voraussichtlich in der neuen Legislaturperiode nach der Wahl
vom 6. bis 9. Juni 2024 beginnen.
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