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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER
Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que ativa o apoio de emergéncia

nos termos do Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho, de 15 de margo de
2016, e que altera as suas disposigdes relativamente ao surto de COVID-19
[COM(2020)175]

7622/20 AM/kg 1
ECOMP.2.A EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=18857&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7622/20;Nr:7622;Year:20&comp=7622%7C2020%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no dmbilo
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO
CONSELHO que ativa o apoio de emergéncia nos termos do Regulamento (UE)
2016/368 do Conselho, de 15 de margo de 2016, e que altera as suas disposigoes
relativamente ao surto de COVID-19 [COM({2020)175]

A supra identificada inigiativa foi sinalizada & Comissdo de Orgamento e Finangas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o relatério que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO
que ativa o apoio de emergéncia nos termos do Regulamento (UE) 2016/369 do
Conselho, de 15 de margo de 2016%, e que altera as suas disposigdes relativamente
ao surto de COVID-19.

2 — Neste contexto, importa comegar por relembrar que a crise da COVID-19, que foi
declarada uma pandemia pela Organiza¢do Mundial da Saude, em 11 de margo de
2020, afetou de forma dramatica a sociedade e a economia da Unido Europeia,

obrigando os Estados-Membros a adotar um conjunto de medidas excecionais.

1 REGULAMENTO (UE) 2016/369 DO CONSELHO de |5 de margo de 2016, relativo & prestagio de

apoio de emergéncia na Unido.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0369&from=EN
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3 — Deste modo, para além do impacto econémico e social da pandemia, a crise veio
exercer uma forte pressao sobre os sistemas de saude dos Estados-Membros.

Todos os Estados-Membros estdo a ser confrontados com um aumento da procura,
em especial de equipamento e produtos médicos, de servigos publicos essenciais 8 de
capacidades de produgZo desses materiais.

4 — Por conseguinte, e tal como refere a presente iniciativa, sdo necessérias medidas
rapidas e diversificadas que permitam a Unido no seu conjunto dar resposta a crise
num espirito de solidariedade, tendo em conta as circunsténcias resultantes da rapida
propagacéo do virus. :

Essas medidas devem, nomeadament:a, ter por objetive preservar vidas, prevenir e
atenuar o sofrimento humano e manter a dignidade humana, onde se fizerem sentir as
necessidades resultantes da atual crise da COVID-19.

5 — Importa, pois, relembrar e sublinhar que a natureza e as consequéncias deste
surto s&o de larga escala e transnacionais, requerendo uma resposta global,

A presente iniciativa menciona, neste contexto, que as medidas previstas no &mbito do
Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia («rescEU»), criado pela Decisao n.°
1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?, e de outros instrumentos da
Unido existentes, tém um alcance limitado, pelo que n&o permitem dar uma resposta
suficiente ou fazer face eficazmente as consequéncias de larga escala da crise da
COVIB-19 na Unido.

6 — Assim, e nesta sequéncia, ¢ referido que é necessario ativar o apoio de
emergéncia nos termes do Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho, e que esse
apoio deve ser estritamente complementar da assisténcia disponibilizada no dmbito de
outros instrumentos da Unido. O mesmo decorrera no perfodo compreendido entre 1
de fevereiro de 2020 e 31 de janeiro de 2022,

2 Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativa
a um Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia (JO L 347 de 20.12.2013, p. 924).
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Neste contexto, é proposto a sua aplicagéo, retroativamente, a partir de 1 de fevereiro
de 2020, sendo as agbes abrangidas elegiveis a partir dessa data, com vista a

assegurar a igualdade de tratamento entre os Estados-Membros.

7 — Por uitimo, referir que o relatoric apresentado pela Comisséo de Orgamento e
Finangas, fol aprovado e reflete o contetido da presente iniciativa com rigor e detalhe.
Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido, evitando-se, deste modo,
uma repetigdo de analise e consequente redundancia.

Alentas as disposigbes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a} Da Base Juridica

Conforme mencionado anteriormente, esta pandemia constitui um acontecimento
sUubito e excecional, com impacto colossal e perturbador nos sistemas financeiros,
econdgmicos e de salide dos Estados-Membros.

Esta agédo da UE é necessaria para dar resposta a atual crise da COVID-1 9, num
espirito de solidariedade.

Por conseguinte, nos termos do artige 122.° n.® 1, do TFUE (Tratado de
Funcionamento da Unifo Europeia), a Unifo deve adolar as medidas previstas e

acbes coordenadas destinadas a fazer face as graves dificuldades encontradas.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Devido & dimensao global desta pandemia, & grande escala dos seus efeitos
econdmicos e sociais e a elevada pressdo exercida sobre os sistemas de saude de
fodos os Estados-Membros, a Unido estd em melhor posigédo do que os Estados-
Membros, isoladamente e de per si, para enfrentar a crise de forma hollstica e
coordenada a todos os niveis.

Assim, e atendendo a que os objelivos da presente inicialiva ndo podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas podem, devido & dimenséo
ou acs efeitos da agfo, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode
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tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrade no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade

¢) Do Principio da proporcionalidade

Dadas as consequéncias sem precedentes da COVID-19 para todos os cidaddos da
UE e todos os setores da economia e atendendo a necessidade de uma agao rapida e
eficaz e, ainda, em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, a presente iniciativa ndo excede o necessario
para alcancar esses objetivos.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da proporcicnalidade.

PARTE Illl - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a
Comissado de Assuntos Europeus ¢ de parecer que:

1 — A presente iniciativa nao viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma acgéo da Unido e o proposto ndo excede o necessdrio para tal,

2 - Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinic esta concluido.

Palacio de 8. Bento, 24 de abril de 2020

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissédo
: ﬁ.//lf.ﬁiﬂ#é/ s ot Al
(Paulo Moniz) (Luis Capoulas Santos)

PARTE iV — ANEXCQ

Relatdrio da Gomisséo de Qrgamento e Finangas.
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Relatora: Deputada
Vera Braz (PS)

Relatério da Comissdo de Orgamento e
Financas COM({2020)175

[Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que ativa o apoio de emergéncia
nos termos do Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho, de 15 de margo de
2016, e que altera as suas disposigdes relativamente ao surto de COVID-19]
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.** 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/20086, de 25 de agdsto. alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdc e
pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a iniciativa Proposta de “REGULAMENTO DO CONSELHO que ativa
o apoio de emergéncia nos termos do Regulamento (UE)} 2016/369 do Coﬁselho, de
15 de margo de 2016, e que altera as suas disposigdes relativamente ao surto de
COVID-19" [COM (2020) 175 final] foi enviado &4 Comissdo de Orcamento e Finangas,
em 16 de abril de 2020, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragéo do
presente relatdrio,

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A pandemia de COVID-18 estd a provocar enormes perturbagdes nas atividades
aconémicas, causando enormes problemas de liquidez nas empresas e uma grave
deterioragdo da situagao financeira dos agentes econémicos.

Os sistemas de salde dos Estades-Membros estdo sob uma pressio sem
precedentes, o que leva a que todos os Estados-Membros estejam a ter de aumentar
a despesa com os sistemas de salde.

A situagido é bastante diferente entre os diferentes Estados-Membros, mas é um
problema que afeta a Unifo Europeia no seu conjunto e por isso tem de ter uma
“resposta coletiva, coordenada e urgente para combater eficazmente a propagagéo do
virus e para atenuar o seu impacto o mais depressa possivel”.

A resposta tem de ser eficaz para preservar vidas humanas, atenuar o sofrimento das
pessoas e proteger a sua dignidade.
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A UE coordenada conseguird “superar a atual crise e assegurar uma resposta

adequada no seu rescalde”.

Assim, na proposta de Regulamento em andlise, sdo apresentadas as sequintes
medidas, que se passam a citar:

+ “Constituicdo de uma reserva mais ampla e mais rapida de recursos essenciais

e coordenagéo da sua distribuicao em toda a Europa,

+ Satisfagdo das necessidades de transporte de eguipamento de protegao a

importar de parceiros internacionais, bem como do seu transporte na UE,

» Transporte de doentes que necessitem de cuidados para hospitais

transfronteirigos com capacidade disponivel,

e Cooperagéo transfronteiriga para aliviar a pressdo sobre os sistemas de salde

das regides da UE mais afetadas,

e Contratagio plblica centralizada e distribuigho de equipamento médico
essencial aos hospitais, e fornecimento de emergéncia de equipamento de
protegdo para o pessoal hospitalar, nomeadamente respiradores, ventiladores,
equipamentos de protegdo individual, mascaras reutilizdveis, medicamentos,
material terapéutico e de laboratdrio e desinfetantes,

¢ Ampliagédo e converséao de capacidades de produgdo de empresas da UE, a fim
de assegurar a répida produgéoc e distribuigio dos equipamentos e materiais
necessarios para dar uma resposta urgente a escassez da oferta de produtos e

medicamentos essenciais,

« Ampliagio dos estabelecimentos e recursos de cuidados de saude, incluindo
hospitais de campanha temporarios e semipermanentes, & apoio & reconversao
de instalagbes,

e Aumento da produgao de kits de teste e apoio & aquisigio de substancias de
base essenciais,
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¢ Incentivo ao rapido desenvolvimento de medicamentos e métodos de
despistagem,

= Desenvolvimento, aquisigéo e distribuicao de material de despistagem (kits de
teste, reagentes e dispositivos fisicos)”.

“As medidas previstas no &mbito do Mecanismo de Protegao Civil da Unido (rescEU),
da Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus para mobilizar os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento e de outros instrumentos da Unido estio a
contribuir para dar parcialmente resposta a atual situagdo de emergéncia de salide
publica”, mas no setor da salde é necessario reforgar a resposta.

Nessa perspetiva a Comissdo propde a mobilizagdo do Instrumento de Apoio de
Emergéncia para dotar a UE de um conjunto de instrumentos proporcionais 4 escala
da pandemia de COVID-19.

Deve ativar-se rapidamente o apoio previsto no Regulamento (UE) 2016/369 relativo
ao apoio de emergéncia para que a Unigio consiga atenuar as consequéncias graves
num ou mais Estados-Membros e satisfazer, de forma coordenada, as necessidades
relacionadas com a catéstrofe,

“O Regulamento relativo ao apoio de emergéncia proporciona um meio concreto para

expressar solidariedade a nivel da UE, envolvendo os cidaddos e a sociedade civil na
luta contra a crise. Do lado da despesa, o instrumento permite a participagéio de ONG,
bem como de crganizagdes internacionais e de autoridades regionais e nacionais (por
exemplo, de setores da saulde). Do lado das receitas, prevé ndc so contribuigdes
adicionais dos Estados-Membros, mas também donativos de pessoas singulares, de
fundactes e mesmo financiamento colaborativo”.

E proposta a sua ativacdo a partir de 1 de Fevereiro de 2020 e por um periodo de dois
anos, com uma dotagdo de 2,7 mit milhdes de EUR para 2020. As fontes de
financiamento encontram-se descritas na ficha financeira legislativa apresentada
juntamente com a proposta e refletem-se no projeto de orgamento retificativo
n°2/2020.
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2. Principio da Subsidiariedade e Principio da Proporcionalidade
A iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e da proporcionalidade.

O Instrumento de Apoio de Emergéncia para combater a COVID-19 na UE assenta no
principio da subsidiariedade. Para responder a grande escala dos efeitos econdmicos
e sociais e nos sistemas de salide de todos os Estados-Membres, a Unido estara em
melhor posicdo do que os Estados-Membros isolados para enfrentar esta crise de
forma holistica e coordenada a todos os niveis.

Dadas as consequéncias sem precedentes da COVID-19 para todos os cidadaos da
UE e todos os setores da economia e atendendo & necessidade de uma agéo rapida e
eficaz, a proposta ndo excede o necessdrio para alcangar os abjetivos estabelecidos

no atual instrumento.

PARTE lll - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Deputada relatora entende que a presente proposta de Regulamento, tendo
implicitas iniciativas coordenadas ao nivel da UE e que complementardo o apoio
prestado através de outros instrumentos, é essencial na sequéncia da atual crise
provocada pela pandemia do Covid 19, bem como na fase de rescaldo, refor¢ando o

setor da salde publica e reduzindo o impacto socioeconomico desta pandemia na EU.

Face & magnitude do surto Covid 19, a adogé@o de medidas rapidas e diversificadas
s&0 prementes para responder as necessidades humanitdrias urgentes e excecionais
com que todos os Estados-Membros se deparam e cujos sistemas de saude por si s
se debatem com enormes dificuldades de resposta.

Trata-se de uma intensificagdo de esforgos fundamental para garantir a disponibilidade
de equipamento vital e a mobilizagdo de equipas médicas.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissac de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:
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1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida
em que o objectivo a alcangar seréd mais eficazmente atingido através de

uma acéo da Unido.

2. A Comissdo de Orgamentc e Finangas da por concluidc o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/20086,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido &
Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palécio de 8. Bento, 22 de abril de 2020

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

(Vera Braz) (Filipe Net nda
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