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Betr.: Bewertung der Verordnung tber die Europaische Grenz- und

Kiistenwache, einschlieRlich der Uberprifung der standigen Reserve
— Schlussfolgerungen des Rates (13. Juni 2024)

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates tber die Bewertung der
Verordnung tiber die Europaische Grenz- und Kiistenwache, einschlieRlich der Uberpriifung der

stdndigen Reserve, die der Rat auf seiner Tagung vom 13. Juni 2024 gebilligt hat.
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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates zur Bewertung der
Verordnung Uber die Europaische Grenz- und Kistenwache?,
einschlieRlich der Uberpriifung der standigen Reserve

Der Rat der Europdischen Union —

Allgemeines

1.  BEGRUMBT den Bericht der Kommission (iber die Bewertung der Verordnung iber die
Europdische Grenz- und Kiistenwache als einen Beitrag zur Bewertung der von der Agentur
fiir die Européische Grenz- und Kiistenwache (im Folgenden ,,Agentur®) erzielten Ergebnisse
und der von der Gemeinschaft der Européischen Grenz- und Kiistenwache zu ergreifenden
MaRnahmen, um die vollstdndige Umsetzung der Verordnung zu unterstiitzen und eine
wirksame integrierte europdische Grenzverwaltung und die Effizienz der Riickkehrpolitik der
Union sicherzustellen;

2.  WEIST DARAUF HIN, dass die Umsetzung der Verordnung Uber die Europaische Grenz-
und Kustenwache vor dem Hintergrund der Migrationsherausforderungen an den EU-
Aulengrenzen und in wichtigen Herkunfts- und Transitdrittlandern, der COVID-19-
Pandemie, des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine sowie von Situationen der
Instrumentalisierung der Migration erfolgt ist;

3. BETONT, dass die Umsetzung der Verordnung dazu beigetragen hat, das Grenzmanagement
an den AuRengrenzen der EU zu stérken, die Effizienz der Ruickkehrpolitik der Union zu
verbessern und eine schrittweise Einflihrung der standigen Reserve der Européischen Grenz-
und Kistenwache zu ermoéglichen; UNTERSTREICHT, dass die Hauptaufgabe der Agentur
darin besteht, die Mitgliedstaaten bei diesen Anstrengungen zu unterstutzen;

4.  NIMMT KENNTNIS VON der positiven Beurteilung der Relevanz, der Kohérenz und des
EU-Mehrwerts der Verordnung und BETONT, dass die festgestellten Liicken geschlossen und
der Schwerpunkt auf die weitere Umsetzung und Konsolidierung gelegt werden muss, um das
Potenzial der Gemeinschaft der Européischen Grenz- und Kustenwache voll auszuschopfen
und gleichzeitig Uberlegungen iiber mogliche gezielte Anderungen der Verordnung
anzustellen;

Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den Rat (iber die Bewertung der Verordnung
(EU) 2019/1896 (iber die Europaische Grenz- und Kiistenwache, einschlieRlich einer Uberpriifung der standigen
Reserve (Dok. 5490/24 + ADD 1 + ADD 2).
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UNTERSTREICHT, dass die Herausforderungen angegangen werden missen, die die
Wirksamkeit der Verordnung aufgrund organisatorischer, technischer und operativer Mangel
derzeit einschranken;

BETONT, dass bei einer Ausweitung der Aufgaben der Agentur und der Gemeinschaft der
Europdischen Grenz- und Kustenwache (bertragenen Aufgaben, insbesondere infolge der
Umsetzung der Rechtstexte des Asyl- und Migrationspakets sowie der Inbetriebnahme der
neuen europdischen Informationssysteme, eine Priorisierung der Kernaufgaben der Agentur
und eine effiziente Ressourcennutzung von entscheidender Bedeutung sein werden, wobei der
besonderen Situation jedes Mitgliedstaats, unter anderem geografischen und geopolitischen
Besonderheiten, Rechnung zu tragen ist;

Leitungsstruktur

7.

NIMMT die Einschatzung der Kommission ZUR KENNTNIS, dass die Aufgabenverteilung
zwischen dem Verwaltungsrat und dem Exekutivdirektor von Frontex sowie die
Aufsichtsstruktur klar und effektiv sind; STELLT FEST, dass die Organisationsstruktur der
Agentur vollstandig an ihr Mandat angepasst werden muss; UNTERSTREICHT in diesem
Zusammenhang, dass die vom Verwaltungsrat im November 2023 angenommene neue
Organisationsstruktur vollstdndig umgesetzt werden muss;

Lagebewusstsein

8.

BETONT, dass ein umfassendes, genaues und aktuelles Bild tiber die Lage an den EU-
AuRengrenzen erforderlich ist; UNTERSTREICHT, dass die Schllisselkomponenten der
integrierten europaischen Grenzverwaltung bei Risikoanalysen berticksichtigt werden missen;
BETONT, wie wichtig hochwertige Daten und die Nutzung dieser Daten aus allen
Instrumenten flr das Lagebewusstsein, einschliellich Risikoanalysen und
Schwachstellenbeurteilungen, sind, um einen konsolidierten nahezu in Echtzeit vorliegendes
Bild Gber die Lage an den AuBengrenzen, einschlieBlich des Grenzvorbereichs, zu erhalten
und einen Beitrag zur Aufdeckung, Verhitung und Bekdmpfung grenziberschreitender
krimineller Aktivitaten und irreguldrer Migration sowie einen Beitrag zur Gewahrleistung des
Schutzes und zur Rettung des Lebens von Migranten zu leisten; RUFT in diesem
Zusammenhang ZU einem wirksamen Informationsaustausch zwischen den EU-Agenturen
AUF und HEBT HERVOR, dass die Entwicklung von EUROSUR abgeschlossen werden
muss;
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Operative Tatigkeiten

9.

WURDIGT die Agentur fiir ihre technische und operative Unterstiitzung der Mitgliedstaaten,
insbesondere fur ihre Unterstltzung bei der Durchfiihrung von Grenzkontrollmal3nahmen,
gemeinsamen Aktionen und der Bereitstellung des gesamten Spektrums riickkehrbezogener
Dienste; BETONT, dass sichergestellt werden muss, dass die Arbeitsmethoden der Agentur
an die unterschiedlichen Gegebenheiten und Bedurfnisse der Mitgliedstaaten sowie an die
Lage an den AulRengrenzen und der Nachbarschaft der EU angepasst werden kdnnen, wobei
unter uneingeschrankter Achtung der Grundrechte der Entstehung neuer VVorgehensweisen
von kriminellen Netzen und bei der Schleusung von Migranten gebiihrend Rechnung zu
tragen ist;

Standige Reserve und Kapazitatenentwicklung

10.

11.

12.

BEKRAFTIGT die Bedeutung einer voll einsatzfahigen und qualitatsorientierten standigen
Reserve, die die Mitgliedstaaten vor Ort unterstiitzt; UNTERSTREICHT in diesem
Zusammenhang, dass effiziente Einstellungsverfahren, Entsendungen und angemessene
Schulungen, insbesondere fir Spezialisten und Profile, erforderlich sind; BETONT, dass die
Zusammensetzung und das Fachwissen der stdndigen Reserve optimiert werden mussen, um
den bestehenden und kiinftigen operativen Erfordernissen besser Rechnung zu tragen; HEBT
HERVOR, dass Flexibilitat erforderlich ist, um Personal und Ausriistung nach Anderungen
der operativen Erfordernisse oder der Aufnahmekapazitaten an den AuRengrenzabschnitten
umzuverteilen; UNTERSTREICHT, dass die sich aus dem Personalstatut der EU ergebenden
Einschréankungen, die sich auf die Wirksamkeit der Entsendungen auswirken, durch die
Annahme geeigneter Durchfiihrungsbestimmungen angegangen werden mussen;

BEKRAFTIGT, wie wichtig die Entschlossenheit der Mitgliedstaaten ist, einen Beitrag zur
stdndigen Reserve zu leisten, um wirksame Entsendungen zu ermdglichen, die den operativen
Erfordernissen der Mitgliedstaaten entsprechen;

BETONT, dass beim weiteren Aufbau und der Entsendung der stdndigen Reserve praktische
Hindernisse wie Verfahren fur den Zugang zu nationalen Datenbanken, Sprachbarrieren oder
Aufnahmekapazitaten der Mitgliedstaaten berticksichtigt werden missen;

11212/24 abe/BBA/ck 4
ANLAGE JAILL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=189158&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11212/24;Nr:11212;Year:24&comp=11212%7C2024%7C

13.  WEIST DARAUF HIN, dass eine wirksame integrierte europdische Grenzverwaltung
verstirkte Grenzkontrollkapazititen und -infrastrukturen, Mittel zur Uberwachung und
Ausristung, einschlieBlich technischer Ausristung im Besitz der Agentur, erfordert;
UNTERSTREICHT, wie wichtig es ist, den Kapazitatenplan und die nationalen
Kapazitatenentwicklungsplane im Einklang mit dem mehrjahrigen strategischen Politikzyklus
fiir die integrierte europdische Grenzverwaltung zu entwickeln und regelméfig zu
aktualisieren, um eine langfristige integrierte strategische Planung und Vorhersehbarkeit fur
wichtige Investitionen in Kapazitaten in der Agentur und in den Mitgliedstaaten zu
gewaéhrleisten;

Externe Dimension

14. RUFT die Bedeutung der externen Dimension der Europdischen Grenz- und Kustenwache IN
ERINNERUNG; UNTERSTREICHT in diesem Zusammenhang, dass ein koordinierter
Ansatz unter Einbeziehung der einschldgigen Akteure erforderlich ist, bei dem das
Lagebewusstsein und Trends an den Aullengrenzen sowie in wichtigen Herkunfts- und
Transitlandern mit operativen Téatigkeiten, einschlielich Ruckfuhrungen, verknupft werden;

15. UNTERSTREICHT, wie wichtig es ist, zusétzlich zu bestehenden und neuen strategischen
Partnerschaften mit wichtigen Drittlandern Statusvereinbarungen oder Arbeitsvereinbarungen
mit wichtigen Herkunfts- und Transitlandern zu schlief3en und umzusetzen, um unter anderem
irreguldre Ausreisen in die Union zu verhindern; BETONT in diesem Zusammenhang, dass
der Aufbau von Vertrauen, die Bereitstellung technischer Hilfe und der Aufbau von
Kapazitaten in Drittlandern nach wie vor von gréRter Bedeutung sind;

Ruckfiihrungen

16. UNTERSTREICHT, wie wichtig die Unterstiitzung durch Frontex fur die Riickkehr,
Wiedereingliederung und Rickibernahme ist und dass diese Unterstiitzung auch kiinftig im
Einklang mit den operativen Erfordernissen der Mitgliedstaaten aufrechterhalten werden
muss;

17. HEBT HERVOR, dass der Verwaltungsrat auf der Grundlage der Beratungen auf
Expertenebene und auf hoher Ebene fir eine strategische Steuerung riickkehrbezogener
Fragen sorgen muss, und FORDERT die Kommission, die Agentur und das geeignete
hochrangige Forum fur Rickkehrfragen AUF, die Koordinierung zu verbessern, um
sicherzustellen, dass die operativen Téatigkeiten der Agentur zur Umsetzung der Prioritéten
der EU beitragen;
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18.

19.

FORDERT, dass erforderlichenfalls die nationale Steuerung der integrierten europdischen
Grenzverwaltung gestarkt wird, um den nationalen Standpunkt zur Ruckkehr bzw. zu
Rickfihrungen zu straffen;

FORDERT die Kommission AUF, die Mdglichkeiten der Agentur zu prifen, Drittstaaten bei
der Organisation von Riickkehraktionen in andere Drittlander operativ zu unterstutzen;

Grundrechte

20.

Fazit

21.

BETONT, wie wichtig es ist, bei den Tatigkeiten der Agentur die Achtung, den Schutz und
die Forderung der Grundrechte sicherzustellen; UNTERSTREICHT die Ergebnisse der
Bewertung, dass der bei der Agentur geltende Grundrechtsranmen zur Verhinderung von
Grundrechtsverletzungen im Zusammenhang mit der Unterstiitzung von Mitgliedstaaten und
Drittstaaten beitragt; BETONT die wichtige Rolle des Grundrechtsbeauftragten;
UNTERSTREICHT in diesem Zusammenhang, dass der Grundrechtsbeauftragte geméf der
Verordnung tiber die Européische Grenz- und Kustenwache jedem Einsatz mindestens einen
Grundrechtebeobachter zuweist; BETONT, dass bei der Entwicklung von
Standardarbeitsverfahren fiir Grundrechtebeobachter im Einsatz vorherige Konsultationen mit
den Mitgliedstaaten erforderlich sind;

ERKENNT die Rolle des Verwaltungsrats AN und BEKRAFTIGT, dass der Rat geeignete
politische und strategische Leitlinien fiir die von der Gemeinschaft der Européischen Grenz-
und Kustenwache zu ergreifenden MaRnahmen vorgeben wird, um eine effiziente und
koordinierte Umsetzung der Verordnung tber die Europdische Grenz- und Kistenwache zu
gewadhrleisten; FORDERT die Kommission AUF, die Fortschritte regelmaRig zu Gberprifen
und Uber die MaBnahmen zur Schliellung der festgestellten Liicken Bericht zu erstatten, um
erforderlichenfalls und nach einer griindlichen Folgenabschatzung rechtzeitig Anderungen der
Verordnung vorzuschlagen.
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