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UBERBLICK UBER WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Die Wirtschaft Osterreichs wird
sich erst allmahlich erholen

Die Osterreichische Wirtschaft
schrumpfte im Jahr 2023 um 0,8 % und
diirfte sich nur allmédhlich erholen.’
Ausschlaggebend fiir den Riickgang waren vor
allem die schwachen Verbraucherausgaben,
die geringen Investitionen und die schwache
Auslandsnachfrage. Die vergleichsweise hohe
Inflation schmaélerte die Kaufkraft der privaten
Haushalte und verringerte die
Ausgabenbereitschaft, wahrend sich die
Straffung der Geldpolitik und die ungewissen
Aussichten negativ auf die Investitionen
auswirkten. Die wirtschaftliche Erholung soll
allmahlich erfolgen, wobei das Wachstum
2024 auf 0,3 9% und 2025 auf 1,6 % ansteigen
wird. Die Verbraucherausgaben dirften der
wichtigste Wachstumsmotor sein, gestiitzt
durch ein stabiles Beschaftigungsniveau und
ein starkes Reallohnwachstum aufgrund der
bis Ende 2023 geschlossenen Tarifvertrage.
Die Investitionen durften im Jahr 2024
aufgrund der Schwierigkeiten im Baugewerbe
und der hohen Zinssdatze das Wachstum
bremsen.

Die Inflation gehdrte 2023 zu den
hochsten in der EU, diirfte aber nun
sinken. Sie wird voraussichtlich von 7,7 % im
Jahr 2023 auf 3,6 % im Jahr 2024 und 2,8 %
im Jahr 2025 zurtickgehen. Die
Dienstleistungen haben die Energiepreise als
Haupttreiber der Inflation im Jahr 2023
abgeldst und werden auch in den kommenden
Jahren die Haupttreiber bleiben. Der kraftige
Beitrag der Dienstleistungen zur
Gesamtinflation lasst sich durch den kraftigen

1 Stichtag fur die zur Erstellung der 27 Landerberichte
verwendeten Daten war der 15. Mai 2024.

Anstieg der Lohne erklaren, der sich auf
arbeitsintensive Sektoren auswirkte, sowie
durch die hohe Gewichtung des
Dienstleistungssektors  im  Inflationsindex
(dritthochste Gewichtung in der EU).2

Im Jahr 2023 fiihrten steigende Zinssatze
zu einem erheblichen Riickgang der
Bautatigkeit. Der Wohnungsmarkt kihlte sich
nach einer Phase starker Preiserhthungen ab.
Neue Wohnungsbaudarlehen gingen vom
zweiten Quartal 2022 bis zum zweiten Quartal
2023 um 62 % zurlick® (siehe Anhang 18). Die
Investitionstatigkeit im Baugewerbe lie3 weiter
nach. Um dem entgegenzuwirken, kiindigte die
osterreichische Regierung im Februar 2024 ein
dreijahriges  Unterstltzungspaket flr den
Wohnungsbau in Héhe von 1 Mrd. EUR (0,2 %
des BIP) fir die Sanierung, Instandhaltung und
den Bau von Wohngebduden an. Im Rahmen
des Pakets wurde eine Reform beschlossen,
die es den Bundeslandern ermdglicht, Steuern
auf leerstehende Wohnungen einzuftihren.

Abbildung 1.1: Gesamtstaatlicher
Haushaltssaldo und Bruttoschuldenstand
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Quelle: Frihjahrsprognose 2024 der Europaischen
Kommission

Die als Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie und die Energiekrise

2 Eurostat prc_hicp_inw.

3 0eNB (2023), Wirtschaftliche Aussichten fiir Osterreich.
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ergriffenen fiskalpolitischen
UnterstiitzungsmaBnahmen wurden
schrittweise abgeschafft, die Defizite
gingen jedoch nur langsam zuriick. Im Jahr
2023 ging das Defizit auf von 3,3 % im Jahr
2022 auf 2,7 9% zurick. Fir 2024 wird ein
Anstieg des Haushaltsdefizits auf 3,1 % des
BIP erwartet, bevor es 2025 wieder
zurtickgehen soll. Dies ist das Ergebnis neuer

politischer MaBnahmen, einschlieBlich
zusdtzlicher Ausgaben flr  Verteidigung,
Klimaschutz, Langzeitpflege und
Gesundheitsversorgung. Nach der Einfiihrung
der oOkosozialen Steuerreform und der
Abschaffung der schleichenden
Steuerprogression dirfte das

Einnahmenwachstum schwadcher ausfallen als
in der Vergangenheit. Nach einem drastischen
Anstieg der offentlichen Schuldenquote — um
12,4 Prozentpunkte im Zusammenhang mit
der COVID-19-Pandemie - nimmt die
Schuldenlast aufgrund des starken nominalen
BIP-Wachstums allmahlich ab. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote ging von
839% des BIP im Jahr 2020 auf projizierte
77,7% des BIP im Jahr 2024 zurlck.
Allerdings ist es unwahrscheinlich, dass die
Schuldenquote in absehbarer Zeit das Niveau
von vor der Pandemie erreichen wird.

Die Alterung der Bevélkerung und die
damit verbundenen Kosten stellen eine
erhebliche Herausforderung fiir die
offentlichen Finanzen dar. Da der
Altersabhéangigkeitsquotient*  voraussichtlich
von 29,8 % im Jahr 2023 auf 46,4 % im Jahr
2050 ansteigen wird, durften die
alterungsbedingten Kosten von 27,7 % des BIP
im Jahr 2022 auf 295% im Jahr 2050
steigen®. Diese Entwicklungen werden die
offentlichen  Finanzen trotz potenzieller
Migration und eines Anstiegs der
Beschaftigungsquote von Frauen und dlteren
Arbeitskraften belasten. Dies gilt insbesondere
fur die Pensions-, Gesundheits- und
Langzeitpflegesysteme, fiur die weitere
Anpassungen erforderlich sind, um langfristig

4 Personen im Alter von 65 Jahren im Verhaltnis zu den
15- bis 64-Jahrigen.

> Europaische Kommission (2024), Bericht Uber die
Bevolkerungsalterung 2004.

Effizienz, Angemessenheit und Nachhaltigkeit
zu gewabhrleisten.

Der Arbeitsmarkt hat sich angesichts des
Konjunkturabschwungs im Jahr 2023 als
widerstandsfahig erwiesen. Die
Beschaftigungsquote hat sich im Laufe des
Jahres 2023 stetig verbessert und lag im
vierten Quartal 2023 bei 77,3%. Die
Arbeitslosigkeit nahm leicht zu, aber die
negativen  Auswirkungen der insgesamt
schwachen Wirtschaftsleistung kénnen immer
noch als moderat angesehen werden. Die
Beschaftigungsquote  dlrfte  sich 2024
aufgrund des Anstiegs der Zahl der
erwerbstdtigen Frauen und alteren Menschen
positiv entwickeln. Es wird erwartet, dass sich
die Arbeitslosenquote im Jahr 2024 bei etwa
5,3 9% stabilisiert und 2025 wieder zu sinken
beginnt.

Die oOsterreichischen Instrumente der
umweltgerechten Haushaltsplanung, wie
klimabezogene Ausgabeniiberpriifungen
und die Forderung eines griinen
Finanzwesens, gelten in der EU als
vorbildlich.* Der strategische Ansatz zur
Einbeziehung von Klima- und Umweltaspekten
in die Haushaltsplanung weist den Weg zu
einer stdrkeren Wirkungsorientierung.
Osterreich erprobt zudem die Entwicklung von
Wirkungsindikatoren flr sein Konzept der
umweltgerechten Haushaltsplanung.

Im Jahr 2023 blieb der osterreichische
Finanzsektor trotz einer GroBinsolvenz im
Immobiliensektor und des anhaltenden
Engagements in Russland robust. Trotz des
schwachen Wirtschaftswachstums und der
hohen Inflation ging die Quote notleidender
Kredite leicht zurlick. Die Rentabilitat des
Bankensektors war aufgrund der hdoheren
Zinssdatze hoch. Zu den Themen, denen gréBere
Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte,
gehort das anhaltende Engagement in
Russland, wo die zweitgréBte Bank Osterreichs
weiterhin aktiv ist. Die Insolvenz von Signa,
dem groBten privaten Immobilienunternehmen
Osterreichs, veranschaulicht die Risiken im

& Europaische Kommission (2023), ,Green Budgeting in
the EU".
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Bereich der gewerblich genutzten Immobilien
angesichts des Gegenwinds bei der Bonitat der
Kreditnehmer und der Immobilienbewertung
(Anhang 18).

Eine langsame Diversifizierung
weg von russischem Gas behindert
den okologischen Wandel und die
Sicherheit der Energieversorgung

Trotz einer gewissen Diversifizierung ist
Osterreich nach wie vor von russischem
Gas abhéngig. Die Erdgasversorgung wurde
2023 durch Einfuhren aus Russland,
insbesondere  wdahrend der Heizperiode,
dominiert. Um die Transportkapazitdten aus
Nachbarlandern wie Deutschland auszubauen,
kiindigte die Regierung gezielte Investitionen
zur Modernisierung der
Gasfernleitungsinfrastruktur an. Ohne eine
klare Strategie zur Abkehr von russischem Gas
ist die Sicherheit der Energieversorgung
Osterreichs nach wie vor gefahrdet. Dies gilt
insbesondere angesichts der Tatsache, dass
der Anteil des Erdgases am Energiemix 21 %’
betrdgt. Die installierte Kapazitat fir
erneuerbare Energien stieg im Jahr 2022 um
6% (um 10% in der EU), was auch durch
MaBnahmen im Rahmen des &sterreichischen
Aufbau- und Resilienzplans begiinstigt wurde.

Osterreich verfolgt das ehrgeizige Ziel,
bis 2040 klimaneutral zu werden. Die
MaBnahmen zur Verringerung der
Emissionen zeigen zwar erste Erfolge,
reichen aber noch nicht aus, um die
Klima- und Energieziele fiir 2030 zu
erreichen. Die  Treibhausgasemissionen
auBerhalb des Emissionshandelssystems der
EU gingen 2022 gegenuber 2021 um 5,0 %
zurtick. Mit den derzeitigen (Ende 2021
angenommenen) MaBnahmen bleibt eine
Licke von 21 Prozentpunkten bis zum
Osterreichischen Lastenteilungsziel von 48 %
bis 2030 gegeniber dem Stand von 2005
(siehe Anhang6). Seither wurden einige

7 Eurostat (2022), Vereinfachte Energiebilanzen.

zusdtzliche MaBnahmen ergriffen, andere
werden derzeit im Rahmen der Aktualisierung
des nationalen Energie- und Klimaplans (NECP)
erdrtert.  Osterreich muss noch  seinen
aktualisierten NECP vorlegen, der im Juni 2024
fallig ist und in dem dargelegt wird, wie es
diese Liicke schlieBen will.

Die Verfligbarkeit qualifizierter
Arbeitskrafte und die Finanzierung
von Wachstum sind fiir die
Verbesserung von Produktivitat
und Wettbewerbsfahigkeit von
entscheidender Bedeutung.

Es wird erwartet, dass sich der
kurzfristige Riickgang der
Kostenwettbewerbsfahigkeit abschwdcht.
Die nominalen Lohnstiickkosten stiegen im
Jahr 2023 um 9,7 % und diirften 2024 weiter
steigen, da ein starkes nominales
Lohnwachstum die Arbeitnehmer fir die hohe
Inflation entschadigt. Dieser Anstieg liegt tber
dem Durchschnitt im Euro-Wdhrungsgebiet
und trug zu kurzfristigen EinbuBen bei der
Kostenwettbewerbsfahigkeit bei.
Die realen Ausfuhren stiegen im Jahr 2023
jedoch weiter an (+ 0,3 %), und Osterreich hat
seinen Exportmarktanteil trotz der schwachen
Nachfrage auf seinen wichtigsten
Ausfuhrmarkten erhalten® Dies deutet darauf
hin, dass die Unternehmen in der Lage waren,
die steigenden Lohnstilickkosten durch eine
Verringerung der Gewinnspannen aufzufangen,
da sie zuvor von Preiserhdhungen profitiert
hatten.® Der  sich stark erholende
Tourismussektor scheint dem steigenden
Kostendruck relativ gut standzuhalten, da er
wenig preissensibel ist. Da die Inflation sinkt
und das Wachstum allmahlich anzieht, dirfte
sich die Kostenwettbewerbsfahigkeit
insgesamt erholen.

8 FIW (2024), FIW Jahresgutachten Die dsterreichische
AuBenwirtschaft 2024.

°  WIFO (2023), WIFO KONJUNKTURPROGNOSE 04/2023.
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Abbildung 1.2: Quote der unbesetzten Stellen
in den EU-Mitgliedstaaten, viertes Quartal
2023
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Quelle: Eurostat.

Der Arbeitskrafte- und Fachkraftemangel
gehort zu den gravierendsten in der EU
und wirkt sich auf  Wachstum,
Investitionen und Innovation aus. Die
Quote der unbesetzten Stellen ist nach wie vor
eine der hochsten in der EU (siehe
Abbildung 1.2), was hauptsachlich auf den
demografischen Wandel, den industriellen
Wandel, die steigende Nachfrage nach neuen
Kompetenzen angesichts des griinen und des
digitalen Wandels und das derzeitige
Missverhdltnis zwischen Qualifikationsangebot
und -nachfrage zurlickzufiihren ist. Die Kluft
zwischen  offenen  Stellen und dem
Arbeitskrafteangebot ist auch auf regionale
Diskrepanzen zurlickzufthren. Die Nutzung des

ungenutzten Arbeitsmarktpotenzials,
insbesondere  durch  Weiterbildung und
Umschulung, kann dazu beitragen, den
Arbeitskraftemangel zu beheben und die Ziele
fir 2030 in den Bereichen Beschaftigung und
Kompetenzen (Anhang 8) zu erreichen.

Die geringe Unternehmensdynamik und
der eingeschrankte Zugang zu
Risikokapital behindern Innovation und
Produktivitatssteigerung. Im Jahr 2022 war
die Forschungs- und Entwicklungsintensitat
Osterreichs mit 3,2 % des BIP die dritthchste
in der EU. Die hohen o6ffentlichen und privaten
Investitionen in Forschung und Innovation
schlagen sich jedoch nicht in vollem Umfang in
héheren Innovationsergebnissen nieder, was
auf das geringe Maf an
Unternehmensgriindungen und den Mangel an
Risikokapital zurtickzufiihren ist, den schnell
wachsende Unternehmen bei der Expansion
bendtigen.

Zwar schneidet Osterreich bei fast allen
Indikatoren gut ab, doch weist das
sozialpolitische Scoreboard, das der
europdischen Sdule sozialer Rechte
zugrunde liegt, auf Herausforderungen im
Bereich der friihkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung (FBBE) hin. Weniger
als jedes vierte Kind unter 3 Jahren ist in einer
Einrichtung der FBBE eingeschrieben. Die
unzureichende Bereitstellung hochwertiger
Einrichtungen flr die FBBE stellt flir Frauen,
insbesondere fiir Mitter von Kleinkindern, ein
groBes Hindernis fur eine
Vollzeitbeschaftigung  dar,  sodass ihr
Arbeitsmarktpotenzial nicht voll ausgeschopft
wird. Auch wenn erhebliche Investitionen
geplant sind, um die Verfiigbarkeit von FBBE
zu erhohen, bleibt deren Auswirkung doch
abzuwarten (siehe Anhang 14 und Kapitel 3).
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Osterreichs Wettbewerbsfihigkeit kurz gefasst

Die Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs hat sich im Jahr 2023 aufgrund
steigender Lohnstiickkosten leicht verschlechtert. Andererseits profitierte sie in
den letzten finf Jahren von hohen o&ffentlichen und privaten Investitionen (die
Unternehmensinvestitionen beliefen sich 2022 auf 15,7 % des BIP und lagen damit
2 Prozentpunkte iber dem EU-Durchschnitt). Als starker Innovator tatigt Osterreich
erhebliche Investitionen in Forschung und Entwicklung (3,2 % des BIP im Jahr 2022) und
schneidet in den Bereichen Digitalisierung, griine Technologie, Qualitat der Infrastruktur
und Integration in globale Lieferketten gut ab. Der Osterreichische Aufbau- und
Resilienzplan und die kohasionspolitischen Programme der EU dirften die langfristige
Wettbewerbsfahigkeit durch Investitionen in die Energie und den industriellen Wandel,
strategische Innovationen und in Menschen sowie in MaBnahmen zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds weiter fordern.

Dennoch bestehen nach wie vor Herausforderungen im Bereich der
Wettbewerbsfahigkeit:

o der Fachkrdftemangel und das Missverhdltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage stellen Hindernisse fir die
unternehmerische Tatigkeit dar und werden auch aufgrund der Alterung der
Bevolkerung und der Bildungsergebnisse von Menschen aus benachteiligten
Verhdltnissen zu einer zentralen Herausforderung;

e die geringe Unternehmensdynamik und der eingeschrdnkte Zugang zu
Risikokapital beeintrachtigen die Wirksamkeit des 0Osterreichischen
Innovationssystems und behindern das Wachstum junger innovativer
Unternehmen.

Ziele der Vereinten Nationen fiir eine nachhaltige Entwicklung (SDG)

Osterreich  schneidet bei allen SDG im Zusammenhang mit
Wettbewerbsfdhigkeit und Produktivitat (SDG 4, 8, 9) gut oder sehr gut ab.
Osterreichs hohe Punktzahl bei hochwertiger Bildung (SDG 4) ist auf seine relativ gute
Leistung im Bereich der digitalen Kompetenzen zurlickzufiihren. Die Indikatoren flr
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Beschaftigung (SDG 8) liegen lber dem EU-
Durchschnitt, insbesondere weil der 0Osterreichische Arbeitsmarkt durch niedrige
Arbeitslosigkeit und relativ hohe Léhne gekennzeichnet ist und die Beschaftigungsquote
Uber dem EU-Durchschnitt liegt. Bei dem SDG 9, das sich auf Innovation, Industrie und
nachhaltige Infrastruktur bezieht, liegt Osterreich deutlich tiber dem EU-Durchschnitt,
insbesondere aufgrund seiner Ausgaben flr Forschung und Entwicklung, die zu den
hochsten in der EU gehdren (Anhang 1).

Von den 17 Indikatoren liegen diejenigen, die sich auf vier SDG beziehen, unter
dem EU-Durchschnitt. Diese beziehen sich auf Fairness (SDG 10), einige Aspekte der
Energie und der 6kologischen Nachhaltigkeit (SDG 2 und SDG 7) und die Partnerschaft
zur Erreichung der Ziele (SDG 17).
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UMSETZUNG WICHTIGER REFORMEN UND

INVESTITIONEN MITHILFE VON EU-INSTRUMENTEN

Die Mittel aus der Aufbau- wund
Resilienzfazilitét (ARF) und der
Kohasionspolitik verstidrken gegenseitig
die Bemiihungen Osterreichs, seine
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern und
nachhaltiges Wachstum zu férdern. Im
Rahmen des 0sterreichischen Aufbau- und
Resilienzplans (ARP) hat die Kommission nach
dem ersten Zahlungsantrag 1,19 Mrd. EUR
ausgezahlt, was rund 30% der Osterreich
zugewiesenen Mittel entspricht. Im
Programmplanungszeitraum 2014-2020 der
Kohdsionsfonds standen Osterreich
1,3 Mrd. EUR zur Verfligung (siehe Anhang4),
wovon 1,12 Mrd. EUR ausgezahlt wurden,
wahrend sich die derzeitige
Finanzausstattung 2021-2027 auf mehr als
1,1 Mrd. EUR belauft.

Im Rahmen seines Aufbau- und
Resilienzplans (ARP) hat Osterreich
erhebliche politische MaBnahmen

ergriffen, die seine Wettbewerbsfahigkeit
verbessern diirften. Der Aufbau- und
Resilienzplan umfasst insbesondere wichtige
Reformen wie die 0Okosoziale Steuerreform
sowie  Reformen zur Entlastung von
Kleinunternehmen und zur Modernisierung des
Pensionssystems sowie Investitionen in den
Bereichen Forschung, Digitalisierung,
Kreislaufwirtschaft und erneuerbare
Energiequellen. Osterreich hat auch erhebliche
Investitionen in nachhaltige Mobilitdt, die
Dekarbonisierung der Industrie und der
Heizungssysteme, das Gesundheitswesen und
das Bildungswesen getatigt.

Die Umsetzung des dsterreichischen
Aufbau- und Resilienzplans kommt voran,
doch muss noch mehr getan werden,
wenn sie planmédBig zum Abschluss
gebracht werden soll. Osterreich hat einen
Zahlungsantrag eingereicht, der
44 Etappenziele und Zielwerte des Plans
betrifft und am 20.April 2023 zu einer

Gesamtauszahlung von 700 Mio. EUR fUhrte.
Sich abzeichnende Verzogerungen bei der
Umsetzung der ARP-MaBBnahmen konnten die
rechtzeitige und wirksame Umsetzung des
Plans gefahrden. Mit Blick auf den zweiten
Zahlungsantrag ist noch eine Reihe von
Reformen zu verabschieden.

Die kohasionspolitischen Mittel tragen
dazu bei, die Herausforderungen
Osterreichs in den Bereichen Wachstum
und Wettbewerbsfadhigkeit zu bewiltigen
und die territorialen und sozialen
Ungleichheiten des Landes zu verringern.
Im kohasionspolitischen
Programmplanungszeitraum 2014-2020

konzentrierte sich die Unterstlitzung auf
Forschung und Innovation, Energieeffizienz,
erneuerbare Energien, Bildung und
Kompetenzen. Im laufenden
Programmplanungszeitraum 2021-2027 wird
die Kohasionspolitik die Wettbewerbsfahigkeit
Osterreichs, seinen 6kologischen Wandel und
sozialen Zusammenhalt sowie die
Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen weiter unterstiitzen.

Beschleunigung des dkologischen
Wandels

Die Annahme der okosozialen
Steuerreform im Rahmen des Aufbau-
und Resilienzplans ist ein wichtiger
Schritt zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen und eine
willkommene Verlagerung im Steuermix.
Diese im Februar 2022 angenommene Reform
zielt darauf ab, den Klimawandel zu
bekdampfen, indem sie zur Reduzierung der
Netto-Treibhausgasemissionen auf null bis
2040 beitragt. Zu diesem Zweck wurde mit der
Reform ein nationaler CO, -Preis eingefthrt,
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der Anreize fir einen klimafreundlicheren
Verbrauch schaffen sollte. Sie tragt auch dazu
bei, die Steuerbemessungsgrundlage zu
diversifizieren und die Steuerlast von der
Besteuerung des  Faktors  Arbeit auf
wachstumsfreundlichere und integrativere
Steuern zu verlagern. Um die finanzielle
Belastung der Haushalte durch die CO»-
Besteuerung abzufedern, wird einmal jahrlich
ein regionaler Klimabonus an alle Einwohner
gezahlt. Steuererleichterungen fiir Menschen
und Unternehmen, die beispielsweise einen
niedrigeren Einkommensteuersatz und einen
hoheren ,Familienbonus Plus“ umfassen,
tragen zur Starkung der sozialen Inklusion bei.

Osterreich hat Reformen eingefiihrt, um
den Einsatz erneuerbarer Energien zu
beschleunigen. Mit dem 2021
verabschiedeten Gesetz zum  Ausbau
erneuerbarer Energien werden neue
Rahmenbedingungen fiir die Foérderung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen festgelegt. Zusammen mit der
Uberarbeitung des Gesetzes (ber die
Umweltvertraglichkeitspriifung ist dies ein
wichtiger Schritt, um das Ziel des Landes zu
erreichen, bis 2030 zu 100% Strom aus
erneuerbaren Energiequellen zu erzeugen. Das
im Jahr 2023 verabschiedete Erneuerbare-
Warme-Gesetz  konzentriert sich auf die
Verringerung der Nutzung fossiler
Energiequellen fir Heizzwecke. Die Mittel aus
der Aufbau- und Resilienzfazilitdat werden auch
fiir den Ersatz von Ol- und Gasheizsystemen,
flr Photovoltaik-Anlagen auf Dé&chern sowie
flr Speichersysteme verwendet. Im Rahmen
von flnf Projekten unterstlitzt der ARP auch
die Teilnahme Osterreichs an wichtigen
Vorhaben von gemeinsamem europaischem
Interesse im Bereich Wasserstoff.

Mit der Kohdsionspolitik und dem Aufbau-
und Resilienzplan werden ergdnzende
EnergieeffizienzmaBnahmen finanziert,
um Osterreich dabei zu unterstiitzen, sein
ehrgeiziges Ziel der Klimaneutralitat bis
2040 zu erreichen. Mit den Osterreich zur
Verfiigung stehenden Mitteln aus dem
Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung
(EFRE) und dem Fonds flir einen gerechten
Ubergang (JTF) werden Unternehmen und
Kommunen bei der Verbesserung ihrer

Energieeffizienz ~ unterstitzt. Gleichzeitig
werden im Rahmen des ARP GroBprojekte in
groBen Unternehmen und Anlagen finanziert,
die unter das Emissionshandelssystem der EU
fallen, z.B. zur Umstellung auf erneuerbare
Energiequellen. Die kohdsionspolitischen Mittel

far EnergieeffizienzmaBnahmen in
Unternehmen und kommunalen
Infrastrukturen dirften die
Treibhausgasemissionen um fast
270000 Tonnen CO,-Aquivalent pro Jahr

verringern.

Osterreich unternimmt wichtige Schritte
hin zu nachhaltiger Mobilitdt durch
Reformen und Investitionen in den
Schienenverkehr und emissionsfreie
Busse und Nutzfahrzeuge. Im Rahmen
seines Aufbau- und Resilienzplans hat
Osterreich den  Mobilitdtsmasterplan 2030
angekiindigt und das ,Klimaticket* eingefiihrt,
eine pauschale Zeitkarte, um Anreize fir die
Nutzung des 6ffentlichen Verkehrs zu schaffen
Die Finanzierung aus der Fazilitat ,Connecting
Europe“ wird durch Mittel aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt erganzt, um einen Teil der
Koralmbahn-Eisenbahnstrecke zu vollenden,

einschlieBlich  der Elektrifizierung einiger
Zubringerstrecken. Darliber hinaus sollen
579 emissionsfreie Busse und

167 Nutzfahrzeuge sowie Ladeinfrastruktur
aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat
finanziert werden, um dazu beizutragen, die
Dekarbonisierung des Straenverkehrs zu
beschleunigen, der am schwersten zu
dekarbonisieren ist und auf den 289% der
gesamten Treibhausgasemissionen Osterreichs
entfallen.

Mobilisierung von Mitteln fiir den
digitalen Wandel, Forschung und
Innovation

Osterreich nutzt Mittel aus dem Aufbau-
und Resilienzplan und der
Kohasionspolitik, um die Forschung und
die wirtschaftliche Nutzung der
Forschung in Hochtechnologiesektoren
weiter zu starken. Die Mittel aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitat sind  fir
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Forschungsinfrastrukturen und
Forschungszusammenarbeit im Bereich der
Quantenwissenschaften und die Einrichtung
eines osterreichischen Zentrums fur
Prazisionsmedizin bestimmt. Dariber hinaus
werden Mittel aus dem EFRE und dem Fonds
fur  einen  gerechten  Ubergang  zur
Unterstlitzung von Forschungs- und
Innovationsprojekten sowie fiir Ausriistung und
Grunderzentren verwendet, die unter anderem
den Ubergang zu emissionsarmen und
emissionsfreien Technologien ermdglichen. Zur
Forderung der langfristigen
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs unterstiitzt
der ARP im Rahmen wichtiger Vorhaben von
gemeinsamem europaischem Interesse finf
GroBprojekte zur Entwicklung hochinnovativer
Produkte in den Bereichen Halbleiter,
fortgeschrittene Prozessoren,
Leistungselektronik und Sensoren.

Mit den im ARP enthaltenen Reformen
geht Osterreich die Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Konnektivitét an,
um die Wettbewerbsfahigkeit und den
sozialen Zusammenhalt zu verbessern. Mit
den Reformen wird der digitale Wandel in einer
Vielzahl von  Bereichen  vorangetrieben,
darunter Konnektivitat, 6ffentliche Verwaltung
und Bildung. So wurde beispielsweise mit der
Anderung des
Unternehmensserviceportalgesetzes der
burokratische Aufwand fir Unternehmen und
die Offentlichkeit verringert. Dariiber hinaus
hat die Regierung erfolgreich mit der
Umsetzung von Projekten zur Forderung der
digitalen Infrastruktur durch den
Digitalisierungsfonds  fir die o6ffentliche
Verwaltung und den Ausbau von Gigabyte-

fahigen Netzen begonnen. Mit  der
Unterstltzung von mindestens
7 000 Unternehmen sollen im Rahmen des
Aufbau- und Resilienzplans  finanzierte
Investitionen der schwachen Einfihrung
digitaler Technologien und digitaler

Geschaftsmodelle in kleineren Unternehmen
entgegenwirken.

Investitionen in Menschen fiir
mehr Wachstum, Fairness und
soziale Inklusion

Mit einer Kombination von Reformen und
Investitionen will Osterreich die
Qualifikationen von Arbeitslosen und
Geringqualifizierten verbessern, um dem
wachsenden Arbeitskrdaftemangel
entgegenzuwirken. Mit der Reform zur
Einfihrung des Bildungsbonus werden die
Rahmenbedingungen fiir Arbeitslose fir die
Teilnahme an AusbildungsmaBnahmen
verbessert. Mit Mitteln aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat sollen in Osterreich
mindestens 94 000 Menschen von
Umschulungs- und WeiterbildungsmaBnahmen
profitieren. Um den Arbeitskraftemangel im
Bereich des ¢kologischen Wandels zu beheben,
erganzt der Fonds flr einen gerechten
Ubergang die MaBnahmen im Rahmen des
Aufbau- und Resilienzplans durch die
Forderung der Entwicklung grtiner
Kompetenzen. Dazu gehdren auch eine
Oko-Tech-Akademie, Schulungen zZu
okologischer Nachhaltigkeit,
Photovoltaiktechnologie und Elektromobilitét,
gezielte Berufsberatung und Unterstlitzung fir
Arbeitgeber in Bezug auf griine Kompetenzen.
Im Bereich der sozialen Inklusion werden Mittel
in Hohe von 114Mio.EUR aus dem
Europaischen Sozialfonds Plus dazu beitragen,
die aktive Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu
unterstlitzen und die aktive Inklusion, auch von
Menschen mit Behinderungen, zu férdern. Die
SchlieBung von Qualifikationsliicken und die
Behebung des Arbeitskraftemangels werden
dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit
Osterreichs zu steigern.

Die sich gegenseitig verstdrkende
Unterstiitzung aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat und dem
Kohasionsfonds verbessert die
Bildungsergebnisse. Der dsterreichische ARP
enthalt bedeutende Reformen und

Investitionen, um die Zahl der Platze in der
frihkindlichen Bildung zu erhthen und den
Zugang zur Bildung zu verbessern, unter
anderem durch die Festlegung von Kriterien
zur  Definition  der  soziodkonomischen
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Kombinierte MaBnahmen fiir eine groBere Wirkung der EU-Mittel

Um das Wirtschaftswachstum anzukurbeln und die Wirkung der EU-Finanzierung zu
maximieren, enthalt der Osterreichische ARP Reformen, die Investitionen im Rahmen
anderer  EU-Instrumente  unterstiitzen  und erhebliche  Synergien und
Komplementaritaten zwischen den verschiedenen Fonds schaffen. So wird
beispielsweise eine im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans durchgefiihrte Reform,
die darauf abzielt, Start-up-Unternehmen in der Frihphase zu unterstiitzen, unter
anderem durch die Einfihrung einer neuen Rechtsform flr Start-up-Unternehmen und
die Prifung weiterer steuerlicher Anreize, durch EFRE-Unterstiitzung fir
Start-up-Dienstleistungen in den Regionen wie Coaching flr wissensintensive
Start-up-Unternehmen und die Bereitstellung von Einrichtungen zur Griindung neuer

Unternehmen erganzt.

Ausgangslage von Schulen als Richtschnur fiir
die Zuweisung von Humanressourcen. Diese
gezielten Reformen und Investitionen werden
durch Unterstlitzung aus dem Europdischen
Sozialfonds Plus erganzt, mit dem die
Bildungsergebnisse verbessert werden sollen,
um vorzeitige Schulabbriiche, insbesondere bei
benachteiligten Schilern, zu verhindern. Im
Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans
wurden fir Schilerinnen und Schiler der
Sekundarstufe | rund 160 000 digitale Gerate
bereitgestellt, um den Zugang zu digitaler
Bildung unter fairen und angemessenen
Bedingungen zu gewahrleisten, ohne dass ihr
soziodkonomischer Hintergrund eine Rolle
spielt. Die Verbesserung der
Bildungsergebnisse fordert die
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs.

Mit einer Reihe von MaBnahmen im
Aufbau- und Resilienzplan werden die
Herausforderungen fiir das
Gesundheitssystem angegangen.
Erganzend zu den Reformen zur Starkung der
primdren Gesundheitsversorgung und
Pravention wird mit dem Aufbau- und
Resilienzplan ein verstarktes Angebot von
Primdrversorgungseinheiten mit dem Ziel
finanziert, den  Schwerpunkt von der
Krankenhausversorgung wegzuverlagern. Dazu
gehoren auch Investitionen zur Beschleunigung
der Digitalisierung des Gesundheitswesens und
zur Verbesserung der sozialen Gerechtigkeit,
indem der Zugang zum Eltern-Kind-Pass
erweitert und digitalisiert wird, auch durch die
Verbesserung der ,Frihen Hilfen“ fir sozial
benachteiligte Schwangere.

Ausgabeniiberpriifungen sind ein
wesentliches Mittel, um potenzielle
Einsparungen bei den offentlichen
Finanzen zu ermitteln und so die
doffentliche Verwaltung effizienter und
wirksamer zu machen. Die Reform des
Ausgabentberpriifungsverfahrens, wie sie im
Aufbau- und Resilienzplan vorgesehen ist und
seit 2021 lauft, besteht aus fiunf aufeinander
aufbauenden Modulen mit den Schwerpunkten
,0kologischer Wandel“ und ,digitaler Wandel".
Ausgabentberpriifungen helfen dabei, die
offentlichen Ausgaben in verschiedenen
Bereichen daraufhin zu bewerten, ob mit ihnen
die gewiinschten Ergebnisse erzielt werden, wo
nitzliche Ansatzpunkte fUr Kirzungen und
Einsparungen zu finden sind und wo die
Ausgaben umstrukturiert werden kénnten oder
sollten, um die Ergebnisse von Synergien
besser zu nutzen. Die sich daraus ergebenden
Vorschlage konnen in das Haushaltsverfahren
einbezogen werden.
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WEITERE KUNFTIGE PRIORITATEN

Osterreich steht vor Herausforderungen
im Zusammenhang mit der Tragfahigkeit
und Effizienz der 6ffentlichen Finanzen,

fairen und wachstumsfordernden
Steuern, der Diversifizierung der
Energieeinfuhren, der

Unternehmensdynamik sowie dem
Arbeitskrédfte- und Fachkrdftemangel. Die
Bewaltigung dieser Herausforderungen wird
dazu beitragen, die langfristige
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs zu steigern
und sicherzustellen, dass seine Wirtschaft
widerstandsfahig bleibt. Sie wird auch dazu
beitragen, weitere Fortschritte bei der
Verwirklichung der Ziele der Vereinten
Nationen flr nachhaltige Entwicklung zu
erzielen.

Die ermittelten Herausforderungen
miissen sowohl auf nationaler als auch
auf regionaler Ebene angegangen werden,
um die regionalen Unterschiede zu verringern.

Die Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen bleibt eine Prioritat

Der steigende Ausgabenbedarf wird den
Steuerdruck im Laufe der Zeit erhdhen.
Die offentlichen Finanzen werden weiterhin
von der Bevdlkerungsalterung betroffen sein.
Schatzungen zufolge wird Osterreich bis 2030
mit 29,1% des BIP die zweithdochsten
alterungsbedingten Kosten in der EU haben
(siehe Abbildung 3.1).1° Die
Bevdlkerungsalterung wird die 6&ffentlichen
Haushalte mit Blick auf Pensionen,

10 Bericht Uber die Bevolkerungsalterung 2024:
Wirtschafts- und Haushaltsprojektionen fur die
EU-Mitgliedstaaten enthalten Projektionen, aus denen
die alterungsbedingten Gesamtausgaben ftr 2030
hervorgehen.

Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege
starker unter Druck setzen. Dies erfordert
weitere  MaBnahmen, um die langfristige
Tragfahigkeit des Pensionssystems, die
Effizienz der Gesundheitsversorgung sowie die
finanzielle Tragfahigkeit und den Zugang zur
Langzeitpflege sowohl auf Bundes- als auch
auf Landerebene sicherzustellen (siehe unten).
Solche MaBnahmen sind erforderlich, um die
offentliche Schuldenquote Osterreichs
einzudammen, auf die die
COVID-19-Pandemie und der Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine starke
Auswirkungen hatten.

Abbildung 3.1: Alterungsbedingte
Gesamtausgaben — Basisprojektionen fiir
2030 in Prozent des BIP

o 5 10 15 20 25 30

m 2030 2022

Quelle: Europdische Kommission, Bericht tber die
Bevolkerungsalterung 2024.

Das komplexe System der
zwischenstaatlichen Transfers zwischen
der foderalen und der subnationalen
Ebene stellt eine Herausforderung fiir die
Gewdhrleistung effizienter offentlicher
Ausgaben dar. Fast ein Drittel der gesamten
Steuereinnahmen wird von der

www.parlament.gv.at



Bundesregierung auf die verschiedenen
subnationalen Ebenen Ubertragen, und zwar
uber eine Vielzahl von
Verteilungsmechanismen.! Lander und
Gemeinden nehmen viele wichtige 6ffentliche
Aufgaben wabhr, wie z.B.
Gesundheitsversorgung, Kinderbetreuung oder
Investitionen in den offentlichen Nahverkehr,
aber sie haben nur eine begrenzte
Steuerautonomie und sind von einem
komplexen Transfersystem abhdngig. Viele
dieser Dienstleistungen dirften aufgrund des
demografischen Wandels und der fiir den
okologischen Wandel erforderlichen
Investitionen einem zunehmenden Kostendruck
ausgesetzt sein. Mit der im November 2023
beschlossenen Finanzausgleichsregelung
(6sterreichischer mehrjahriger
haushaltspolitischer Rahmen) fiir 2024-2028
wurden zusdtzliche Ausgaben in
Schlisselbereichen zugewiesen. Insbesondere
mit dem ,Zukunftsfonds®, der mit quantitativen
und qualitativen Zielen verknlpft ist, werden
zusdtzliche  Mittel fir  Kinderbetreuung,
Langzeitpflegewohnungen und Renovierungen
sowie fur Umwelt- und
KlimaschutzmaBnahmen bereitgestellt. Die
Gewabhrleistung der Einhaltung der
angenommenen Ziele ist jedoch nur durch
unverbindliche Uberwachungsinstrumente
vorgesehen. In seinem nationalen Aufbau- und
Resilienzplan verpflichtete sich Osterreich, eine
Reihe von Ausgabeniberprifungen
durchzufihren. FolgemaBnahmen zu den
Empfehlungen aus diesen Uberpriifungen
werden dazu beitragen, ineffiziente oder
klimaunfreundliche o6ffentliche Ausgaben so
gering wie moglich zu halten. Weitere Schritte
wie eine Reform des Immobiliensteuersystems
kdnnten die regionale Steuerautonomie und
das Steuersystem insgesamt stdrken.

Das Steuersystem ist nach wie vor stark
von Arbeitseinkommen und Verbrauch
abhdngig, wobei Steuern auf Grundbesitz
und Umweltsteuern im Steuermix eine
untergeordnete Rolle spielen. Trotz
mehrfacher Steuerreformen bleibt Osterreich
ein Hochsteuerland mit einer deutlich Cber
dem EU-Durchschnitt liegenden Abgabenquote

1 Mitterer & Pichler (2023).

(siehe Anhang 19). Seit 2023 sind die
Einkommensteuerklassen an die Inflation
gekoppelt!? (siehe Kasten4), wodurch eine
weitere  Erhdhung  der  Steuer-  und
Abgabenbelastung durch eine schleichende
Steuerprogression®*® verhindert wird. Dennoch
gehort die Steuer- und Abgabenbelastung in
Osterreich immer noch zu den hdchsten in der
EU was die Schaffung von Arbeitsplatzen
und die Teilhabe am Arbeitsmarkt behindert.
Im Gegensatz dazu gehdren periodische
Immobiliensteuern zu den niedrigsten in der
EU, und auch die MwSt-Llcke st
vergleichsweise hoch.t® Die kirzlich
angekiindigte  Reform  zur  Beseitigung
rechtlicher Hirden fiir Lander bei der
Einfihrung von Steuern auf leerstehende
Wohnungen konnte dazu beitragen, die
Steuerliicken zu schlieBen. Dariiber hinaus
behindern erhebliche Subventionen, z. B. fur
den Verkehr, die schadliche Auswirkungen auf

2 Ab 2023 werden die Steuerklassen der
Einkommensteuer (mit Ausnahme von Einkommen Uber
1 Mio. EUR) jahrlich an zwei Drittel der Inflation
indexiert, wahrend das verbleibende Drittel
diskretionaren EntlastungsmafBnahmen (weitere
Senkung der Einkommensteuer, Unterstitzung fur
Personen, die 6ffentliche Verkehrsmittel nutzen usw.)
unterliegt, die von der Regierung jedes Jahr beschlossen
werden.

5 Zu einer schleichenden Steuerprogression kommt es,
wenn die Inflation die Verdiener in hohere Steuerklassen
drangt und ihre effektive Steuerlast erhoht.
Inflationsbereinigte Steuerklassen konnten hinter
steigenden Einkommen zurtickbleiben, was dazu fihren
wrde, dass Einzelpersonen einen groBeren Anteil ihres
Einkommens an Steuern zahlen. Diese zunehmende
Steuer- und Abgabenbelastung kann den realen Wert
des Einkommens im Laufe der Zeit untergraben.

4 Die Steuer- und Abgabenbelastung ist das Verhaltnis
zwischen der Einkommensteuer und den Sozialbeitragen
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber (abztiglich
Familienfreibetragen), geteilt durch die
Gesamtarbeitskosten. Im Jahr 2022 betrug die Steuer-
und Abgabenbelastung einer alleinstehenden Person
mit einem Durchschnittseinkommen 46,8 % gegentber
einem EU-Durchschnitt von 39,7 %. Siehe die
Indikatoren-Datenbank fir Steuern und Sozialleistungen
der EU
(https://europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab).
Osterreich weist die dritthéchste Steuer- und
Abgabenbelastung in der OECD auf (OECD 2024,
,Taxing Wages 2024").

15 Europaische Kommission, CASE, Poniatowski, G., Bonch-
Osmolovskiy, M., Smietanka, A., Pechcifska, A., ,VAT gap
in the EU — Report 2022, Amt fir Vergffentlichungen
der Europdischen Union, Luxemburg, 2022.
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die Umwelt haben, den Fortschritt des
okologischen Wandels. Gleichzeitig waren in
der jungsten 0Okosozialen  Steuerreform
EntlastungsmaBnahmen im Bereich Steuern
und Sozialversicherung sowie die Einflihrung
von (CO,-Bepreisungen im Verkehrs- und
Warmesektor vorgesehen, was den Steuermix
verbessert.

Der Bedarf an Langzeitpflege nimmt zu
und setzt die Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen unter Druck,
wahrend gleichzeitig ein erheblicher
Personalmangel in diesem Sektor besteht.
In den Jahren 2022 und 2023 verabschiedete
Osterreich ein Reformpaket zur Bewaltigung
der dringendsten Herausforderungen bei der
Gewabhrleistung eines angemessenen Zugangs
zur Langzeitpflege. Die jingsten MaBnahmen,
z.B. Investitionen in Langzeitpflegepersonal,
die Unterstiitzung von informell Pflegenden
und die Pilotphase des Community-Nurse-
Systems (im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans), werden zu einer Erhdhung des
Pflegefonds’® von 4556 Mio. EUR  auf
1,1 Mrd. EUR mit jahrlicher Valorisierung
fihren.'” Bei der Verbesserung des Rechts-
und Steuerungsrahmens, der nach wie vor
durch eine Aufteilung der Zustandigkeiten und
Kompetenzen zwischen den Landern und den
subnationalen Ebenen gekennzeichnet ist,
kdnnten weitere groBe strukturelle
Herausforderungen auftreten. Zusatzlicher
Druck auf die offentlichen Finanzen entsteht
durch die Abschaffung des Pflegeregresses®®,
da nun nicht mehr auf das Vermdgen von
Menschen in Langzeitpflege zugegriffen
werden darf. Dies stellt einen finanziellen
Anreiz dar, die verhaltnismaBig teurere Pflege
in Heimen anstelle der hauslichen Pflege in
Anspruch zu nehmen.

16 Der Pflegefonds ist ein Finanzierungsinstrument, mit
dem sichergestellt werden soll, dass angesichts der
Bevolkerungsalterung angemessene
Langzeitpflegedienste finanziert werden kénnen. Er wird
zu zwei Dritteln vom Bund und zu einem Drittel von
Landern und Gemeinden finanziert.

17 Budgetdienst (2023), Finanzausgleich 2024. Analyse.

18 Der Pflegeregress bezeichnet im Fall der Langzeitpflege
einer Person den Rickgriff der Sozialdienste auf das
Privatvermdgen der Betroffenen (Pflege-Eigenregress)
und deren Angehorigen (Pflegeregress).

Trotz der jiingsten Reformen bestehen
nach wie vor Bedenken hinsichtlich der
Tragfdhigkeit der offentlichen
Gesundheitsausgaben. Die
Gesundheitsausgaben, insbesondere fur
Krankenhauser, gehdren zu den hdchsten in
der EU. Die offentlichen Mittel fir die
Gesundheitsversorgung dirften von 7,8 % des
BIP im Jahr 2022 auf 8,8 % des BIP im Jahr
2050 steigen.!®?® Im Gegensatz dazu ist die
ambulante  medizinische  Grundversorgung
nach wie vor unterentwickelt, sodass die
Patienten direkt die Krankenhdauser aufsuchen,
die die teuersten Leistungserbringer sind. Die
Zersplitterung bei der Verwaltung und
Finanzierung besteht nach wie vor und tragt
zur Ineffizienz des Gesundheitssystems bei.
Gleichzeitig werden die jingste
Gesundheitsreform und die Investitionen im
Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans dazu
beitragen, die medizinische Grundversorgung
weiter zu stdrken, insbesondere durch die
Unterstiitzung neuer und  bestehender
Einrichtungen der medizinischen
Grundversorgung im ganzen Land. Darliber
hinaus dirfte die Reform zur Fortsetzung der
Strukturreformen im Krankenhaussektor, zur
Verbesserung der Arzneimittelversorgung, der
Impfprogramme sowie der
Gesundheitsférderung und
Krankheitspravention beitragen.

Angesichts des projizierten Riickgangs
der Bevilkerung im erwerbsfidhigen Alter
diirften die staatlichen Pensionsausgaben
weiter steigen. Die Pensionsausgaben
darften von 13,7 % des BIP im Jahr 2022 auf
159% des BIP im Jahr 2030 steigen und sich
langfristig bei 14 % des BIP stabilisieren. Auch
wenn die gesetzlichen Pensionsanspriiche
insgesamt als adaquat angesehen werden und
das Einkommensniveau in relativ hohem MafBe
erhalten, bestehen mit Blick auf die
Einkommensungleichheit im Alter doch nach
wie vor Herausforderungen. Insbesondere
angesichts des sehr hohen Anteils von Frauen,

19 Europaische Kommission (2024), Bericht Uber die
Bevdlkerungsalterung 2024.

20 In diesen Projektionsergebnissen sind die jingsten
Reformen der Finanzausgleichsregelung 2024-2028
nicht bertcksichtigt.
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die in  Teilzeit arbeiten, lag das
geschlechtsspezifische Pensionsgefdlle 2022
bei 34,49% und damit deutlich Gber dem
EU-Durchschnitt von 26 % (siehe Anhang 14).
Angesichts der verschiedenen
Vorruhestandsregelungen bleibt das
tatsdachliche Pensionsantrittsalter insgesamt
deutlich unter dem Pensionsalter. Ab 2024
wird das gesetzliche Pensionsantrittsalter fur
Frauen schrittweise an das fir Manner
angeglichen und im Jahr 2033 auf 65 Jahre
angehoben. Trotz der steigenden
Lebenserwartung  besteht jedoch  kein
Zusammenhang zwischen dem gesetzlichen
Pensionsantrittsalter und dem Anstieg der
Lebenserwartung. Der Aufbau- und
Resilienzplan enthalt zwar MaBnahmen zur
Bewaltigung dieser steigenden Kosten, wie
etwa die Aufteilung der Pensionen, doch
sollten weitere Anstrengungen unternommen
werden, um den Druck auf  die
Staatsausgaben, der sich aus der
Bevolkerungsalterung ergibt, zu verringern.
Dazu gehort, dass Frauen mit Pflege- und
Betreuungspflichten, altere Arbeitnehmer und
andere Gruppen mit geringem
Beschaftigungsniveau unterstiitzt und Anreize
fur sie geschaffen werden, ihre Arbeitszeit zu
erhdhen, sowie dass Eltern ermutigt werden,
ihre Pensionen aufzuteilen.

Forderung von Risikokapital zur
Steigerung von Produktivitdt und
Wettbewerbsfahigkeit

Eine stidrkere Unternehmensdynamik téte
Osterreich gut, da sie eine effiziente

Ressourcenallokation und das
Produktivitatswachstum befliigeln
konnte. Die Rate der

Unternehmensgriindungen und -schlieBungen
ist eine der niedrigsten in der EU. Der Anteil
von  Start-up-Unternehmen und  jungen
Unternehmen, die tendenziell hohere jahrliche
Produktivitatszuwachse erzielen als altere
Unternehmen?!, ist stetig zuriickgegangen

2L Peneder, M. (2021), Entwicklung der Produktivitat
osterreichischer Unternehmen von 2008 bis 2018.

(3,8% im Jahr 2020), und der Anteil der
schnell wachsenden Unternehmen lag unter
dem EU-Durchschnitt (7,29 % nach
Beschaftigtenzahl gegeniber 12,4 % in der EU
im Jahr 2021). Das im Aufbau- und
Resilienzplan  enthaltene  Start-up-Paket,
insbesondere die neue Rechtsform ,Flexible
Kapitalgesellschaft®, zielt darauf ab, die
Grindung und den Ausbau von Technologie-
Start-ups durch mehr Flexibilitat bei der
Zuteilung von Anteilen und bei
Beteiligungsverhadltnissen zu erleichtern. Erste
Erkenntnisse deuten darauf hin, dass die
neuen Mdglichkeiten in erheblichem Mafe in
Anspruch genommen werden. Dariiber hinaus
kdnnten gezielte Anderungen des
Insolvenzrahmens, die den rechtzeitigen
Ausstieg nicht lebensféhiger Unternehmen mit
geringer Produktivitat ermdglichen, auch die
Unternehmensdynamik férdern. Die Lockerung
von Unternehmensvorschriften, die den
Zugang zu bestimmten Dienstleistungen und
Berufen derzeit einschranken, konnte auch
weitere  Produktivitatsgewinne und mehr
Wettbewerb, auch im Einzelhandel, bewirken
(siehe Anhang 12).

Ein besserer Zugang zu Risikokapital
konnte dazu beitragen, Investitionen in
Forschung und Innovation in ein héheres
Unternehmenswachstum und eine hohere
Produktivitit = umzusetzen. Osterreich
verfigt zwar (Uber einen  glnstigen
Innovationsrahmen und hohe FuE-Ausgaben
(3,29% des BIP) im Vergleich zu anderen
Landern, doch behindert ein Mangel an
Risikokapital das Wachstum innovativer
Start-up-Unternehmen und KMU. Trotz einiger
Verbesserungen in den letzten Jahren war die
private Beteiligungsfinanzierung (0,14 %) und
die Risikokapitalfinanzierung (0,041 %) im
Verhdltnis zum BIP im Jahr 2022 gegenlber
einem EU-Durchschnitt von 0,42% bzw.
0,09 % im internationalen Vergleich nach wie
vor unterentwickelt (siehe Anhang 12). Um die
Finanzierung von Technologie-Start-ups mit
hohem Expansionspotenzial zu verbessern, hat
die Osterreichische Forderbank AWS 2023
einen neuen Risikokapitalfonds in Hohe von

Auswertung von Mikrodaten fir Osterreich im Rahmen
von Multiprod 2.0, WIFO.
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72 Mio. EUR?? und eine neue Initiative ,Startup
Invest” ins Leben gerufen (siehe Anhang 11).
Die Finanzierung in der spateren Phase,
einschlieBlich der Bedingungen fur
Investitionen  institutioneller  Anleger in
Risikokapital, kann noch verbessert werden.

Investitionen in Menschen zur
Behebung des Arbeitskrafte- und
Fachkraftemangels

Der Fachkrdftemangel und das
Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage
beeintrdchtigen die
Wettbewerbsfahigkeit. Der weitverbreitete
Arbeitskraftemangel und das Missverhdltnis
zwischen  Qualifikationsangebot und -
nachfrage gehdren zu den dringlichsten
Problemen Osterreichs, und die Alterung der
Bevolkerung  dirfte die Lage  weiter
verschdrfen. Die Quote der unbesetzten Stellen
in Osterreich gehért nach wie vor zu den
hochsten in der EU und liegt seit Ende 2021
bei Uber 49%. Besonders ausgepragt ist der
Arbeitskraftemangel im Dienstleistungssektor
und im Baugewerbe, aber auch in den
Bereichen IT, Tourismus, Gesundheitswesen
und Langzeitpflege. Auf regionaler Ebene sind
Vorarlberg, Salzburg und Oberosterreich
besonders betroffen, da die Zahl der
Arbeitsuchenden pro unbesetzte Stelle unter
1,5 liegt, wahrend sie in Wien beinahe bei 6
liegt. Infolgedessen berichten Unternehmer in
Osterreich (iber Innovationshemmnisse und
sinkende Einnahmen (Anhdnge 10 und 14). Die
Vollzeitbeschaftigungsquote von Frauen liegt
unter dem EU-Durchschnitt, wenngleich ein
Aufwartstrend zu beobachten ist. Da sie Uber
weniger digitale Fahigkeiten verfligen und
haufig aufgrund ihres Alters diskriminiert
werden, ist es flr Arbeitskrdafte ab 55
schwierig, Arbeit zu finden. Gering qualifizierte
Personen sind besonders gefahrdet und stellen
den groBten Anteil der Arbeitslosen. Auch
Menschen mit Migrationshintergrund und
Menschen aus benachteiligten

22 AWS Grundungsfonds I1.

soziodkonomischen Verhaltnissen sind bei der
Beschaftigung mit besonderen Hindernissen
konfrontiert, unter anderem aufgrund von
Problemen beim Ubergang von der Schule ins
Berufsleben. Um den Bedirfnissen des
Arbeitsmarktes gerecht zu werden, investiert
Osterreich  in  die  Weiterbildung  und
Umschulung (einschlieBlich Alphabetisierung
und Sprachunterricht) von Personen, die
Anspruch auf Asyl und subsididren Schutz
haben. Fir Flichtlinge, eine besonders
schutzbedirftige Gruppe, ist es jedoch
schwierig, in Regionen mit
Arbeitskraftemangel, in denen ihre Integration
in den Arbeitsmarkt einfacher ware, eine
Wohnung zu finden. Gleichzeitig nimmt der
Fachkraftemangel in Schlisselsektoren fiir den
okologischen Wandel zu (Anhang 8).

Eine Verbesserung der Verfiigbarkeit und
der Qualitat der frithkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE)
konnte es Eltern, insbesondere Frauen,
ermoglichen, mehr Stunden zu arbeiten.
Die Teilnahmequote an FBBE in Osterreich
liegt unter dem EU-Durchschnitt (34,9 %) und
dem nationalen Barcelona-Ziel (31,9 %) fur
Kinder unter drei Jahren. Im Jahr 2023 wurden
nur 24,1 % der Kinder unter drei Jahren formal
betreut (siehe Anhang 14). Die unzureichende
Bereitstellung hochwertiger
FBBE-Einrichtungen  sowie  die  groB3en
regionalen Unterschiede  spielen eine
Schlisselrolle fir den hohen Anteil von Frauen
in Teilzeitbeschaftigung, der zu den hochsten
in der EU zahlt. Die Doppelbelastung durch
Erwerbsarbeit und Betreuungspflichten betrifft
Frauen deutlich starker als Manner® Es
besteht ein Personalmangel in der FBBE, und
die kontinuierliche Ausweitung des Angebots in
Verbindung mit politischen MaBnahmen zur
Qualitatssteigerung bedeutet, dass bis 2030
mindestens 20200 zusatzliche Mitarbeiter
bendtigt werden (siehe Anhang15). Die
Regierung ergreift MafBnahmen zur
Verbesserung der Verfligbarkeit und Qualitat
der FBBE, unter anderem im Rahmen ihres
Aufbau- und Resilienzplans und durch
zusatzliche nationale Mittel, sowie durch die
Verbesserung der Attraktivitat des

23 Statistik Austria (2023), Zeitverwendung 2021/22.
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Lehrerberufs®*, doch bestehen nach wie vor
Herausforderungen. Wahrend die
Unterstiitzung durch den kirzlich
eingerichteten Zukunftsfonds (durchschnittlich
527 Mio. EUR pro Jahr) an quantitative und
qualitative Ziele, auch fir die Kinderbetreuung,
gebunden ist, konnte die Einflihrung
verbindlicher Qualitatsstandards in der FBBE
die  Bereitstellung  einer  hochwertigen
Betreuung im ganzen Land  besser
gewahrleisten.

Die Grundfertigkeiten, insbesondere von
Schiilern und jungen Menschen aus
benachteiligten Verhiltnissen und mit
Migrationshintergrund, kdnnen verbessert
werden. Die Bildungsergebnisse in Osterreich
entsprechen in etwa oder liegen leicht Gber
dem EU-Durchschnitt. So liegt beispielsweise
der Anteil der 6sterreichischen Schiler, die in
Mathematik, Lesen und Naturwissenschaften
die hochsten Niveaus erreichen, in allen drei
Bereichen {ber dem EU-Durchschnitt. Den
Ergebnissen der internationalen
Schilerbewertung (PISA) fir das Jahr 2022
zufolge ist der Anteil der Schiler mit
schlechten Leistungen in Mathematik und
Lesen jedoch seit 2012 kontinuierlich
gestiegen (Anhang 15). Vor allem bei Schilern
aus benachteiligten Verhaltnissen und mit
Migrationshintergrund haben die Leistungen
abgenommen. Etwa jeder vierte 15-Jdhrige
erwirbt keine Mindestkenntnisse. Darlber
hinaus ist die Wahrscheinlichkeit, dass
auBerhalb der EU geborene junge Menschen
(18-24 Jahre) die Schule vorzeitig verlassen,
fast doppelt so hoch, was ihre Aussichten auf
dem Arbeitsmarkt und ihre soziale Integration
stark beeintrachtigt (siehe Anhang 14). Zu
verhindern, dass junge Menschen die
allgemeine und berufliche Bildung vorzeitig
abbrechen, ist von entscheidender Bedeutung,
wenn es darum geht, verschiedene Risiken in
ihrer ~ Zukunft zu verringern, darunter
Arbeitslosigkeit, Nichterwerbstatigkeit —und
schlecht bezahlte Beschaftigung mit nur
geringen oder gar keinen Aussichten auf eine
Ausbildung und einen beruflichen Aufstieg.
Hinzu kommt, dass die Zunahme der

24 Europaische Kommission (2023), Europaisches
Semester — Landerbericht Osterreich.

unzureichenden Leistungen im Bereich der
Grundfertigkeiten und der hohere Anteil der
vorzeitigen Schulabgénger in einigen Gruppen
Risiken flr die erfolgreiche Bewadltigung des
Fachkraftemangels auf lange Sicht darstellen
und somit die Wettbewerbsfahigkeit und
Innovationsfahigkeit des Landes
beeintrachtigen kénnten. Der Aufbau- und
Resilienzplan  enthalt  MaBnahmen  zur
Verbesserung des Qualifikationsangebots und
der Bildungsergebnisse benachteiligter Schiiler
(Abschnitt 2). Zusatzliche MaBnahmen kdnnen
jedoch auch hilfreich sein, u. a.: i) Verbesserung
des Angebots an hochwertiger FBBE, ii)
gezielte Unterstiitzung fir Schulen mit
besonderen Bedurfnissen, iii) ausreichendes

und gut ausgebildetes Personal im
Bildungsbereich, iv) mehr Investitionen in
Bildung.  Solche  MaBnahmen  konnten
insbesondere auch dazu beitragen, die
Herausforderungen der zunehmenden Vielfalt
zu bewaltigen, z.B. durch
DeutschfordermafBnahmen, und

maflgeschneiderte MaBnahmen im Bereich der
Erwachsenenbildung bereitzustellen.

Intensivierung des 6kologischen
Wandels und der Diversifizierung
zur Verbesserung der Sicherheit
der Energieversorgung

Abbildung 3.2: Die Gaseinfuhren gehen
allmahlich zuriick, aber Russland ist nach wie
vor die vorherrschende Bezugsquelle.

m aus Russland in % m aus anderen Quellen in %
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Quelle: Im Klimaministerium, Energieportal, Mai 2024
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GroBere Anstrengungen sind erforderlich,
um die Abhingigkeit Osterreichs von
russischem Gas zu verringern. Die
Sicherheit der osterreichischen
Energieversorgung hat sich verbessert, was
gestiegenen Gaseinfuhren aus Norwegen und,
in geringerem MalBe, aus Nordafrika und
Zentralasien Uber Transportkapazitdten in
Deutschland und Italien, einschlieBlich
Flissigerdgas, sowie der 2022 geschaffenen
strategischen Gasreserve zu verdanken ist. Der
monatliche Anteil der Gaseinfuhren aus
Russland blieb jedoch im Laufe des Jahres
2023 betrachtlich (siehe Abbildung 3.2). Eine
Entkopplung vom langfristigen Liefervertrag
zwischen dem osterreichischen
Energieunternehmen OMV und dem russischen
Gasunternehmen Gazprom wlrde weitere
Anstrengungen  zur  Diversifizierung  der
Energiequellen erleichtern. Deswegen hat das
Klimaministerium einen Vorschlag vorgelegt,
den Vertrag zu kindigen und inlandische
Gasversorger gesetzlich dazu zu verpflichten,
den Bezug von russischem Gas schrittweise
einzustellen. Die Regierung beabsichtigt ferner,
Investitionsbeihilfen in Hohe von 70 Mio. EUR
fur den Ausbau der West-Austria-Gasleitung
bereitzustellen, wodurch die Kapazitéat fir den
Gastransport aus Deutschland um 30 % erhoht
und in Zukunft auch der Transport von
Wasserstoff ermdglicht wiirde. Im Jahr 2022
ging der Erdgasverbrauch Osterreichs auf 7,9
Mrd. Kubikmeter zurlick (12,2 % weniger als
2021)%, was 21,8 %% des
Bruttoenergieverbrauchs entspricht und damit
nahe am EU-Durchschnitt (2022) liegt.

Der Ausbau erneuerbarer Energien wurde
beschleunigt, aber das Ziel der
Klimaneutralitét bis 2040 ist
anspruchsvoll und erfordert mehr Tempo
und Investitionen in die Windenergie
sowie in die Modernisierung und den
Ausbau der Netze. Die installierte Kapazitét
flr erneuerbare Energien stieg 2022 um 6 %,
wobei im Falle der Solarenergie eine
erhebliche Zunahme zu verzeichnen war; die
derzeitige Ausbaugeschwindigkeit reicht jedoch

2 Energy Institute, ,Statistical Review of World Energy
2023

%6 Eurostat, Vereinfachte Energiebilanzen.

nicht aus, damit Osterreich sein nationales Ziel
von 1009% Strom aus erneuerbaren Quellen
bis 2030 erreichen kann. Mit der Anderung
seines Gesetzes uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung im Jahr 2023
und durch die Mdglichkeit von Investitionen in
kleinere Photovoltaik-Anlagen ohne
Genehmigung hat Osterreich einige Schritte
unternommen, um die Umsetzung von
Projekten im Bereich der erneuerbaren
Energien zu beschleunigen. Allerdings sind
weitere (Rechtsetzungs-)Initiativen zur
Beschleunigung der Genehmigungsverfahren
erforderlich, um die verbleibenden Engpdsse
zZu beseitigen, etwa bei der
Personalausstattung und mit Blick auf die
komplexe Zustandigkeitsverteilung zwischen
der féderalen und der regionalen Ebene.
Darliber hinaus bleibt die Modernisierung und
der Ausbau der Ubertragungs- und
Verteilernetze, insbesondere zwischen Ost-
und Westosterreich, eine Prioritat,
einschlieBlich  der  grenziiberschreitenden
Infrastrukturinvestitionen, wie im ersten
Integrierten Netzinfrastrukturplan vom
April 2024  dargelegt (sieche  Anhang 7).
Osterreich geht davon aus, dass bis 2030
18 GW an zusatzlichen Kapazitdaten fir
erneuerbare Energien installiert werden. Dies
erfordert sowohl mehr Investitionen als auch
eine schnellere Umsetzung von MaBnahmen
zur Integration zusatzlicher Stromerzeugung in
das Ubertragungsnetz.

Es besteht nach wie vor ein erhebliches
Potenzial far zusdtzliche
Energieeinsparungen im Geb&dudesektor
und fiir die Verringerung der
verkehrsbedingten Emissionen. Im Jahr
2022 gingen die Treibhausgasemissionen im
Zusammenhang mit Gebduden aufgrund der
relativ geringen Zahl von Heiztagen, der hohen
Energiepreise und der Forderung von
EnergieeffizienzmaBnahmen, einschlieBlich
Investitionen und Reformen im Rahmen des
Aufbau- und Resilienzplans, um 17 % zurick.
Allerdings wurden 76 9% der 0Osterreichischen
Gebdude gebaut, bevor strengere Vorgaben fiir
die Gesamtenergieeffizienz eingefiihrt wurden,
und der 0Osterreichische Gebdudebestand liegt
im Hinblick auf den Endenergieverbrauch in

www.parlament.gv.at



der EU im unteren Drittel.?” Die Emissionen aus
dem Verkehr liegen pro Kopf Uber dem EU-
Durchschnitt?®, auch weil umweltschadliche
Steueranreize den sogenannten
,Tanktourismus“ férdern. Das Klimaticket hat
den offentlichen Verkehr attraktiver gemacht,
doch in landlichen und abgelegenen Regionen,
in denen 40 % der Bevdlkerung leben, besteht
nach wie vor Spielraum fir eine Starkung der
offentlichen Verkehrsdienste und Alternativen
zur privaten Pkw-Nutzung.

Weitere Investitionen sind erforderlich,
um die Industrie umweltfreundlicher zu
machen und ihre Wettbewerbsfihigkeit
zu erhalten. Die Industrie in Osterreich ist
breit gestreut und macht 219% der
Bruttowertschopfung (20,6 % in der EU) aus.
Seit dem Jahr 2000 verzeichnete die
Industrieproduktion ein starkes Wachstum, das
von der dynamischen Entwicklung in
Schlisselsektoren des verarbeitenden
Gewerbes profitierte, die ebenfalls deutlich
besser abschneiden als ihre deutschen
Konkurrenten.?® Die Industrieproduktion, die
,schwer zu dekarbonisierende” Sektoren wie
die Stahlerzeugung und die chemische
Industrie umfasst, macht mehr als ein Fiinftel
der gesamten Treibhausgasemissionen aus. Im
Jahr 2022 gingen die Energie- und
Industrieemissionen, die unter das
Emissionshandelssystem der EU fallen, um
7,2% zuriick, was auf einen Rlckgang der
Stahlproduktion und einen Vorfall in der
wichtigsten Olraffinerie Osterreichs
zurlckzufihren ist, durch den sie mehrere
Monate lang auBer Betrieb gesetzt wurde.
Emissionsarme Technologien und
Verbesserungen der Energieeffizienz sind
daher von entscheidender Bedeutung, um die
langfristige Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten.
Eine verstdarkte Nutzung kreislauforientierter
Materialien in der Industrie und im
Baugewerbe wirde auch dazu beitragen,
weniger Ressourcen zu nutzen und die

27 Qdyssee-Mure-Datenbank, 2024: Durchschnittlicher
Energieverbrauch je Wohnung.

28 Europaische Kommission, 2023, Bericht ber die Lage
der Energieunion 2023.

2 Scheiblecker M., WIFO 05/2023, ,Austrian Industrial
Production in a Country Comparison®.

strategische Autonomie Osterreichs zu stérken
(siehe Anhang9). Zusétzlich zu den aus dem
osterreichischen ARP, dem Europdischen Fonds
fur regionale Entwicklung und dem Fonds fulr
einen gerechten Ubergang finanzierten
Projekten wird die neue Initiative der
Regierung fir die Klimawandel (5,7 Mrd. EUR
bis 2030) zur Unterstlitzung klimaneutraler
Projekte dazu beitragen, die starke Position
Osterreichs in den schnell wachsenden
Sektoren, die klimaneutrale Technologien
produzieren, zu stéarken.

Die Verringerung des Netto-
Flacheninanspruchnahme und der
Bodenversiegelung stellt nach wie vor
eine groBe Herausforderung dar, und das
System der bebauten Umwelt verscharft
den Druck auf die Ressourcen weiter. Die
Landnutzung in Osterreich belief sich im Jahr
2022 auf insgesamt 17,3 % der
Dauersiedlungsflache, wovon 52 % versiegelt
sind3® Trotz offensichtlicher Verbesserungen
bei den Erhaltungs- und
Wiederherstellungsanstrengungen
verschlechtert sich der Zustand Vvieler
Lebensraume und Arten  weiter. Die
Priorisierung der effizienten Nutzung von Land
und Gebduden wilrde dazu beitragen, dem
Verlust an biologischer Vielfalt und der
Zersplitterung von Okosystemen
entgegenzuwirken, die Ernahrungssicherheit zu
verbessern und die Klimaresilienz zu starken
(siehe Anhang 5).

30 Qsterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) 2023:
Flacheninanspruchnahme und Versiegelung in
Osterreich.
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Halbzeitiiberpriifung der kohisionspolitischen Mittel fiir Osterreich

Die Halbzeitiiberpriifung der kohdsionspolitischen Mittel bietet die Gelegenheit, die
kohdsionspolitischen Programme zu bewerten und neu entstehende Bediirfnisse und
Herausforderungen in den EU-Mitgliedstaaten und ihren Regionen anzugehen. Die
Mitgliedstaaten Uberpriifen jedes Programm und berlicksichtigen dabei unter anderem die im
Rahmen des Europaischen Semesters, einschlieBlich in den landerspezifischen Empfehlungen
2024, ermittelten Herausforderungen. Diese Uberpriifung bildet die Grundlage fiir einen
Vorschlag des Mitgliedstaats fir die endgltige Zuweisung von 15 % der in jedem Programm
enthaltenen EU-Mittel.

Osterreich hat Fortschritte bei der Umsetzung der kohd&sionspolitischen Programme und der
Europdischen Sdule sozialer Rechte erzielt, doch bestehen nach wie vor Herausforderungen, wie
in diesem Bericht, insbesondere auch in den Anhdngen 14 und 17, dargelegt wird. Obwohl die
regionalen Unterschiede in Osterreich zu den geringsten in der EU gehéren, besteht die Gefahr,
dass die bestehenden Unterschiede beim Pro-Kopf-BIP, der Arbeitsproduktivitdt und der
Verteilung der FuE-Investitionen in Zukunft durch demografische Herausforderungen, die sich
aus Problemen wie dem derzeitigen Ubergang von nichtstadtischen zu stddtischen Gebieten
ergeben, verstarkt werden. Vor diesem Hintergrund ist es nach wie vor wichtig, die Umsetzung
der geplanten Prioritdten fortzusetzen und dabei insbesondere Folgendes zu berticksichtigen: i)
integrierte territoriale Entwicklungskonzepte zur Unterstiitzung einer inklusiven und nachhaltigen
lokalen Entwicklung; ii) Verbesserung der Effizienz des Forschungs- und Innovationssystems im
Einklang mit den nationalen und regionalen Strategien fiir eine intelligente Spezialisierung und
Nutzung der Verbindungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft; iii) Energieeffizienz und
Verringerung des CO,-FuBabdrucks, auch durch neue griine Technologien; iv) Qualitdat und
Inklusivitdt der allgemeinen und beruflichen Bildung und des lebenslangen Lernens, insbesondere
fur benachteiligte Gruppen, um Verdnderungen besser zu antizipieren und den Menschen
Kompetenzen zu vermitteln, die fiir den derzeitigen Arbeitsmarkt relevant sind; v) aktive Inklusion
und Beschaftigungsfahigkeit, insbesondere fiir benachteiligte Gruppen.

Osterreich kénnte von den Méglichkeiten profitieren, die sich im Rahmen der Verordnung lber die
Plattform fir strategische Technologien fir Europa (STEP)*! bieten, um die Entwicklung oder
Herstellung kritischer Technologien, einschlieBlich sauberer und ressourceneffizienter
Technologien, zu unterstitzen.
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WICHTIGSTE ERGEBNISSE

Mit seinem breiten politischen
Anwendungsbereich enthilt der
osterreichische Aufbau- und Resilienzplan
(ARP) MaBnahmen zur Bewailtigung einer
Reihe struktureller Herausforderungen —
in Synergie mit anderen EU-Fonds,
einschlieBlich der kohdasionspolitischen
Fonds — durch

e die Forderung des okologischen
Wandels durch eine Reform des
Steuersystems, die Beschleunigung des
Einsatzes erneuerbarer Energien
(einschlieBlich Wasserstoff) und
Investitionen in Energieeffizienz, saubere
Mobilitdt, Dekarbonisierung der Industrie,
biologische Vielfalt und Kreislaufwirtschaft;

e die Unterstiitzung des digitalen
Wandels und der
Wettbewerbsfihigkeit durch

Investitionen in strategische Innovationen
wie Quanteninformatik, Mikroelektronik und
Prazisionsmedizin, den Ausbau der digitalen
Infrastrukturen und Kompetenzen und den
Abbau regulatorischer Hindernisse, die die
Produktivitat der Unternehmen behindern;

e die Verbesserung der Kompetenzen von

Arbeitskraften und des
Arbeitskrdafteangebots durch Erhdhung
der Verfligbarkeit hochwertiger

Kinderbetreuungsplatze, Verbesserung der
Bildungsergebnisse,  insbesondere  flr
benachteiligte Schiiler, und Investitionen in
Weiterbildung und Umschulung, um den
BedUrfnissen des Arbeitsmarkts gerecht zu
werden;

e die Verbesserung des Zugangs zum
Gesundheitssystem und seiner
Effizienz durch Verbesserung der primaren
Gesundheitsversorgung und Digitalisierung
der Gesundheitsdienste.

Bei der Umsetzung des osterreichischen
Aufbau- und Resilienzplans stellen sich
zunehmend Herausforderungen. Wenn alle
MaBnahmen des 6sterreichischen Aufbau- und
Resilienzplans bis August 2026 erfolgreich
umgesetzt werden sollen, sind neuerliche
Anstrengungen unerlasslich.

Uber die Reformen und Investitionen im
Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans
und der Kohdsionsprogramme hinaus
wiirde Osterreich von folgenden Vorteilen
profitieren:

e Konsolidierung der offentlichen
Finanzen durch Gewahrleistung der
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen und
der Angemessenheit der Langzeitpflege-
und  Gesundheitssysteme und durch
Vereinfachung des haushaltspolitischen
Rahmens auf den verschiedenen
Regierungsebenen, um die Effizienz der
offentlichen Ausgaben zu erhohen;

o weitere Verbesserung des Steuermixes,
um das Wachstum zu fordern, indem die
Steuerlast weg vom Faktor Arbeit verlagert
und umweltschadliche Steuerregelungen
abgeschafft werden;

e Verbesserung seiner
Innovationsleistung und
Wettbewerbsfahigkeit durch Férderung
der Grindung und des Wachstums neuer
Unternehmen, unter anderem durch einen
besseren Zugang zu Risikokapital,

o Behebung des Arbeitskrdafte- und
Fachkraftemangels durch Steigerung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen
(insbesondere auch Vollzeitbeschaftigung),
durch Forderung des Zugangs zum
Arbeitsmarkt fur altere Arbeitnehmer,
Geringqualifizierte und Menschen mit
Migrationshintergrund, Verbesserung der
Qualitat und Verfligbarkeit der
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frihkindlichen Betreuung, Bildung und
Erziehung, und durch die Verbesserung der
Grundfertigkeiten benachteiligter Schiiler;

Verbesserung der Sicherheit der
Energieversorgung durch Festlegung
einer klaren Strategie zur Diversifizierung
gegenliber nichtrussischen Gaslieferanten
und durch Modernisierung des Netzes, um
dem beschleunigten Ausbau der
erneuerbaren Energien gerecht zu werden;

weitere Investitionen in die
Verringerung der Emissionen und in
Energieeinsparungen, insbesondere im
Verkehrs- und im Gebaudesektor.
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BEREICHSUBERGREIFENDE INDIKATOREN

ANHANG 1: ZIELE FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG (SDG)

In diesem Anhang werden die Fortschritte ~ meisten SDG-Indikatoren zur d&kologischen
Osterreichs bei den Zielen fiir nachhaltige = Nachhaltigkeit gut ab oder erzielt
Entwicklung (SDG) anhand der vier Fortschritte (SDG 2, 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14),
Dimensionen der wettbewerbsfidhigen allerdings entfernt es sich vom Ziel ,Leben
Nachhaltigkeit bewertet. Die 17 SDG und die an Land“ (SDG 15). In der Vergangenheit hat
dazugehorigen Indikatoren bilden den politischen Osterreich beim Anteil der erneuerbaren Energien
Rahmen fir die Agenda 2030 flUr nachhaltige am Bruttoendenergieverbrauch sehr gut
Entwicklung der Vereinten Nationen. Ziel ist es, alle abgeschnitten. Es konnte diesen Anteil von 33,1 %
Formen der Armut zu beseitigen, Ungleichheiten zu im Jahr 2017 auf 33,8 % im Jahr 2022 erhohen,
bekampfen, den Klimawandel und die Umweltkrise was deutlich Uber dem EU-Durchschnitt liegt
anzugehen und gleichzeitig sicherzustellen, dass (23,0 % im Jahr 2022). Mit mehreren MaBnahmen
niemand zurlickgelassen wird. Die EU und ihre des ARP wird das Ziel verfolgt, weitere
Mitgliedstaaten haben sich diesem historischen Einsparungen bei den THG-Emissionen zu erzielen,
globalen Rahmenabkommen verpflichtet und sind  und sie diirften sich positiv auf die ékologische
entschlossen, die Verwirklichung der SDG Nachhaltigkeit Osterreichs auswirken. Zu diesen
bestmdoglich  voranzutreiben.  Die  folgende MaBnahmen gehoren die 6kosoziale Steuerreform,

Abbildung beruht auf dem das Gesetz zum Ausbau erneuerbarer Energien
EU-SDG-Indikatorensatz, mit dem die Fortschritte und Investitionen in erneuerbare Energien,
bei den SDG im EU-Kontext Uberwacht werden. Energieeffizienz, die emissionsfreie Mobilitat und

. die biologische Vielfalt. Im Hinblick auf SDG 15
Osterreich schneidet in Bezug auf die  (Leben an Land) entfernt sich Osterreich etwas

Abbildung A1.1: Fortschritte bei der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele in Osterreich

100%
A Austria is moving away from these Austria is progressing towards these 1. No poverty

SDGs but status is better than EU SDGs and status is better than EU 2. Zero hunger
3. Good health and well-

5% being
4. Quality education
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SDG 17
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v SDGs and status is worse than EU SDGs but status is worse than EU Sl
-100% 17. Partnerships for the
5 4 3 2 4 0 1 2 3 4 5 [
< Progress score 1 g

Detaillierte Datensatze zu den einzelnen SDG enthdlt der jahrliche Eurostat-Bericht ,Sustainable Development in the European
Union“; fUr Einzelheiten zu umfangreichen landerspezifischen Daten tber die kurzfristigen Fortschritte der Mitgliedstaaten: Key
findings — Sustainable development indicators - Eurostat (europa.eu). Ein hoher Status impliziert nicht, dass ein Land kurz vor der
Verwirklichung eines bestimmten SDG steht, sondern signalisiert, dass es besser abschneidet als der EU-Durchschnitt. Der
Fortschrittswert ist ein absolutes MaB, das sich aus den Trends bei den Indikatoren in den letzten fiinf Jahren ergibt. Bei der
Berechnung werden keine Zielwerte beriicksichtigt, da die meisten politischen Ziele der EU fir die EU insgesamt gelten. Abhangig
von den Daten, die fUr jedes Ziel verfiigbar sind, werden nicht alle 17 SDG fir jedes Land angezeigt. Quelle:

Quelle: Eurostat, Datum der letzten Aktualisierung: 25. April 2024. Die Daten beziehen sich hauptsachlich auf die

Zeitraume 2017-2022 oder 2018-2023. Die Daten zu den Nachhaltigkeitszielen konnen innerhalb dieses Berichts und seiner
Anhange wegen unterschiedlicher Stichtage variieren.
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vom Ziel, vor allem aufgrund der anhaltenden
Bodenversiegelung (der Index stieg von 103,3 im
Jahr 2015 auf 106,7 im Jahr 2018) und der
zunehmenden Auswirkungen der Dirre auf die
Okosysteme. Die 2022 von  Osterreich
verdffentlichte Biodiversitatsstrategie und der im
Rahmen des 0&sterreichischen ARP eingerichtete
Biodiversitatsfonds werden dazu beitragen, diesen
Rickstand aufzuholen.

Waihrend Osterreich bei den SDG-Indikatoren
zur Fairness (SDG 1, 3, 5, 7, 8, 10) im
Allgemeinen gut abschneidet bzw.
Fortschritte erzielt, sind bei einigen
Indikatoren in Bezug auf hochwertige Bildung
(SDG 4) negative Entwicklungen zZu
verzeichnen. Osterreich schneidet beim Indikator
der Lebenserwartung bei guter Gesundheit besser
ab (SDG 3; 61,8 Jahre im Jahr 2021 gegentiber
57 Jahren im Jahr 2016; EU-Durchschnitt:
63,6 Jahre im Jahr 2021). Osterreich hat den Kurs
Quote der Armutsgefahrdung trotz
Erwerbstatigkeit umgekehrt (SDG 1; 8,2 % im Jahr
2022 gegeniiber 7,7 % im Jahr 2017), aber die
Langzeitarbeitslosenquote  hat  sich  weiter
verbessert (SDG 8; 1,1 % im Jahr 2023 gegentiber
1,7 % im Jahr 2018; EU-Durchschnitt: 2,1 9%). In
Bezug auf das SDG 4 (hochwertige Bildung) stieg
die Beteiligungsquote an der frihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung (fir 3- bis
5-Jahrige) im Jahr 2021 auf 89 %, und der Anteil
der Erwachsenen mit Hochschulabschluss wuchs
kontinuierlich von 40,3% im Jahr 2017 auf
43,19% im Jahr 2022. Allerdings gibt es noch
Verbesserungsbedarf, wenn es darum geht,
Chancengleichheit in der Bildung zu gewabhrleisten,
insbesondere flir benachteiligte junge Menschen.
Verbesserungspotenzial besteht ferner in Bezug
auf die Geschlechtergleichstellung und soziale
Inklusion. Diesen Aspekten wird durch mehrere
MaBnahmen im &sterreichischen ARP Rechnung
getragen, die ausgerichtet sind auf: i) Zugang zu
Bildung, Weiterbildung und Umschulung, ii)
Unterstlitzung fur sozial benachteiligte Frauen.

Osterreich schneidet bei den meisten
SDG-Indikatoren im Zusammenhang mit
Produktivitdt (SDG8 und 9) und bei den
produktivititsbezogenen Indikatoren im
Bereich der hochwertigen Bildung (SDG 4) gut
oder sehr gut ab. Im Vergleich zum EU-
Durchschnitt (55,6 %) schneidet Osterreich bei den
digitalen Kompetenzen verhaltnismaBig gqut ab:
64,7 % der Erwachsenen verflgten 2023 (ber

zumindest grundlegende digitale Kompetenzen.
Osterreich schneidet beim SDG 8
(menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum) und SDG 9 (Industrie,
Innovation und Infrastruktur) gut ab. Mit einem
Anteil von 3,2% des BIP im Jahr 2022 =zahlt
Osterreich zu den Landern in der EU, die am
meisten flr FuE ausgeben. Der Anteil des
FuE-Personals an der Erwerbsbevélkerung stieg
von 1,719% im Jahr 2016 auf 2,02% im Jahr
2022 (EU-Durchschnitt: 1,53 % im Jahr 2022). Der
osterreichische ARP umfasst mehrere Maf3nahmen,
die auf die Beseitigung von Engpdssen bei der
Digitalisierung und auf erhebliche Investitionen in
strategische Forschung und Innovation (Ful)
abzielen. Dies durfte zur Verwirklichung dieser SDG
beitragen.

Insgesamt schneidet Osterreich bei den
Indikatoren fiir makroékonomische Stabilitéit
(SDG8 und 16) gut ab, wahrend bei den
Partnerschaften zur Erreichung der Ziele
(SDG 17) Aufholbedarf besteht. Osterreich
schneidet in Bezug auf das SDG 8 gut ab und hat
seinen Anteil der Investitionen am BIP von 23,6 %
im Jahr 2017 auf 25,3 % im Jahr 2022 deutlich
gesteigert (EU-Durchschnitt 22,9 % im Jahr 2022).
Dariiber hinaus erreicht Osterreich hohe Werte bei
den Indikatoren flr ,Frieden, Gerechtigkeit und
starke Institutionen“ (SDG 16), was ein stabiles
und berechenbares Unternehmensumfeld belegt.
Der ARP umfasst mehrere gezielte MaBnahmen
zur  Verbesserung der  Tragfdhigkeit des
Pensionssystems und der Qualitat der 6ffentlichen
Ausgaben, und er dirfte somit auch in gewissem
MaBe zur langfristigen makrodkonomischen
Stabilitdt  Osterreichs  beitragen. Bei den
Partnerschaften zur Erreichung der Ziele (SDG 17)
hat Osterreich zwar Fortschritte erzielt, schneidet
aber im Vergleich zum EU-Durchschnitt immer
noch schlecht ab, insbesondere im Bereich der
offentlichen Entwicklungshilfe und dem Anteil der
Haushalte mit
Hochgeschwindigkeits-Internetanschluss.

Da die SDG einen iibergreifenden Rahmen
bilden, werden alle Verbindungen zu relevanten
SDG in den anderen Anhdngen entweder erlautert
oder mit Symbolen dargestellt.
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ANHANG 2: FORTSCHRITTE BEI DER UMSETZUNG DER LANDERSPEZIFISCHEN

EMPFEHLUNGEN

Die Kommission hat die an Osterreich
gerichteten landerspezifischen Empfehlungen
2019-2023* im Rahmen des Europdischen
Semesters bewertet. Diese Empfehlungen
betreffen ein breites Spektrum von
Politikbereichen, die mit 14 der 17 Ziele fur
nachhaltige Entwicklung (SDG) in Zusammenhang
stehen (siehe Anhange 1 und 3). In der Bewertung
werden die bisher von Osterreich ergriffenen
politischen MaBnahmen** und die Zusagen im
Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans (ARP) (3%)
berlicksichtigt. In diesem Stadium der Umsetzung
des ARP wurden bei 71 % der landerspezifischen
Empfehlungen flir die Jahre 2019-2023, die
strukturelle Fragen betreffen, zumindest ,einige
Fortschritte“ festgestellt, wédhrend bei 29 %
,begrenzte Fortschritte oder ,keine Fortschritte”
verzeichnet wurden (siehe Abbildung A2.1). Mit der
weiteren Umsetzung des ARP werden in den
kommenden Jahren betrachtliche Fortschritte bei
den strukturellen landerspezifischen
Empfehlungen erwartet.

32 Landerspezifische Empfehlungen 2023: EUR-Lex —
32023H0901(20) — DE — EUR-Lex (europa.eu).

Landerspezifische Empfehlungen 2022: EUR-Lex —
32022H0901(20) — DE — EUR-Lex (europa.eu).

Landerspezifische Empfehlungen 2021: EUR-Lex —
32021H0729(20) — DE — EUR-Lex (europa.eu).

Landerspezifische Empfehlungen 2020: EUR-Lex —
32020H0826(20) — DE — EUR-Lex (europa.eu).
Landerspezifische Empfehlungen 2019: EUR-Lex —
32019H0S05(20) — DE - EUR-Lex (europa.eu).

33 EinschlieBlich der in der Berichterstattung Uber die Aufbau-
und Resilienzfazilitat (ARF) gemeldeten politischen
MaBnahmen (halbjahrlich veroffentlichte Berichterstattung
Uber die Fortschritte bei der Umsetzung der Etappenziele und
Zielwerte auf der Grundlage der Bewertung der
Zahlungsantrage).

34 Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, in ihren Aufbau-
und Resilienzplanen alle oder einen wesentlichen Teil der
einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen des Rates
wirksam zu behandeln. Bei der dargestellten
Bewertungstbersicht zu den landerspezifischen
Empfehlungen wird der Grad der Umsetzung der im ARP
enthaltenen MaBnahmen sowie der Mal3nahmen, die zum
Zeitpunkt der Bewertung auBerhalb des ARP durchgefiihrt
wurden, berticksichtigt. Die im Anhang des angenommenen
Durchfthrungsbeschlusses des Rates zur Billigung der
Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans festgelegten
MafBnahmen, die noch nicht angenommen oder umgesetzt
wurden, aber gemal der Bewertungsmethodik der
landerspezifischen Empfehlungen als glaubhaft angekiindigt
gelten, werden als ,begrenzter Fortschritt” eingestuft. Sobald
diese MaBnahmen umagesetzt wurden, kénnen sie je nach
ihrer Relevanz zu ,einigen/substanziellen Fortschritten* oder
zur vollstandigen Umsetzung® fuhren.

Abbildung A2.1: Osterreichs Fortschritte bei den
ldnderspezifischen Empfehlungen 2019-2023
(Europdisches Semester 2024)
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2%
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13%
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56% 7

Quelle: Europdische Kommission.
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Tabelle A2.1: Ubersichtstabelle zu den linderspezifischen Empfehlungen 2019-2023

Austria

A nent in May 2024*

RRP coverage of CSRs until 2026**

Relevant SDGs

2019 CSR 1

Limited progress

Relevant RRP measures being implemented

and 2022.

Ensure the sustainability of the health, Some progress as of 2021 and planned as of 2022 and 2023. SDG 3
long-term care, Some Progress Relevant RRP measures being implemented SDG 3

as of 2021.
and pension systems, including by adjusting the statutory retirement - Relevant RRP measures being implemented
age in view of expected gains in life expectancy. Limited progress as of 2020 and planned as of 2022. Sbe 8
Simplify and rationalise fiscal relations and responsibilities across
layers of government and align financing and spending Limited progress Relevant RRP measures planned as of 2022. SDG 8, 16
responsibilities.
2019 CSR 2 Limited progress
Shift taxe§ away from labour to sources less detrimental to inclusive Some progress Relevant RRP measures being implemented SDG 8, 10, 12
and sustainable growth. as of 2021.
Su.ppon full»l|me employment among women, including by improving Limited progress Relevant RRP measures planned as of 2023. SDG 4, 5,8, 10
childcare services,
o boos_t Iabqur market_outcomes i it [ St n GEmini e Limited progress Relevant RRP measures planned as of 2020. SDG 8, 10
cooperation with the social partners.
Raise the levels of basic skills for disadvantaged groups, including L Relevant RRP measures being implemented
people with a migrant background. Limited progress as of 2021 and planned as of 2025. SDG 4, 8,10
2019 CSR 3 Some progress
Focus investment-related economic policy on research and . Relevant RRP measures being implemented
development, innovation, Substantial Progress as of 2021 and planned as of 2022 and 2024. SDG 9, 10, 11
digitalisation, Some progress Relevant RRP measures planned as of 2021 SDG 9, 10, 11

and sustainability, taking into account regional disparities.

Some progress

Relevant RRP measures being implemented
as of 2020 and 2021 and planned as of 2022,
2023 and 2024.

SDG 1,7,8,9,10, 11,13

Support productivity growth by stimulating digitalisation of

Relevant RRP measures being implemented

as of 2021.

businesses and company growth S IEgREEs as of 2021 and planned as of 2022. SIgE e
and by reducing regulatory barriers in the service sector. Limited progress Relevant RRP m::zt;rzegzt;elng implemented SDG 9
2020 CSR 1 Some progress
Take all necessary measures, in line with the general escape clause
of the Stability and Growth Pact, to effectively address the COVID-
19 pandemic, sustain Fhe ecqpomy and support .the enslU{ng Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16
recovery. When economic conditions allow, pursue fiscal policies
aimed at achieving prudent medium-term fiscal positions and
ensuring debt sustainability, while enhancing investment.
erg;(c;]v:n?e;;zter:;ereof the health system by strengthening public Some brocress Relevant RRP measures|being|implemented N
primary care. prog as of 2021 and planned as of 2022 and 2023.
2020 CSR 2 Some progress
. . Relevant RRP measures being implemented
Ensure equal opportunities in education Some progress as of 2021 and planned as of 2025. SDG 4, 8, 10
and increased digital learning. Relevant RRP measures being implemented
Some progress as of 2020 and 2021. SbG 4
2020 CSR 3 Substantial Progress
Ensure an effective implementation of liquidity and support . "
- - . - . Full Implementation Not applicable SDG 8,9
measures, in particular for small and medium-sized enterprises,
and reduce administrative and regulatory burden. Substantial Progress REERENTL RN m::s(,)t;nzegzt;elng Topptemeniiad SDG 8,9
Front-load mature public investment projects Some progress Relevant RRP m::zl,flr;g;elng implemented SDG 8, 16
and promote private investment to foster the economic recovery. Some progress RelCyan RRE m::zl;r;gztzemg Tptemeniad SDG 8, 9
Focus investment on the green and digital transition, in particular on . Relevant RRP measures being implemented
basic and applied research, as well as innovation, Substantial Progress as of 2021 and planned as of 2022 and 2024. SDG9
. Relevant RRP measures being implemented
sustainable transport, Some progress as of 2020 and 2021 and planned as of 2022. SDG 11
clean and efficient production and use of energy. Some progress Relevant RRP measures planned as of 2021 SDG 7,9, 13
and 2022.
2020 CSR 4 Some progress
Make the tax mix more efficient and more supportive to inclusive and -
sustainable growth. Some progress Relevant RRP measures being implemented SDG 8, 10, 12
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Tabelle (Fortsetzung)

2021 CSR 1

Substantial progress

In 2022, maintain a supportive fiscal stance, including the impulse
provided by the Recovery and Resilience Facility, and preserve
nationally financed investment. Keep the growth of nationally
financed current expenditure under control.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

When economic conditions allow, pursue a fiscal policy aimed at
achieving prudent medium-term fiscal positions and ensuring fiscal
sustainability in the medium term.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

At the same time, enhance investment to boost growth potential.
Pay particular attention to the composition of public finances, on
both the revenue and expenditure sides of the budget, and to the
quality of budgetary measures in order to ensure a sustainable and
inclusive recovery. Prioritise sustainable and growth-enhancing
investment, in particular investment supporting the green and digital
transition.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

Give priority to fiscal structural reforms that will help provide
financing for public policy priorities and contribute to the long-term
sustainability of public finances, including, where relevant, by
strengthening the coverage, adequacy and sustainability of health
and social protection systems for all.

Not relevant anymores

Not applicable

SDG 8, 16

2022 CSR 1

Some progress

In 2023, ensure that the growth of nationally-financed primary
current expenditure is in line with an overall neutral policy stance,
taking into account continued temporary and targeted support to
households and firms most vulnerable to energy price hikes and to
people fleeing Ukraine. Stand ready to adjust current spending to
the evolving situation.

Substantial progress

Not applicable

SDG 8, 16

Expand public investment for the green and digital transitions, and
for energy security taking into account the REPowerEU initiative,
including by making use of the Recovery and Resilience Facility and
other Union funds.

Substantial progress

Not applicable

SDG 8, 16

For the period beyond 2023, pursue a fiscal policy aimed at
achieving prudent medium-term fiscal positions.

Substantial Progress

Not applicable

SDG 8, 16

Ensure the adequacy and fiscal sustainability of the long-term care
system.

Some Progress

Relevant RRP measures being implemented
as of 2021.

SDG 3

Simplify and rationalise fiscal relations and responsibilities across
layers of government and align financing and spending
responsibilities.

Limited Progress

Relevant RRP measures planned as of 2022.

SDG 8, 16

Improve the tax mix to support inclusive and sustainable growth.

Some Progress

Relevant RRP measures being implemented
as of 2021.

SDG 8, 10, 12

2022 CSR 2

Proceed with the implementation of its recovery and resilience plan,
in line with the milestones and targets included in the Council
Implementing Decision of 13 July 2021.

reports.

RRP implementation is monitored by assessing RRP payment requests and analysing reports published
twice a year on the achievement of the milestones and targets. These are to be reflected in the country

Swiftly finalise the negotiations with the Commission of the 2021-
2027 cohesion policy programming documents with a view to
starting their implementation.

Progress on the cohesion policy programming documents is monitored under the EU cohesion policy.

2022 CSR 3

Limited Progress

Boost labour market participation of women, including by enhancing

) ) - Limited Progress Relevant RRP measures planned as of 2023. SDG 4,5, 8, 10
quality childcare services,

. . L Relevant RRP measures being implemented
and improve labour market outcomes for disadvantaged groups. Limited Progress as of 2020 and planned as of 2025. SDG 8, 10
2022 CSR 4 Some Progress
Reduce overall reliance on fossil fuels, and diversify imports of fossil - Relevant RRP measures being implemented
fuels, IUimites Preghess as of 2020 and planned as of 2022. SO, 18
by accelerfatlng the deplolyment‘ of renewalble energy andlof the Relevant RRP measures being implemented
necessary infrastructure, in particular by simplifying planning and Some Progress SDG7,8,9, 13

L L as of 2020 and planned as of 2022.

further streamlining permitting procedures,
and enhancing energy efficiency, in particular in the industry and Relevant RRP measures being implemented
building sectors S (FREgiEss as of 2021 and planned as of 2022. SEE
and diversifying energy supplies, as well as increasing flexibility and Some Progress Relevant RRP measures being implemented SDG 7,9

reverse-flow capacity of interconnections

as of 2020 and planned as of 2022.
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Tabelle (Fortsetzung)

2023 CSR 1

Some Progress

Wind down the emergency energy support measures in force, using
the related savings to reduce the government deficit, as soon as
possible in 2023 and 2024. Should renewed energy price increases
necessitate new or continued support measures, ensure that these
are targeted at protecting vulnerable households and firms, fiscally
affordable and preserve incentives for energy savings.

Some Progress

Not applicable

SDG 8, 16

Ensure prudent fiscal policy, in particular by limiting the nominal
increase in nationally-financed net primary expenditure in 2024 to
not more than 4.6%.

No Progress

Not applicable

SDG 8, 16

Preserve nationally-financed public investment and ensure the
effective absorption of RRF grants and other EU funds, in particular
to foster the green and digital transitions.

Some Progress

SDG 8, 16

For the period beyond 2024, continue to pursue a medium-term
fiscal strategy of gradual and sustainable consolidation, combined
with investments and reforms conducive to higher sustainable
growth, to achieve a prudent medium-term fiscal position.

Substantial Progress

Not applicable

SDG 8, 16

Ensure the adequacy and fiscal sustainability of the long-term care
system

Some Progress

Relevant RRP measures being implemented
as of 2021.

SDG 3, 8

and the fiscal sustainability of the health care system.

Some Progress

SDG 3, 8

Simplify and rationalise fiscal relationships and responsibilities
across layers of government and align financing and spending
responsibilities.

Limited Progress

Relevant RRP measures planned as of 2022.

SDG 8, 16

Improve the tax mix to support inclusive and sustainable growth.

Some Progress

Relevant RRP measures being implemented
as of 2021.

SDG 8, 10, 12

2023 CSR 2

Continue the steady implementation of its recovery and resilience

RRP implementation is monitored through the assessment of RRP payment requests and analysis of the bi-
annual reporting on the achievement of the milestones and targets, to be reflected in the country reports.
Progress with the cohesion policy is monitored in the context of the Cohesion Policy of the European Union.

plan and swiftly finalise the REPowerEU chapter with a view to
rapidly starting its implementation. Proceed with the speedy
implementation of cohesion policy programmes, in close

complementarity and synergy with the recovery and resilience plan.

2023 CSR 3 Limited Progress
B°°§t 'abf’“’ market partlupatlon of women, including by enhancing Limited Progress Relevant RRP measures planned as of 2023. SDG 4, 5,8, 10
quality childcare services,
and of older workers, and improve labour market outcomes for
disadvantaged groups, such as low-skilled jobseekers and people L Relevant RRP measures being implemented
with a migrant background, including by raising their levels of basic Iiimizee Preghess as of 2020 and planned as of 2025. SBCRRIER0
skills.
2023 CSR 4 Some Progress

. . L Relevant RRP measures being implemented
Reduce overall reliance on fossil fuels and Limited Progress as of 2020 and planned as of 2022. SDG 7,9, 13
d|verS|fy_gas supply sources to significantly decrease dependence Limited Progress SDG 7,89
on Russia.
Accelerate the_deployment of ra_enev_va_ble energ_y_ and the necessary Relevant RRP measures being implemented
infrastructure, in particular by simplifying permitting procedures and Some Progress SDG 7,9, 13

A . . as of 2020 and planned as of 2022.

putting in place dedicated acceleration areas.

- Relevant RRP measures being implemented
Improve energy efficiency. Some Progress as of 2021 and planned as of 2022. SDG7,9,13
Reduce emissions, in particular in the transport sector. Some Progress Relevant RRP measures planned as of 2023. SDG 7,9, 13
Step up policy efforts aimed at the provision and acquisition of skills Relevant RRP measures being implemented
and competences needed for the green transition. Some Progress as of 2021 and planned as of 2024. SDG4,7,13

Anmerkung:
* Siehe FuBnote 4,

** Die ARP-MaBnahmen in dieser Tabelle tragen zur Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen bei. Es kdnnten jedoch
zusatzliche MaBnahmen auBerhalb des ARP erforderlich sein, um die landerspezifischen Empfehlungen vollstandig umzusetzen

und die damit verbundenen Herausforderungen zu bewaltigen. Die als ,in Umsetzung“ bezeichneten MaBBnahmen sind nur jene, die

in den bei der Europdischen Kommission eingereichten und von ihr positiv bewerteten Zahlungsantragen fir die Aufbau- und

Resilienzfazilitat enthalten sind.
Quelle: Europaische Kommission.
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ANHANG 3: AUFBAU- UND RESILIENZPLAN — UMSETZUNG

Dieser Anhang enthalt eine
Momentaufnahme der Umsetzung des
Aufbau- und Resilienzplans (ARP) Osterreichs
nach der Hélfte der Laufzeit der Aufbau- und
Resilienzfazilitat (ARF). Die Aufbau- und
Resilienzfazilitat hat sich als zentral fir die
Erholung der EU von der COVID-19-Pandemie, als
Beitrag zur Beschleunigung des 6kologischen und
digitalen Wandels bei gleichzeitiger Anpassung an
geopolitische und wirtschaftliche Entwicklungen
und fir die Starkung der Widerstandsfahigkeit
gegenliber kinftigen Schocks erwiesen. Die
Aufbau- und Resilienzfazilitdat tragt auch zur
Umsetzung der Ziele der Vereinten Nationen fir
nachhaltige Entwicklung und zur Umsetzung der
landerspezifischen  Empfehlungen bei (siehe
Anhang 2).

Der Aufbau- und Resilienzplan ebnet den Weg
fiir die Auszahlung von bis zu 3,96 Mrd. EUR
an Zuschiissen im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitit im Zeitraum 2021-2026,
was O0,89% des Osterreichischen BIP
entspricht.>*® Bis Mitte Mai 2024 wurden im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat
1,19 Mrd. EUR an Osterreich ausgezahlt.

Zuschiisse im Umfang von 2,8 Mrd. EUR aus
der Aufbau- und Resilienzfazilitat stehen
Osterreich noch zur Verfiigung. Ihre
Auszahlung wird nach der Bewertung der kiinftigen
Erfillung der im Durchfihrungsbeschluss des
Rates*® (CID) festgelegten 134 Etappenziele und
Zielwerte®” erfolgen, bevor die fir die Aufbau- und
Resilienzfazilitat festgelegte Frist 2026 endet.

Die von Osterreich bei der Umsetzung seines
Plans erzielten Fortschritte werden im
Aufbau- und Resilienzscoreboard erfasst.*®
Das Scoreboard gibt einen Uberblick tber die

% Die Angaben zum BIP basieren auf Daten aus dem Jahr
2023. Quelle:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/index.html?lang=en

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10159-
2021-ADD-1/en/pdf

57 Ein Etappenziel oder Zielwert gilt als zufriedenstellend
erreicht, wenn ein Mitgliedstaat gegentiber der Kommission
nachgewiesen hat, dass er das Etappenziel oder den Zielwert
erreicht hat, und die Kommission dies in einem
Durchftihrungsbeschluss positiv bewertet hat.

%8 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/country overview.html

W\ [/
Y
-
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Fortschritte bei der Durchfiihrung der Aufbau- und “w

Resilienzfazilitat insgesamt. Abbildung A3.1 zeigt
den aktuellen Stand der Dinge, wie er im
Scoreboard zum Ausdruck kommt.

Der Aufbau- und Resilienzplan Osterreichs
enthdlt ein REPowerEU-Kapitel, das darauf
abzielt, die Abhdngigkeit des Landes von
fossilen Brennstoffen aus Russland zu
beenden, seine Energieversorgung zu
diversifizieren und in den kommenden Jahren
mehr saubere Energie zu erzeugen. Um die
Umsetzung des REPowerEU-Kapitels anzustoBen,
wurde am 21.Dezember 2023 ein Betrag von
42,1 Mio. EUR als Vorfinanzierung ausgezahlt. Dies
trug dazu bei, einschlagige Reformen einzuleiten,
wie die Straffung der Genehmigungsverfahren fir
Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien,
insbesondere flr Windparks.

Der Plan legt den Schwerpunkt in hohem
MaBe auf den griinen Wandel und sieht 56 %
der verfiigbaren Mittel fiir MaBnahmen zur
Unterstiitzung der Klimaschutzziele sowie
36 % der Gesamtmittel fiir die Unterstiitzung
des digitalen Wandels vor. Zugleich bleibt mit
SozialschutzmaBnahmen, insbesondere in den
Bereichen Bildung und Kompetenzen,
Gesundheitsversorgung, Rahmenbedingungen fulr
Unternehmen sowie Forschung und Innovation,
eine starke soziale Dimension erhalten.

Tabelle A3.1: Wichtigste Fakten des
dsterreichischen ARP

Initial plan CID adoption date 13 July 2021
Revised plan with REPowerEU
Scope
chapter
Last major revision 9 November 2023

EUR 3.96 billion in grants

Total allocation (08% of 2023 GDP)

34 investments and
29 reforms

178

Investments and reforms

Total number of
milestones and targets

Fulfilled milestones and targets 44 (24.7% of total)

Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard

Ein Zahlungsantrag ist vollstandig
abgewickelt, d.h. die Umsetzung des
Osterreichischen ARP lduft. Um eine
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rechtzeitige Vollendung sicherzustellen, muss
jedoch noch mehr getan werden. Die
Kommission gab am 10.Mdrz 2023 nach
Stellungnahme des Wirtschafts- und
Finanzausschusses eine positive Bewertung zum
Zahlungsantrag Osterreichs ab, woraufhin am
20. April 2023 finanzielle Unterstlitzung in Hohe
von 700 Mio. EUR ausgezahlt wurde® Die
entsprechenden 44 Etappenziele und Zielwerte
umfassten Reformen und Investitionen wie das
Inkrafttreten eines Gesetzes zum  Ausbau
erneuerbarer Energien, mit dem der Ausbau der
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen
beschleunigt werden soll, und andere in den
Bereichen offentlicher Verkehr, Energieeffizienz
und Digitalisierung von Schulen.

Abbildung A3.1: Im Rahmen der ARF insgesamt
ausgezahlte Zuschiisse

EUR 1.19 billion
(30%)

Total allocation: EUR 3.961 billion

Anmerkung: Diese Abbildung zeigt die bisher im Rahmen der
ARF ausgezahlten Zuschisse, einschlieBlich Vorfinanzierung.
Zuschisse sind nicht riickzahlbare Finanzhilfen. Der
Gesamtbetrag der jedem Mitgliedstaat gewdhrten nicht
rlickzahlbaren Finanzhilfen wird durch einen
Verteilungsschlissel und die geschatzten Gesamtkosten des
jeweiligen ARP bestimmt.

Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard

Zum 15.Mai 2024 befand sich der zweite
Zahlungsantrag Osterreichs in Vorbereitung.
Tabelle A3.2 enthalt einige einschlagige
MaBnahmen, die bereits verwirklicht wurden, und
einige, die vor 2026 umgesetzt werden sollen, um
die Osterreichische Wirtschaft umweltfreundlicher,
digitaler, inklusiver und widerstandsfahiger zu
machen.

39 Bei Auszahlung der beantragten Zahlungen wird die
Vorfinanzierung anteilig verrechnet. Hier sind die
Nettobetrage angegeben.

Tabelle A3.2: MaBnahmen im dsterreichischen
Aufbau- und Resilienzplan

Reforms and investments implemented

- Introduction of 1-2-3 climate ticket
- Eco-social tax reform
- Exchange of oil and gas heating systems

Upcoming reforms and investments

- Reform of the long-term care system
- Cultural and art objects digitalisation programme
- Start-up package

Quelle: FENIX
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ANHANG 4: ANDERE EU-INSTRUMENTE FUR ERHOLUNG UND WACHSTUM

Mit den EU-Finanzierungsinstrumenten
werden den EU-Mitgliedstaaten betrachtliche
Mittel fiir die Erholung und das Wachstum
ihrer Wirtschaft zur Verfiigung gestellt.
Zusatzlich zu den in Anhang3 beschriebenen
3,96 Mrd. EUR an Mitteln aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt (ARF) werden Osterreich aus den
kohasionspolitischen Fonds*® fur den
Zeitraum 2021-2027 1,1 Mrd. EUR bereitgestellt*.
Die Unterstiitzung aus diesen beiden Instrumenten
macht zusammen rund 1,05 % des BIP des Landes

im Jahr 2023 aus, verglichen mit dem
EU-Durchschnitt von 5,389% des BIP.*? Die
Kohasionspolitik  unterstlitzt  die  regionale

Entwicklung, die wirtschaftliche, soziale und
territoriale Konvergenz und Wettbewerbsfahigkeit
durch langfristige Investitionen im Einklang mit
den Prioritaten der EU und mit nationalen und
regionalen Strategien.

Im Programmplanungszeitraum 2014-2020
wurde die Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs
durch die kohdsionspolitischen Mittel
gestdrkt, insbesondere in den Bereichen
Forschung und Innovation, Energieeffizienz,
erneuerbare Energien, Bildung und
Kompetenzen. Bis zum Ende des Forderzeitraums
im Dezember 2023 waren Osterreich aus den
kohasionspolitischen Fonds 2014-2020% Mittel in
Hohe von 1,3Mrd. EUR zur Verfligung gestellt
worden**, von denen 762,4 Mio. EUR seit dem
Beginn der COVID-19-Pandemie im Marz 2020
ausgezahlt wurden®. Zu den Errungenschaften der

40 Im Zeitraum 2021-2027 umfassen die kohasionspolitischen
Fonds den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung, den
Europaischen Sozialfonds Plus und den Fonds fir einen
gerechten Ubergang.

41 Programme der Europaischen territorialen Zusammenarbeit
(ETZ) sind nicht in der Abbildung enthalten. Im
Zeitraum 2021-2027 belaufen sich die Gesamtinvestitionen,
einschlieBlich der nationalen Finanzierung, auf 2,9 Mrd. EUR.

42 Die Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat umfassen
gegebenenfalls sowohl Zuschisse als auch Darlehen. Der
EU-Durchschnitt wird fur die kohasionspolitischen Fonds ohne
ETZ-Programme berechnet. Die BIP-Zahlen basieren auf
Eurostat-Daten fur 2022.

4 Im Zeitraum 2014-2020 umfassten die kohasionspolitischen
Fonds den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung und
den Europaischen Sozialfonds. REACT-EU-Mittel sind
enthalten, ETZ-Programme sind jedoch ausgeschlossen.

44 Im Zeitraum 2014-2020 belief sich die Gesamtinvestitionen,
einschlieBlich der nationalen Finanzierung, auf 3,6 Mrd. EUR.

4 Stichtag: 14. Mai 2024.

kohdsionspolitischen Fonds im
Programmplanungszeitraum gehorte die
Unterstltzung fir die Entwicklung von Forschungs-
und Innovationsinfrastrukturen und -projekten,
durch die bislang mehr als 400 neue Arbeitsplatze
in der Forschung geschaffen wurden. Insgesamt
780 Unternehmen haben Finanzmittel erhalten,
hauptsachlich fur produktive Investitionen und die
Steigerung der Energieeffizienz, was zu mehr als
1,4 Mrd. EUR an privaten Investitionen geftihrt hat.
Die Forderung der Steigerung der Energieeffizienz
und der Nutzung erneuerbarer Energien hat zu
einer jahrlichen Verringerung der
Treibhausgasemissionen um 124 000 Tonnen
CO,-Aquivalent gefiihrt. Im selben Zeitraum
erhielten mehr als 109 000 junge Menschen in
Osterreich ~ Unterstiitzung im Rahmen von
MaBnahmen des Europdischen Sozialfonds (ESF),
wobei  265,4 Mio. EUR flur die Pravention
vorzeitiger Schulabbriiche bereitgestellt wurden.

Darlber hinaus wurden mehr als
313 000 Teilnehmer mit ESF-finanzierten
MafBnahmen erreicht, einschlieBlich der

Unterstiitzung fir arbeitsmarktferne Menschen,
um Qualifikationen zu erwerben und Arbeitsplatze
zu finden.

Im laufenden
Programmplanungszeitraum 2021-2027 wird
die Kohdsionspolitik die
Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs, den
okologischen Wandel und den sozialen
Zusammenhalt weiter stdarken und die
Lebens- und Arbeitsbedingungen der
osterreichischen Bevilkerung verbessern. Im
Zeitraum 2021-2027 wird der Europaische Fonds
fur regionale Entwicklung (EFRE) die Effizienz und
die wirtschaftliche Nutzung wissenschaftlicher
Leistungen erhohen und die Produktivitat steigern,
indem Forschungs- und Innovationsausristung
gefordert wird, was 741 Forschern zugutekommt.
Unterstiitzung flr EnergieeffizienzmaBnahmen in
Unternehmen und kommunalen Stellen wird die
Treibhausgasemissionen um nahezu
270 000 CO,-Aquivalent pro Jahr verringern. Durch
Investitionen in KMU und die Starkung des
Umfelds flr Start-up-Unternehmen wird der Fonds
fur einen gerechten Ubergang (JTF) die
Diversifizierung hin  zu nachhaltigen und
innovationsorientierten Wirtschaftstatigkeiten im
Einklang mit den Zielen des Griinen Deals férdern.
Zu diesem Zweck werden aus dem Fonds flr einen
gerechten Ubergang 60 Unternehmen unterstiitzt
und Grindungskapazitaten fir 29 Unternehmen
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geschaffen. Ergdnzt wird dies durch eine
JTF-Unterstiitzung fur Forschungs- und
Innovationsprojekte, die den Ubergang zu
emissionsarmen und emissionsfreien Technologien
ermoglichen und 210 Forschern zugutekommen.
Aus dem Europadischen Sozialfonds Plus (ESF+), der
mit Mitteln in Hohe von insgesamt 393 Mio. EUR
ausgestattet ist, werden 128 Mio. EUR flr die
Durchfiihrung von MaBnahmen bereitgestellt, die
darauf abzielen, die Bildungsergebnisse zu
verbessern und vorzeitige Schulabbriiche zu
verhindern, insbesondere flr Schiler, die in der
Schule Schwierigkeiten haben (vor allem Schiler
aus benachteiligten soziotkonomischen
Verhdltnissen oder mit Migrationshintergrund). Im
Bereich  der  sozialen Inklusion  werden
114 Mio. EUR aus ESF+-Mitteln zur Finanzierung
von MaBnahmen zur Unterstiitzung der Integration
in den Arbeitsmarkt und zur Férderung der aktiven
Inklusion, einschlieBlich von Menschen mit
Behinderungen, verwendet. Aus dem Fonds fir
einen gerechten Ubergang werden auch rund

60 Mio. EUR in  ESF+-dhnliche = MaBnahmen
investiert, z. B. i) die Einrichtung einer
Oko-Tech-Akademie, ii)  Durchfihrung  von
Schulungen in den Bereichen &kologische

Nachhaltigkeit, Photovoltaik und Elektromobilitét,
und iii) gezielte Berufsberatung und Unterstlitzung
von Arbeitgebern bei der Vermittlung griiner
Kompetenzen. Mit dieser Arbeit tragt die
Kohasionspolitik zur Verwirklichung der Ziele der
Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung

(SDG) in Osterreich bei, insbesondere SDG 8
(Menschenwdirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum), SDG 9 (Industrie,

Innovation, Infrastruktur) und SDG 1 (Keine Armut).

Abbildung A4.1: Verteilung der
kohdsionspolitischen Mittel auf die politischen
Ziele in Osterreich

o=

= PO1 Smarter Europe
PO2 Greener Europe
m PO4 Social Europe
PO5 Europe closer to citizens

m PO8 JTF specific objective

Quelle: Europaische Kommission.

Durch kombinierte MaBnahmen verstédrken
sich die Kohasionspolitik und der Aufbau- und
Resilienzplan (ARP) in Osterreich gegenseitig.

So unterstiitzt der EFRE  beispielsweise
Start-up-Dienstleistungen in allen Regionen des
Landes, z.B. Dienstleistungen zur Betreuung
wissensintensiver Start-up-Unternehmen und zur
Bereitstellung von Inkubationskapazitaten. Erganzt
wird dies durch eine Reform im Rahmen des
Aufbau- und Resilienzplans, die
Start-up-Unternehmen in der Anfangsphase ihrer
Tatigkeit unterstitzt, z.B. durch die Einfihrung
einer neuen Rechtsform fir Start-up-Unternehmen
und die Prifung weiterer steuerlicher Anreize.
Darliber hinaus erhdhen die Kohasionspolitik und
der Aufbau- und Resilienzplan zusammen die
Energieeffizienz, um  Osterreich dabei zu
unterstiitzen, sein ehrgeiziges Ziel, bereits 2040
klimaneutral zu werden, zu erreichen. Das
Osterreichische  EFRE-  und  JTF-Programm
unterstiitzt Unternehmen und Kommunen bei der
Verbesserung ihrer Energieeffizienz, wahrend mit
dem Aufbau- und Resilienzplan GroBprojekte in
groBen Unternehmen und Anlagen im Rahmen des
Emissionshandelssystems finanziert werden, damit
sie beispielsweise auf erneuerbare Energien
umstellen konnen. Der Beitrag der Kohdsionspolitik
und des Aufbau- und Resilienzplans nach
politischen Zielen wird in den Abbildungen A4.1
und A4.2 veranschaulicht.

Das Instrument fiir technische Unterstiitzung
(TSI) unterstiitzt Osterreich bei Investitionen
in seine 6ffentliche Verwaltung und schafft
bessere Rahmenbedingungen fiir EU- und
nationale Investitionen. Im Rahmen des
Instruments flr technische Unterstlitzung werden
seit 2018 Projekte zur Konzeption und Umsetzung
wachstumsférdernder Reformen in  Osterreich
finanziert. Die im Rahmen des TSI 2023 geleistete
Unterstiitzung umfasste: i) die Starkung der
Steuerehrlichkeit  durch  Bereitstellung  von
verhaltensbezogenen  Erkenntnissen  fir die
Steuerverwaltung durch die Umsetzung eines
Mehrlanderprojekts; ii) die Forderung der
TSI-Leitinitiative ,Renovierungswelle* durch
Forderung der Dekarbonisierung;, iii) die
Verbesserung der Qualitat und Gerechtigkeit der
Schulbildung in Osterreich durch Starkung der
Personalplanung und der Personalpolitik fir den
Lehrerberuf. Das Instrument flr technische
Unterstiitzung  hilft  Osterreich  auch, seine
Gesamtkapazitat zu stdrken, den Grundsatz der
,Vermeidung erheblicher  Beeintrachtigungen®
(DNSH) in offentliche Forderprogramme im
Zusammenhang mit seinem Aufbau- und
Resilienzplan und  Umweltaspekte in  die
offentlichen Finanzen zu integrieren.
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Tabelle A4.1: Unterstiitzung aus EU-Instrumenten in Osterreich

EU grants
Amount 2014-2020 (EUR million) Amount 2021-2027 (EUR million)
Cohesion policy 12502 1 066.8
RRF grants (1) = 3961.2
Public sector loan facility (grant
- 103
component) (2)
Common agricultural policy (3) 11 100.0 6 084.0
EMFF/EMFAF (4) 7.0 6.7
Connecting Europe Facility (5) 962.7 2389
Horizon 2020 / Horizon Europe (6) 19595 10279
LIFE programme (7) 57.8 91.6
EU guarantees
EU Guarantee (EUR million) Volume of operations (EUR million)
European Fund for Strategic Investment
2015-2020 (8) 643.0 19781
InvestEU 2021-2027 (9) 67.2 204.7

(1) Der Durchfiihrungszeitraum der Aufbau- und Resilienzfazilitat ist 2021-2026.

(2) Der Programmplanungszeitraum der Darlehensfazilitat fir den 6ffentlichen Sektor ist 2021-2025 und der Betrag spiegelt den
nationalen Anteil an der bis zum Ende des Zeitraums reservierten Zuschusskomponente wider.

(3) Programmplanungszeitraume der gemeinsamen Agrarpolitik sind die 2014-2022 und 2023-2027.

EMFF - Europaischer Meeres- und Fischereifonds, EMFAF — Europdischer Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds.

Die Daten zur Fazilitat ,Connecting Europe“ beziehen sich auf Verkehr und Energie und haben den 15. Mai 2024 zum Stichtag.
Daten zu Horizont Europa (2021-2027) haben den Stichtag 13. Mai 2024.

Daten fiur den Zeitraum 2021-2027 fir das LIFE-Programm haben den Stichtag 15. Mai 2024.

) Der Betrag der im Rahmen des EFSI-Finanzierungsfensters ,Infrastruktur und Innovation* unterzeichneten EU-Garantie wurde
auf der Grundlage des unterzeichneten Betrags der Vorhaben und des durchschnittlichen internen Multiplikators ermittelt, wie von
der EIB gemeldet (Stichtag: 31. Dezember 2023).

(9) Der Betrag der EU-Garantie und das Volumen der im Rahmen von InvestEU unterzeichneten Vorhaben umfassen sowohl die
EU-Komponente als auch die Mitgliedstaaten-Komponenten (Stichtag: 31. Dezember 2023).

Quelle: Europdische Kommission.

(4
(5
(6
(7
(8

Osterreich erhdlt auch Mittel aus mehreren
anderen EU-Instrumenten, einschlielich der in
Abbildung A4.2: Verteilung der Mittel aus der Tabelle A4.1 aufgefihrten.
Aufbau- und Resilienzfazilitidt nach S&ulen in
Osterreich

“" = Green transition

Digital transformation

= Smart, sustainable and inclusive
growth
= Social & territorial cohesion

m Health & resilience

= Next generation

(1) Jede MaBnahme des Aufbau- und Resilienzplans tragt
dazu bei, die Ziele von zwei der sechs politischen Saulen der
Aufbau- und Resilienzfazilitat zu erreichen. Der primare
Beitrag wird im duBeren Kreis dargestellt, wahrend der
sekundare Beitrag im inneren Kreis dargestellt wird. Jeder
Beitrag entspricht 100 % der ARF-Mittel. Daher belduft sich
der Gesamtbeitrag zu allen in dieser Abbildung dargestellten
Saulen auf 200 % der Osterreich zugewiesenen ARF-Mittel,
Quelle: Europdische Kommission.
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ANHANG 5: RESILIENZ

Tabelle A5.1: Resilienzindizes in verschiedenen Bereichen fiir Osterreich und die EU-27

AT AT | EU-27
Dimension 2023 2024 2024
RDB RDB RDB

Vulnerabilities

Overall resilience —
Capacities

Vulnerabilities

Social and economic
Capacities

Vulnerabilities

Green
Capacities _
Vulnerabilities
Digital
Capacities
Vulnerabilities
Geopolitical

Capacities

Distribution of indicators by vulnerabilities and capacities

100% — p—
Vulnerabilities
High
80% Medium-high
Medium
Medium-low

60% B Low

40%

20% -
Capacities
i I Hich
0% Medium-high

Medium
Medium-low

B Low

Vulnerabilities
(60 indicators)

Capacities
(64 indicators)

(1) In den synthetischen Indizes wird die relative Resilienz der Lander ber alle beriicksichtigten Indikatoren hinweg aggregiert. Zur
Ermittlung eines Indikators wird die relative Situation des betreffenden Landes im letzten verfligbaren Jahr mit den Werten dieses
Indikators fir alle Mitgliedstaaten sowie alle Jahre im Bezugszeitraum verglichen.

Quelle: Resilienz-Dashboard — Version Frihjahr 2024, Daten bis 2022

In diesem Anhang werden die Resilienz-

Dashboards (RDB)* der Kommission
verwendet, um die relativen
Resilienzkapazititen und Anfilligkeiten®’
Osterreichs aufzuzeigen, die fiir den

gesellschaftlichen, den wirtschaftlichen, den
digitalen und den griinen Wandel sowie fiir
den Umgang mit kiinftigen Schocks und

geopolitischen Herausforderungen von
Bedeutung sein kdnnen. *®

Den Resilienzindikatoren der
Resilienz-Dashboards zufolge weist

Osterreich insgesamt mittlere Anfilligkeiten
und mittlere bis hohe Gesamtkapazititen

46 Https://ec.europa.eu/info/strateqy/strategic-
planning/strateqic-foresight/2020-strategic-foresight-
report/resilience-dashboards de. Resilienz steht nicht nur fir
die Fahigkeit, ,Herausforderungen standzuhalten und zu
meistern, sondern auch, falligen Wandel nachhaltig, gerecht
und demokratisch zu gestalten®. Strategische Vorausschau
2020: Weichenstellung fiir ein resilienteres Europa
(COM(2020) 493).

47 Anfalligkeiten beziehen sich auf Merkmale, die die negativen
Auswirkungen von Krisen und Ubergangen verstérken kénnen,
oder Hindernisse fir die Erreichung langfristiger strategischer
Ziele, wahrend sich Kapazitaten auf Wegbereiter oder
Fahigkeiten zur Bewaltigung von Krisen und strukturellen
Veranderungen und zur Bewaltigung von Ubergéngen
beziehen.

48 Dieser Anhang ist verknipft mit Anhang 1 ber die SDG,
Anhang 6 Uber den Griinen Deal, Anhang 8 tber den
gerechten Ubergang zur Klimaneutralitat, Anhang 9 tber
Ressourcenproduktivitat, -effizienz und Kreislaufwirtschaft,
Anhang 10 Uber den digitalen Wandel und 14 tber die
europaische Sdule der sozialen Rechte.

auf, die beide im Vergleich zum
Resilienz-Dashboard 2023 stabil geblieben
sind. Dies spiegelt sich in der Verteilung der
Indikatoren auf die verschiedenen
Resilienzkategorien wider: mehr als 609% der
Kapazitatsindikatoren sind mittel- bis hoch oder

hoch, wahrend etwa 70 % der
Anfalligkeitsindikatoren  zwischen mittel und
niedrig liegen. In Bezug auf das
Resilienz-Dashboard 2023  haben  sich  die
osterreichischen Indikatoren fur die
Gesamtresilienzlage weder verbessert noch
verschlechtert.

Osterreich weist in der sozialen und

wirtschaftlichen Dimension eine mittlere bis
geringe Anfilligkeit und mittlere bis hohe
Kapazitdten auf. Das Land hat sich gegeniber
dem Vorjahr bei den Anfalligkeitsindikatoren fir
das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefalle
und die Langzeitarbeitslosenquote verbessert. Die
Anfalligkeit im  Zusammenhang mit dem
gesamtstaatlichen Schuldenstand ist nach wie vor
mittel bis hoch. Zu den Kapazitatsindikatoren, die
sich im Vergleich zum Vorjahr verschlechtert
haben, zdhlen die Auswirkungen sozialer
Transferleistungen auf die Armutsbekampfung, die
Sparquote der Haushalte und die
gesamtstaatlichen Investitionen im Verhdltnis zum
BIP. Umagekehrt haben sich die
Beschaftigungsquote, die aktive
Arbeitsmarktpolitik pro arbeitswilliger Person und
die absolute Zahl der gesunden Lebensjahre bei
der Geburt verbessert.
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In Bezug auf die griine Dimension hat
Osterreich seine hohen Kapazitdten
aufrechterhalten, aber seine allgemeine
Anfilligkeit hat sich nicht verbessert und
bleibt mittel bis hoch. Der Feldvogelindex,
wasserbedingte Bodenerosion und der
harmonisierte Risikoindikator 1 flr Pestizide sind
die Indikatoren, die eine hohe Anfalligkeit
aufweisen. Gleichzeitig weist Osterreich sehr
geringe Anfdlligkeiten bei der Wassernutzung auf,
womit es an letzter Stelle in der EU steht. Es
verfligt Uber starke Kapazitdten, einschlieBlich
seiner Energieproduktivitdat, und schneidet bei den
Indikatoren flr den biologischen Landbau und
nationale Ausgaben fir den Umweltschutz am
besten ab.

In Bezug auf Resilienz-Dashboard 2023 weist
Osterreich in der digitalen Dimension nach
wie vor mittlere Anfalligkeiten und mittlere
bis hohe Kapazititen auf. Viele seiner
Kapazitatsindikatoren haben sich verbessert,
sodass das Land bei den Investitionen je
Beschaftigten in  Hochtechnologiesektoren an
erster Stelle in der EU steht. Darliber hinaus
verfligt es Uber mittlere bis hohe Kapazitdten bei
der Nutzung von Online-Kursen und Online-
Lernaktivitaten durch junge Menschen.
Anfalligkeitsindikatoren, bei denen Osterreich unter
dem EU-Durchschnitt liegt, sind
Cybersicherheitsvorfalle, der Mangel an
Cloud-Diensten, die Zahl der Unternehmen ohne
Schulungsprogramme im Bereich Information und
Kommunikation (IKT) und die Llcke beim
Breitbandanschluss nach UnternehmensgroBe.

In der geopolitischen Dimension weist
Osterreich eine mittlere Anfilligkeit und
mittlere Kapazitaten auf. Im Vergleich zu den
Vorjahren haben sich mehrere  seiner
Kapazitatsindikatoren, wie der Handel mit Energie
innerhalb der EU und seine Offenheit gegeniber
dem Extra-EU-Handel, verbessert. Betrachtet man
die Anfalligkeit Osterreichs, so liegt Osterreich in
Bezug auf seinen Material-FuBabdruck pro Kopf
hinter anderen EU-Landern, wobei sich die
Verringerung des Material-FuBabdrucks pro Kopf
verschlechtert.
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OKOLOGISCHE NACHHALTIGKEIT

ANHANG 6: EUROPAISCHER GRUNER DEAL

Osterreich hat Fortschritte beim
okologischen Wandel erzielt, wobei weitere
MaBnahmen erforderlich sind, um die
Strategien zur Erreichung seines Ziels der
Lastenteilung fiir 2030 festzulegen, potenzielle
Verluste durch Klimagefahren zu bewaltigen, die
biologische Vielfalt und die Okosysteme zu
schiitzen und andere Bereiche anzugehen. Dieser
Anhang enthélt eine Momentaufnahme der Klima-,
Energie- und Umweltaspekte der Transformation
in Osterreich.*

Osterreich hat noch keinen Entwurf eines
aktualisierten nationalen Energie- und
Klimaplans (NEKP) fiir den Zeitraum 2021-
2030 vorgelegt. Es ist von entscheidender
Bedeutung, dass Osterreich der Kommission
diesen Plan zur Bewertung vorlegt, in dem
dargelegt wird, wie es die Klima- und Energieziele
fir 2030 und die Ziele der Energieunion zu
erreichen beabsichtigt. Um sicherzustellen, dass
die Strategien und MaBnahmen, die zur Erreichung
der Ziele fur 2030 erforderlich sind, wirksam
umgesetzt werden, ist eine detaillierte Zuordnung
des Investitionsbedarfs im Vergleich zu den
verfligbaren Finanzierungsquellen von
entscheidender Bedeutung.

Osterreich hat noch keine Informationen iiber
die Strategien und MaBnahmen vorgelegt,
mit denen die Emissionen im Rahmen der
Lastenteilung auf sein Ziel fiir 2030°°
gesenkt werden sollen. Im Jahr 2022 dirften
die Treibhausgasemissionen Osterreichs aus
seinen Lastenteilungssektoren um 19 % unter dem

49 Dieser Anhang wird durch Anhang 7 tber die Energiewende
und Wettbewerbsfahigkeit, Anhang 8 tber den gerechten
Ubergang zur Klimaneutralitéat, Anhang 9 tber
Ressourceneffizienz, Kreislaufwirtschaft und Produktivitat
sowie einschldagige Themen in anderen Anhangen dieses
Landerberichts erganzt.

0 Das nationale Ziel fur die Verringerung der
Treibhausgasemissionen ist in der Verordnung
(EU) 2023/857 (Lastenteilungsverordnung) festgelegt. Ziel ist
es, die MaBnahmen in den betreffenden Sektoren mit dem
Ziel in Einklang zu bringen, das gesamtwirtschaftliche Ziel
einer Verringerung der Treibhausgasemissionen um
mindestens 55 % gegentber dem Stand von 1990 auf
EU-Ebene zu erreichen. Das Ziel gilt auch fir Sektoren
auBerhalb des derzeitigen Emissionshandelssystems der EU,
insbesondere Gebaude (Heizung und Kiihlung),
StralBenverkehr, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft und kleine
Industrie (sogenannte Lastenteilungssektoren).

12 RESPONSIBLE
CONSUMPTION
AND PRODUCTION

Niveau von 2005 liegen>* Mit den derzeitigen
Strategien diirfte Osterreich seine Emissionen im
Rahmen der Lastenteilung bis 2030 um 27 % 13

ACTION

gegenlber dem Stand von 2005 senken, aber es
fehlen Informationen Uber zusatzliche Strategien
und MaBnahmen, um weitere Reduktionen zu
erreichen. Damit liegt Osterreich 21 Prozentpunkte
hinter seinem Lastenteilungsziel, eine Verringerung
um 48°9% gegentber dem Stand von 2005 zu
erreichen, zurlick, was deutlich macht, wie wichtig
es ist, dass das Land in seinem am 30. Juni 2024
vorzulegenden endgultigen aktualisierten NEKP
ehrgeizigere Strategien und MaBnahmen plant.
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Abbildung A6.1: THG-Emissionen aus den
Lastenteilungssektoren in Mio. t CO,-Aq., 2005-
2022
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Small industry
Buildings (under ESR)

B Waste
Agriculture
W Domestic transport (excl. aviation)

Quelle: Europdische Umweltagentur.

Osterreichs Ziele fiir erneuerbare Energien
und Energieeffizienz kdnnten in seinem
aktualisierten NEKP angehoben werden, da
der in seinem vorherigen NEKP festgelegte Beitrag
nicht mit den ehrgeizigeren Energiezielen der EU
flr 2030 in Einklang steht.

Osterreichs  Verkehrsmix ist relativ
ausgewogen zwischen StraBe und Schiene,
und die Verlagerung auf einen nachhaltigen

51 Die Emissionen im Rahmen der Lastenteilung fur 2022
basieren auf ungefahren Inventardaten. Die endgdiltigen
Daten werden 2027 nach einer umfassenden Uberpriifung
erstellt. Die Informationen zu den Prognosen fir Emissionen
im Rahmen der Lastenteilung ,mit bestehenden
MaBnahmen* (WEM) und ,mit zusatzlichen MaBnahmen*
(WAM) beruhen auf den neuesten Daten, die gemaf
Artikel 18 der Verordnung (EU) 2018/1999 (Governance-
Verordnung) bis zum 15. Marz 2023 gemeldet werden
mussten.
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StraBenverkehr gewinnt an Dynamik.”? Im
Jahr 2022 machten batteriebetriebene
Elektrofahrzeuge 2,1 % der &sterreichischen Pkw-
Flotte aus und lagen damit deutlich Gber dem EU-
Durchschnitt von 1,2 %. Im Jahr 2023 stellten rund
19600 offentlich zugangliche Ladestationen fir
jedes achte E-Fahrzeug einen Ladepunkt bereit,
was Uber dem EU-Durchschnitt von 1:10 liegt. Auf
Pkw-Fahrten entfallen 75 9% der zurlickgelegten
Strecken (EU-Durchschnitt: 85 %), wahrend der
Anteil des Schienenverkehrs bei 9% liegt (EU-
Durchschnitt: 6 9%). Im Giterverkehr liegt der Anteil
der beférderten Giter auf der StraBe unter dem
EU-Durchschnitt (62 % gegeniber 75 %), wobei
27 % des Guterverkehrs auf der Schiene® und
109% in Pipelines befordert werden. 71 % des
Osterreichischen Schienennetzes sind elektrifiziert
(deutlich Gber dem EU-Durchschnitt von 56 %).

Osterreich hat das Potenzial, seine
Kapazitdten zur Entfernung von Kohlenstoff
aus der Atmosphdre durch Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und  Forstwirtschaft
(LULUCF) zu erhéhen. Seine Waélder spielen eine
wichtige Rolle beim CO,-Abbau. Im Jahr 2018 ging
Osterreichs Landnutzungssektor ~ von der
Kohlenstoffentnahme zur Kohlenstoffabgabe (ber,
aber seit 2020 erzielt das Land Nettoentnahmen.
Um das LULUCF-Ziel fir 2030 zu erreichen, sind
zusatzliche CO2-Entnahmen von 879kt CO2-Aq
erforderlich.>*

Osterreichs groBe Klimaschutzliicken>> bei
Hochwasser und Waldbrdanden erfordern ein
Monitoring. Die durch diese Risiken verursachten
Schaden und Verluste werden den Projektionen
zufolge bis 2030 auf mindestens 3-6 Mrd. EUR
und bis 2050 auf 6-12 Mrd. EUR ansteigen. Ein
relativ groBer Teil der Vermdgenswerte ist nach
wie vor nicht gegen Klimagefahren versichert.
Osterreich ist auch aufgrund haufigerer und

>2 Sofern nicht anders angegeben, beziehen sich die Daten in
diesem Abschnitt auf das Jahr 2021. Siehe Europaische
Kommission, 2023, EU transport in figures,
transport.ec.europa.eu.

53 QOsterreich verfolgt eine proaktive Verkehrsverlagerungspolitik
mit Mautgebuhren fir den StralBenglterverkehr sowie
Subventionen und Forderung eines kombinierten
Verkehrstragers fur den Schienengtterverkehr.

>4 Nationale LULUCF-Ziele der Mitgliedstaaten im Einklang mit
der Verordnung (EU) 2023/839.

> Zur Klimaschutzliicke siehe die Anmerkungen zu
Tabelle A6.1.

extremer Wetterereignisse wie Hitzewellen und
Duirren anfallig fur  klimawandelbedingte
Auswirkungen. Die  Anpassung an diese
Auswirkungen erfordert erhebliche zusatzliche
VorsorgemaBnahmen, insbesondere in Bezug auf
die  Widerstandsfahigkeit der Walder, die
biologische Vielfalt, die Infrastruktur, das
Bauwesen (auch durch naturbasierte Losungen),
den Verkehr, die Landwirtschaft, die (Wasser-
)Energie, den Tourismus und den Schutz der
menschlichen Gesundheit.*®

Trotz klarer Verbesserungen bei der
Erhaltung und Wiederherstellung hat sich der
Zustand vieler Lebensraume und Arten weiter
verschlechtert. Osterreich schiitzt 29 % seiner
Flachen. Allerdings befanden sich nur 18 % der
Lebensraume und fast 159% der Arten in einem
glinstigen Zustand. Der groBte Rickgang der
biologischen Vielfalt wurde in Agrarlandschaften
verzeichnet. Gleichzeitig stieg der gemeinsamer
Feldvogelindex langsam von 55 im Jahr 2018 auf
63 im Jahr 2020, was immer noch unter dem EU-
Durchschnitt liegt. Positiv zu vermerken ist, dass
Osterreichs griine Infrastruktur in stadtischen und
Pendlergebieten auf einem guten Niveau ist. Seine
Biodiversitatsstrategie beinhaltet Zielvorgaben flr

mehr Grinflachen in urbanen Gebieten, die
Umnutzung von  brachliegenden  Industrie-,
Gewerbe- und Wohngebduden sowie die

Schaffung von Merkmalen, die die biologische
Vielfalt in neu angelegten Grinflachen fordern.
Nach Daten der Europdischen Umweltagentur flr
die sechs groBten dsterreichischen Stadte lag der
durchschnittliche Baumbestand im Jahr 2018 bei
36,5 % (Uber dem EU-Durchschnitt von 30,3 %).

%6 Siehe Bewertung und Empfehlung der Kommission zu den
Fortschritten Osterreichs bei der Anpassung an den
Klimawandel aus dem Jahr 2023.
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Abbildung A6.2: Verdnderungen der
Viehbesatzdichte und des biologischen Landbaus
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Quelle: Eurostat.

Die Ammoniakemissionen aus der
Landwirtschaft sind nach wie vor hoch, und
zusatzliche Anstrengungen kénnten dazu
beitragen, die in der Richtlinie iiber nationale
Emissionshdochstmengen festgelegten
Emissionsreduktionsziele zu erreichen. Die
Jahresproduktion des oOsterreichischen
Agrarsektors belief sich 2023 auf 7,3 Mrd. EUR>?
Osterreich hat mit 2579% der gesamten
landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) im Jahr
2021 den grofiten Anteil am biologischen Landbau
in der EU (EU-Durchschnitt: 9,19%). In der
oOsterreichischen Viehwirtschaft gibt es groBe
regionale Unterschiede: In einigen Gebieten wird
die Produktion intensiviert, wahrend in anderen
Gebieten die Viehhaltung aufgegeben wird. Diese
Situation gefdhrdet bestimmte Okosysteme.
Wahrend die meisten EU-Mitgliedstaaten ihre
Besatzdichteindizes zwischen 2010 und 2020
senkten, meldete Osterreich einen geringfligigen
Anstieg von 0,85% auf 0,86 %.® Die intensive
Tierhaltung ist eine der Hauptursachen fir
Schadstoffemissionen wie Ammoniak. Auf die
Landwirtschaft entfielen 93,1 % der gesamten
Ammoniakemissionen (EU-Durchschnitt: 90,9 %).

Zusatzliche  Anstrengungen  konnten  dazu
beitragen, die im Rahmen der NEC-Richtlinie
festgelegten Emissionsreduktionsziele zu

erreichen, wie im aktualisierten Nationalen
Luftreinhalteprogramm (NAPCP) Osterreichs 2023

>’ Produktionswert zum Herstellungspreis (2015=100).
%8 Nach einem Hochststand von 0,95 9% im Jahr 2016.

beschrieben.  Der  Folgenabschdtzung  zum
Bodentiberwachungsgesetz®®  zufolge  konnten
26 9% des osterreichischen Bodens als ungesund
angesehen werden®®. 68 % der Ackerflachen sind
von der Bodenerosion betroffen, wahrend 47 %
der Ackerflache und des Griinlands vom Verlust an
organischem Kohlenstoff ~ betroffen sind.
Osterreich hatte mit 1,4 % der gesamten LF einen
der niedrigsten Anteile an bewdsserten Flachen,
von denen der groBte Teil im Nordosten des
Landes liegt. Das fir landwirtschaftliche Zwecke
entnommene Wasser machte 2019 nur 0,8 % der
gesamten Wasserentnahme aus, fast doppelt so
hoch wie im Vorjahr. In Osterreich wurden im Jahr
2021 134kg Lebensmittelabfdlle pro Person
erzeugt, was Uber dem EU-Durchschnitt von 131
lag.

Die N&dhrstoffbelastung in den
Osterreichischen Gewdssern liegt iiber dem
EU-Durchschnitt. Nach den jlngsten Zahlen zur
Bruttostickstoffbilanz  auf landwirtschaftlichen
Flachen weist Osterreich einen durchschnittlichen
Uberschuss von 34,1 kg Stickstoff pro Hektar und
Jahr auf, der jedoch stetig rlckldaufig ist. Der
Nitratgehalt im Grundwasser ging im Laufe der
Zeit zurlick, liegt aber immer noch lber dem EU-
Durchschnitt von 20,5 mg Nitrat/l. Darliber hinaus
wiesen 7,2 9% der Grundwassermessstellen Werte
Uber dem Hochstwert von 50 mg Nitrat/l im
Zeitraum 2016-2019 auf. Auch die
Bruttophosphorbilanz ist rlcklaufig und liegt nach
den jlngsten jahrlichen Daten bei 1,3 kg/ha. Die
Wasserverschmutzung durch Pestizide ist in
Osterreich weniger besorgniserregend als in
anderen EU-Landern, und es wurde gemeldet, dass
im Jahr 2021 keine
Oberflachenlberwachungsstellen die in  der
Wasserrahmenrichtlinie festgelegten
Schwellenwerte Uberschreiten.

Mit einigen Ausnahmen ist die Luftqualitdt in
Osterreich im Allgemeinen gut. Die Zahl der
durch die Exposition gegenuiber Schadstoffen wie
PM.s und NO, verlorenen Lebensjahre lag 2020

%9 SWD 417 final vom 5.7.2023 - Folgenabschatzung fur die
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber
Bodenuberwachung und -resilienz
(Bodenuberwachungsgesetz) (vgl. S. 10, S. 189-190,

S. 835-845).

80 Allerdings konnten nicht alle bodenschadigenden Prozesse
fur alle Landnutzungen quantifiziert werden. Diese Zahl gibt
lediglich eine GréBenordnung an.
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mit 362 bzw. 95 Jahren je 100 000 Einwohner
unter dem EU-Durchschnitt. Die Intensitdt der
Smog-Vorstufeemissionen ging von 2008 bis
2021 um 32,9 % auf 0,43 Tausend Tonnen/10 EUR
zurlick (EU-Durchschnitt: 0,86).

Abbildung A6.3: Investitionsliicke im
Umweltbereich, Jahresdurchschnitt
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Die Zahlen werden von der Europédischen Kommission auf der
Grundlage der neuesten internen Berichte, Eurostat, der EIB
und nationaler Datenquellen berechnet.

Quelle: Europaische Kommission.

Osterreich wiirde von mehr Investitionen in
MaBnahmen zum Schutz der biologischen
Vielfalt und zur Bekampfung der
Umweltverschmutzung profitieren. Den
jungsten Schatzungen zufolge belduft sich der
Gesamtbedarf an Umweltinvestitionen fir den
Zeitraum 2021-2027 auf mindestens
10,4 Mrd. EUR pro Jahr, wahrend die
Finanzierungs-Baseline bei 7,3 Mrd. EUR liegt. Die
sich daraus ergebende Liicke von 3,1 Mrd. EUR ist
groBer als im vorangegangenen
Finanzierungszeitraum. Nach wie vor konnte mehr
investiert werden, insbesondere in die Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung
(1,4Mrd. EUR pro Jahr) und die nachhaltige
Wasserbewirtschaftung (533 Mio. EUR pro Jahr).
Osterreich tate auch gut daran, in die Bereiche
Kreislaufwirtschaft und Abfall sowie biologische
Vielfalt und Okosysteme zu investieren, wo die
Licken auf 715Mio.EUR bzw. 626 Mio. EUR
angewachsen sind.
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Tabelle A6.1: Indikatoren fiir den Fortschritt beim europdischen Griinen Deal aus

makrookonomischer Sicht

Target Distance
2005 2019 2020 2021 2022 2030 WEM WAM
Progress to climate and energy policy targets
Greenhouse gas emission reductions in effort sharing sectors Mt CO4q %, PP 569920 | -12% -18% -14% -19% | -48% 21 21
Net greenhouse gas removals from LULUCF @ Kt CO2eq -18 099 2437 -5843 -11076 -4 474 | -5650 nfa nfa
Share of energy from renewable sources (1) ® % 24% 34% 37% 35% 34% 057 -
Energy efficiency: primary energy consumption Mtoe 327 323 299 316 302 249
Energy efficiency: final energy consumption ® Mtoe 279 283 26.1 279 263 21612
EU-27 Projected
2018 2019 2020 2021 2022 2021 2022 2030
Green transition: mobility
Greenhouse gas emissions: road transport Mt CO2e - - 215 203 769.0 7866 188
Share of zero-emission vehicles in new registrations % 2 28 64 139 157 9 121 nfa
Number of publicly accessible AC/DC charging points - 8587 11737 17455 | 299178 446956 nla
Share of electrified railways % 71.5% 70.8% 71.2% 714% - 56.1% nfa
Green transition: buildings
Greenhouse gas emissions: buildings Mt CO2e 10.1 86 537.0 4867 74
Final energy consumption in buildings 2015=100 100.0% 1024%  103.1% 114.2% 1006% | 104.0% 97.2%
Climate adaptation
Climate protection gap © score 1-4 20 16 15 15 15 nfa
2018 2019 2020 2021 2022 2020 2021 2022
State of the environment
Water | Water exploitation index (WEI+) (1) © % of renewable freshwater 19 0.1 - - - 36 - -
Circular economy | Material footprint " tonnes per person 239 235 227 247 235 142 148 149
Pollution | Years of life lost due to air pollution by PM2.5 ¥ per 100.000 inhabitants 591 429 344 362 - 545 584
Biodiversity | Habitats in good conservation status % 180 147
Common farmland bird index "’ 2000=100 55 62 63 - 78
Green transition: agri-food sector
Organic farming 9% of total utilised agricultural area| ~ 24.08 2533 2569 91
Nitrates in groundwater mg NO/litre - - - - - 2042 -
Food waste per capita Kg per capita 136 134 - 130 131 -
Share of soil in poor health ") % 26 41
Soil organic matter in agricultural land 12 Mt per ha 232 - - - - 7,904 - -

Quellen: (1) Die Emissionsdaten der Mitgliedstaaten fir 2019 und 2020 entsprechen den Werten des
Treibhauspotenzials (GWP) aus dem 4. Sachstandsbericht (AR4) des Zwischenstaatlichen Ausschusses fir
Klimaanderungen (IPCC). Die Emissionen der Mitgliedstaaten im Basisjahr 2005 gemaB der Verordnung (EU) 2018/842,
die Emissionsdaten fiir 2021 und 2022 und 2030 sind in den GWP-Werten des 5. Sachstandsberichts (AR5) des IPCC
enthalten. Die Daten flir 2021 basieren auf den endgultigen Inventarberichten, die Daten fir 2022 basieren auf
vorlaufigen Inventarberichten und der Berechnung der Emissionen im Rahmen der Lastenteilung durch die Europdische
Umweltagentur. Die endgiiltigen Daten fiir 2021 und 2022 werden nach einer umfassenden Uberpriifung im Jahr 2027
erstellt. Das Ziel fiir 2030 entspricht der prozentualen Veranderung der Emissionen im Basisjahr 2005. Der Abstand zum
Ziel ist die Differenz zwischen dem Ziel fiir 2030 und den prognostizierten Emissionen im Rahmen der Lastenteilung mit
bestehenden MaBnahmen (WEM) und mit zusatzlichen MaBnahmen (WAM) in Prozent der Verdanderung gegeniber den
Emissionen des Basisjahres 2005. Die fiir die Emissionsprognosen fiir 2030 enthaltenen MaBnahmen spiegeln den
Sachstand wider, der in den Entwirfen der aktualisierten nationalen Energie- und Klimaplane der Mitgliedstaaten oder,
falls diese nicht vorliegen, bis zum 15. Marz 2023 gemalB der Verordnung (EU) 2018/1999 gemeldet wurde. (2) Der
Nettoabbau ist in negativen Zahlen ausgedrlckt, die Nettoemissionen in positiven Zahlen. Die gemeldeten Daten
stammen aus dem ftr 2024 vorgelegten Treibhausgasinventar. Wert des Nettoabbaus von Treibhausgasen bis 2030
gemaB der Verordnung (EU) 2023/839 - Anhanglla. (3) Bei den nationalen Zielen fir erneuerbare Energien und
Energieeffizienz fir 2030 handelt es sich um indikative nationale Beitrdge im Einklang mit der Verordnung
(EU) 2018/1999 (Governance-Verordnung), der Zielvorgabe fir erneuerbare Energien auf EU-Ebene gemadl der Richtlinie
(EU) 2018/2001, geandert durch die Richtlinie (EU) 2023/2413 (Uberarbeitete Erneuerbare-Energien-Richtlinie) — 42,5 %
des Bruttoendenergieverbrauchs mit dem Ziel, 459% zu erreichen — und der Formel in Anhang!| der Richtlinie
(EU) 2023/1791 (Energieeffizienzrichtlinie). (4) Batteriebetriebene Elektropersonenfahrzeuge (BEV) und Brennstoffzellen-
Elektropersonenfahrzeuge (FCEV). (5) Die Klimaschutzliicke bezieht sich auf den Anteil der durch klimabedingte
Katastrophen verursachten nicht versicherten wirtschaftlichen Verluste, basierend auf der Modellierung des Risikos von
Uberschwemmungen, Waldbranden, Stiirmen und der Durchdringungsrate der Versicherungen. MaBstab: 0 (keine
Schutzliicke) — 4 (sehr groBe Liicke) (Europdische Aufsichtsbehdrde fir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung, 2022). (6) Gesamtwasserverbrauch an erneuerbaren StBwasserressourcen, die fir ein Gebiet und
einen Zeitraum verfligbar sind. (7) Materialgewinnung fir Verbrauch und Investitionen. (8) Lebensjahre, die durch
vorzeitigen Tod aufgrund der Exposition gegeniiber Feinstaub mit einem Durchmesser von weniger als 2,5 Mikrometer
verloren gehen. (9) Anteil der Lebensrdaume in gutem Zustand laut Ubermittelten Datensatzen gemaB Artikel 17 der
Habitat-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG) fir den Zeitraum 2013-2018.(10) Multiartenindex, der Verdanderungen der
Populationsabundanz von Feldvogelarten misst. (11) Quelle: Anhang 12 des Vorschlags der Kommission flr ein
Bodentiberwachungsgesetz, SWD(2023) 417 final. (12) Schatzung des Gehalts an organischem Kohlenstoff auf
Ackerland.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=189985&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/83;Nr:2023;Year:83&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=189985&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1999;Nr:2018;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=189985&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/2001;Nr:2018;Year:2001&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=189985&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/2413;Year2:2023;Nr2:2413&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=189985&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/1791;Year2:2023;Nr2:1791&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=189985&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:92/43/EWG;Year:92;Nr:43&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=189985&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2023;Nr:417&comp=417%7C2023%7CSWD

In diesem Anhang®' werden die Fortschritte
und Herausforderungen Osterreichs bei der
Beschleunigung der Energiewende bei
gleichzeitiger Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der EU im Bereich der
sauberen Energie dargelegt.®?

Osterreich hat einige Schritte zur Umsetzung
von Reformen unternommen, um den Einsatz
erneuerbarer Energien zu beschleunigen,
doch liegt der Anstieg im vergangenen Jahr,
insbesondere bei der Photovoltaik, immer
noch unter dem EU-Durchschnitt. Osterreich
will seine derzeitigen Importabhangigkeiten durch
vertrauenswurdige Partnerschaften verringern,
importiert aber immer noch Gas aus Russland. Es
hat eine Reihe von EnergieeffizienzmaBnahmen
mit Unterstlitzung mehrerer EU-Fonds
durchgefthrt. Im Bereich der Herstellung sauberer
Energietechnologien ist  Osterreich in  der
Solarindustrie und in der Lieferkette flr die
Batterieherstellung prasent und birgt ein groBes
Potenzial fir eine weitere Kapazitdtssteigerung.

Die Energieeinzelhandelspreise fiir Gas und
Strom haben sich 2023 in Osterreich

uneinheitlich entwickelt. In der zweiten
Jahreshalfte 2023 sank der durchschnittliche
Gaspreis  flr Haushalte gegenliber dem

Jahresbeginn um 5,5 9%, lag aber nach wie vor um
319% Uber dem EU-Durchschnitt. Was die
durchschnittlichen  Strompreise  betrifft, so
verzeichneten die Haushalte im Jahr 2023 einen
Anstieg um 3,6 %, lagen aber immer noch knapp
unter dem EU-Durchschnitt. Fir Industriekunden
gingen die  durchschnittlichen  Gas- und
Strompreise im zweiten Halbjahr 2023 gegeniber
dem ersten Halbjahr 2023 um 22 % bzw. 5%
zuriick und blieben damit beide unter dem EU-
Durchschnitt.

61 Er wird durch Anhang 6 erganzt, da der Schwerpunkt des
europdischen Griinen Deals auf der Energiewende liegt, und
durch Anhang 8 Uber die Malnahmen zum Schutz der
schutzbeduirftigsten Gruppen, die die laufenden Bemthungen
im Rahmen des europaischen Griinen Deals, REPowerEU und
des Industrieplans fir den europaischen Griinen Deal
erganzen.

62 Im Einklang mit dem Industrieplan zum Griinen Deal und der
Netto-Null-Industrie-Verordnung

ANHANG 7: ENERGIEWENDE UND WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Abbildung A7.1: Osterreichische
Energieeinzelhandelspreise fiir Haushalte sowie
Industrie und Dienstleistungen
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(1) Fur die Industrie gelten die Verbrauchsklassen I3 fiir Gas
und IC fr Strom, die sich auf mittlere Verbraucher beziehen
und einen Einblick in die Erschwinglichkeit geben.

(2) Fur Haushalte gelten die Verbrauchsklassen D2 fir Gas
und DC fur Strom.

(3) Industriepreise werden ohne Mehrwertsteuer und andere
erstattungsfahige Steuern/Abgaben/Geblihren ausgewiesen,
da Nichthaushaltskunden in der Regel die Mehrwertsteuer und
einige andere Steuern zuriickfordern kénnen.

Quelle: Eurostat.

Relativ gesehen sind die Strompreise fiir
Nichthaushaltskunden im Vergleich zu den
USA und Japan erheblich gestiegen, was die
internationale Wettbewerbsfahigkeit
energieintensiver Industrien in Osterreich
beeintrachtigen kénnte.
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Abbildung A7.2: Entwicklung der Strompreise fiir
Nichthaushaltskunden (EU- und ausldndische
Partner)

300

250

N
S}
S

Index ( 2018 S2 = 100)
Iy
3

JP UK us

(1) Bei den Eurostat-Daten (EU und AT) bezieht sich die
Verbrauchsbandbreite ID auf GroBverbraucher mit einem
Jahresverbrauch zwischen 2 000 MWh und 20 000 MWHh, z. B.
im stromintensiven verarbeitenden Gewerbe, und gibt
Aufschluss lber die internationale Wettbewerbsfahigkeit.

(2) JP = Japan

Quelle: Eurostat, IEA

Bereits 2022 wurde eine Reihe von
MaBnahmen zur Abfederung der
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
der hohen Energiepreise auf Verbraucher und
Unternehmen angenommen®, darunter die bis
Dezember 2024 gewdhrte Strompreisbremse
fiir Privathaushalte und zur Abfederung der
erhohten Netzverluste, die bis Ende 2023
gelten. Mit der ersten MaBnahme werden rund
80 % des durchschnittlichen Verbrauchs
Osterreichischer Haushalte subventioniert und die
Differenz zwischen dem Vertragspreis fir Strom
mit einer Obergrenze von 0,25 EUR/kWh ab Juli
2024 (vor 0,4 EUR/kWh) und einem Referenzpreis
vor der Krise von 0,10 EUR/kWh ausgeglichen. Es
gibt besondere Vorschriften fur
einkommensschwache Haushalte und Haushalte
mit mehr als drei Personen. Die andere budgetierte
EntlastungsmaBnahme ist die Abfederung von
Netzverlusten (Ausgleich von rund 809% der
zusatzlichen Kosten in der Netzverlustgebtihr), die
eine zusatzliche Belastung fur die
verbrauchsbedingten Kosten darstellt.

Die Starkung der Verbraucher auf dem
Strom- und Gasmarkt in Osterreich ist von
groBer Bedeutung, einschlieBilich der
Einfiihrung intelligenter Zdhler. Der Anteil der

63 Strategie Bericht 2024 bis 2027/Budgetbericht 2024 und
https://www.diepresse.com/18026067/reaierung-halbiert-

strompreisbremse.

von Haushalten gehaltenen Festpreisvertrage fir
Strom und Gas ging 2022 auf 559% bzw. 50 %
zurtick® Dies war moglicherweise auf weniger
Angebote auf dem Markt mit ungewdhnlich hohen
Preisen und ohne Einsparpotenzial flr Kunden in
Osterreich zuriickzufiihren. Ebenso sanken die
Wechselraten im Jahr 2022 bei Strom (auf 2,5 %)
und Gas (auf etwa 49%), wobei die
Wechselverfahren fur beide Betreiber
durchschnittlich 15 Tage in Anspruch nehmen. Im
Jahr 2022 hatte Osterreich 68 % aller Verbraucher
mit intelligenten Zadhlern ausgestattet, mit dem
Ziel, im Jahr 2024 80% zu erreichen. Anfang
2024 werden mehr als 1 000
Energiegemeinschaften gegriindet. °

Um die Sicherheit der Energieversorgung zu
gewihrleisten, strebt Osterreich an, seine
derzeitigen Importabhéangigkeiten,
insbesondere von russischem Gas, durch
vertrauenswiirdige Partnerschaften wie die
Erhohung der Importkapazititen aus
Nachbarlédndern wie Deutschland und Italien
zu verringern. Osterreich fihrt nach wie vor Gas
aus Russland ein (im Dezember 2023 lag der
Anteil der russischen Gaseinfuhren bei 98 %),
obwohl die Mengen infolge der Invasion Russlands
in die Ukraine zurlickgegangen sind (von 100
Basispunkten im Februar 2022 auf 65 im
Dezember 2023).¢ Die Abhangigkeit schwankte im
Laufe des Jahres 2023 aufgrund von Faktoren wie
der geringen Stromerzeugung aus Gas wahrend
des Rickgangs aufgrund eines hohen Anteils
erneuerbarer Energien, eines geringeren
Gasverbrauchs und voller Gasspeicheranlagen.
Osterreich betreibt neun unterirdische
Gasspeicheranlagen mit einer Gesamtkapazitat
von rund 9,16 Mrd. m3, womit die heimische
Nachfrage mehr als gedeckt wird (112 %).
Osterreich hat seine Verpflichtungen zur Befiillung
der Gasspeicher im vergangenen Winter erfullt und
bis zum 1. November 2023 eine Quote von 99,5 %
erreicht. Am 1. April 2024 waren die Speicher nach
Beendigung der Wintersaison zu 73,85 % gefullt.
Osterreich konnte seine Gasnachfrage zwischen
August 2022 und Janner 2024 erheblich um 19 %
senken. Wadhrend im Stromsektor der Anteil

&4www.acer.europa.eu/Publications/2023 MMR_Energy Retail C
onsumer_Protection.pdf

55 www klimafonds.gv.at/event/energiegemeinschaften-

konferenz-2024/
% energie.gv.at/
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heimischer erneuerbarer Energien bereits hoher ist
(75 % im Jahr 2022) als im EU-Durchschnitt (41 %
im Jahr 2022), beruht die Energieversorgung
insgesamt nach wie vor weitgehend auf
importierten fossilen Brennstoffen (74,5 % im Jahr
2022).

Die installierte Kapazitat fiir erneuerbare
Energien stieg 2022 um 6 %, was auf einen
erheblichen Anstieg der Solarenergie,
insbesondere der Photovoltaik,
zuriickzufiihren ist. Dies liegt unter dem EU-
Durchschnitt von 109% und deutlich unter den
anderen Mitgliedstaaten mit einem vergleichbaren
hohen Anteil an Wasserkraft am Strommix, wie
Finnland (+ 269%). Die Gesamtkapazitdat an
erneuerbarer Energie lag 2022 in Osterreich bei
23 GW®, wobei Wasserkraft (15 GW) mit 64 %
dominierte. Die Gesamtwindkapazitat Osterreichs
belief sich 2022 auf 3,7 GW, was 16% der
gesamten Kapazitat des Landes im Bereich der
erneuerbaren Energien entspricht (ein Anstieg um
10 9% gegeniiber 2021).

Abbildung A7.3: Osterreichs installierte Kapazitit
an erneuerbaren Energien (links) und
Stromerzeugungsmix (rechts)
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(1) ,Sonstige* umfasst feste Biokraftstoffe, erneuerbare
Siedlungsabfalle, fliissige Biokraftstoffe, Biogas und
geothermische Energie.

Quelle: IRENA, Ember

Was die Beschleunigung des Ausbaus der
Solarenergie betrifft, so belief sich die installierte
Gesamtkapazitat im Jahr 2022 auf 3,6 GW®8, was
159% der gesamten Kapazitdt flr erneuerbare
Energien entspricht (ein Anstieg um 27 %
gegeniiber 2021). Osterreich hat Ausnahmen in

7 IRENA-Bericht 2023.

58 |RENA-Bericht ,Renewable Energy Statistics 2023 die Daten
konnten sich von den Eurostat-Daten unterscheiden, da fur
die Berechnung der Kapazitat in AC und DC eine andere
Methode verwendet wird.

Bezug auf Genehmigungen fur Fotovoltaikanlagen
im Haushalt sowie flr gewerblich genutzte
Anlagen mit einer Leistung von bis zu 200 kW
eingeftihrt und bendtigt keine Genehmigung fr
die Stromerzeugung in kleinstem MaBstab von bis
zu 0,8 kW. Seit Janner 2024 sind Photovoltaik-
Anlagen bis zu 35 kWh von der Mehrwertsteuer
befreit.

Osterreich hat einige Schritte zur Umsetzung
von Reformen unternommen, um den Einsatz
erneuerbarer Energien zu beschleunigen. Es
wurden Rechtsvorschriften eingeftihrt, mit denen
Umweltvertraglichkeitspriifungen gestrafft werden
und Projekten zur Energiewende Vorrang
eingeraumt wird. Osterreich plant die Einfiihrung
eines Erneuerbare-Energien-Ausbaugesetzes mit
weiteren MaBnahmen zur Beschleunigung der
Genehmigungserteilung fiir Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien. Die Sichtbarkeit der
Projektpipeline flir Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien in Osterreich ist jedoch nur
teilweise klar, da das Land seinen langfristigen
Auktionsplan fir die ndchsten finf oder drei Jahre
nicht veroffentlicht hat und die Einzelheiten des
Zeitplans, der Haufigkeit der Auktionsverfahren,
der erwarteten Kapazitdat und des Budgets sowie
der forderfahigen Technologien nur fiir 2024 und
2025 vorliegen.

Der relativ hohe Anteil erneuerbarer
Energien an der Warme- und Kalteversorgung
(30,6 % im Jahr 2022) ist in erster Linie auf
die Nutzung von Biomasse zuriickzufiihren,

wobei Warmepumpen einen geringen Anteil
ausmachen.
Weitere Anstrengungen zum

Kapazitidtsausbau im grenziiberschreitenden
wie auch im inlandischen Stromnetz
Osterreichs sind bis 2030 und dariiber hinaus
erforderlich. Osterreich geht davon aus, dass bis
2030 zusétzliche Kapazitaten fir erneuerbare
Energien in Héhe von 18 GW installiert werden®s,
was deren Integration in das Stromibertragungs-
und -verteilernetz erfordert. In Osterreich gibt es
Strominfrastrukturprojekte, die in der neuen Liste
der Vorhaben von gemeinsamem Interesse (PCl)
und der Vorhaben von gegenseitigem Interesse
(PMI) aufgeftihrt sind, deren beschleunigte

59 APG Network Development Plan 2023,
https://www.apg.at/en/power-grid/grid-expansion/network-
development-plan-2023/
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Umsetzung wichtig sein wird. Dabei handelt es sich
um das Kaunertal Storage Extension Project, die
Verbindungsleitungen und die 0Osterreichischen
Inlandsleitungen  im  Cluster  Osterreich-
Deutschland, die Verbindungsleitung Wiuirmlach
(AT) — Somplago (IT) und die Verbindungsleitung
zwischen Lienz (AT) — Venetien (IT). Die Umsetzung
der Prioritdaten, die im kirzlich gebilligten
Aktionsplan CESEC ,Strom wund erneuerbare
Energien* und im CESEC-Aktionsplan fir Gase
festgelegt sind, wird fir eine beschleunigte
Infrastrukturentwicklung und Marktintegration von
entscheidender Bedeutung sein.

Osterreich hat erhebliche Fortschritte bei der
Verwirklichung der EU-Energieeffizienzziele
fiir 2030 erzielt. Im Jahr 2022 verzeichnete
Osterreich einen Rickgang des
Primdrenergieverbrauchs um 4,6% gegentber
2021 und einen Rickgang um 4,8 % gegeniber
2012. Der Endenergieverbrauch ging gegentber
2021 um 5,7 % und gegeniiber 2012 um 3,3 %
zurlick. Im vergangenen Jahr wurden die besten
Ergebnisse in den Haushalten erzielt, die ihren
Endenergieverbrauch um 15,4 % senkten, und am
schlimmsten aus der Industrie, die ihren
Endenergieverbrauch um 0,2 % steigerte.

Osterreich hat mit Unterstiitzung mehrerer

EU-Fonds, einschlieBlich der Aufbau- und
Resilienzfazilitét, eine Reihe von
EnergieeffizienzmaBnahmen  durchgefiihrt,

deren Schwerpunkt auf Gebauden und der
Industrie liegt. Im Rahmen der Kohdsionspolitik
flieBen 25% der  Osterreich  insgesamt
zugewiesenen  Mittel  flr  Investitionen in
Energieeffizienz (22,6 % flr Unternehmen und
247% fur die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden). Die meisten dieser Regelungen richten

sich jedoch an Unternehmen, z.B. neue
Ausriistung, technologische Entwicklung oder
Unterstiitzung von Forschungs- und

Demonstrationsprojekten, um die Energieeffizienz
zu verbessern.

In Osterreich sind die meisten
Energieeffizienzregelungen nach wie vor auf
Zuschiissen basierend, und der Einsatz von
Finanzinstrumenten (z. B. Fremdfinanzierung
oder SteuerermdfBigungen und -befreiungen)

ist nach wie vor sehr begrenzt. Der
Schwerpunkt liegt eindeutig auf
heizungsbezogenen MaBnahmen, die

hauptsachlich auf Unternehmen, aber auch auf
Haushalte als Beglinstigte ausgerichtet sind.

In Bezug auf Gebiude muss Osterreich seine
Anstrengungen im Wohngebaudesektor
verstdrken, wenn es einen sinnvollen Beitrag
zu dem in seiner jiingsten langfristigen
Renovierungsstrategie (LTRS) festgelegten
Etappenziel fiir die Dekarbonisierung von
Gebauden bis 2030 leisten will. Der
Endenergieverbrauch von Privathaushalten war im
Jahr 2022 niedriger als 2020, ist aber ldngerfristig
um 2,6 % gestiegen.”®

76 % der Gebidude in Osterreich wurden vor
1990 gebaut, also noch vor der Einfiihrung
strenger Leistungsanforderungen. Zu den
MaBnahmen der langfristigen
Renovierungsstrategie  gehdren  regulatorische
Anforderungen, steuerliche und wirtschaftliche
Anreize, InformationsmaBnahmen sowie die
schrittweise Einstellung der Nutzung von Kohle
und Ol fiir Heizzwecke. Im Jahr 2022 wurden rund
60 000 Warmepumpen verkauft, 57 % mehr als
im Vorjahr, was einem Gesamtbestand von rund
430 000 im Wohngebaudesektor entspricht.

Osterreich meldet keine Kontrollen von
Produkten, die unter das Okodesign und die
Energieverbrauchskennzeichnung fallen, was
Anlass zu ernsten Bedenken hinsichtlich des
Konformitatsniveaus der betreffenden Produkte
gibt.

Im Rahmen seiner Wasserstoffstrategie’
plant Osterreich, bis 2030 eine
Elektrolyseleistung von 1 GW zu installieren.
Osterreich plant eine sehr gezielte Nutzung
von Wasserstoff und unterteilt ihn in vier
Verwendungszwecke: Rohstoffe in der
chemischen Industrie und der Stahlindustrie,
in der Luft- und Schifffahrt und als
Spitzenlastbilanz im Energiesystem. Auf der
ersten PCI/PMI-Liste wurde ein von Osterreich
gefordertes grenziberschreitendes
Wasserstoffprojekt ausgewahlt: der

70 Endenergieverbrauch in Haushalten von Eurostat
(Datentabellen vom Dezember 2023), Klimaberichtigung
durch die Gemeinsame Forschungsstelle mit dem
Bezugszeitraum 2005-2022 (FEC klimakorrigiert =
FEC/(HDD/HDD-Bezugszeitraum)

71 Wasserstoffstrategie fur Osterreich (2022).

www.parlament.gv.at



Wasserstoffkorridor Italien-Osterreich-Deutschland
besteht aus einer internen
Wasserstoffinfrastruktur entlang der Pipelines
TAG, WAG und Penta West. Dariiber hinaus enthalt
die PCI-/PMI-Liste einen ,allgemeinen Korridor, der
darauf abzielt, Wasserstoff aus der Ukraine nach
der Slowakei, Tschechien, Osterreich und
Deutschland zu transportieren.

Osterreich hat einen erheblichen FuBabdruck
in der Solarindustrie und in der Lieferkette
fir die Batterieherstellung und birgt ein
groes Potenzial fiir eine weitere
Kapazititssteigerung. In Osterreich gibt es
mindestens sechs Hersteller von Photovoltaik-
Modulen mit einer geschatzten
Produktionskapazitat von fast 1 GW pro Jahr. Drei
davon sind auf flexible Photovoltaik-Module fiir
Gebaudehdillen, -gerdte und -fahrzeuge
spezialisiert. Osterreich gehoért auch zu den
fihrenden Wechselrichterherstellern in der EU. Im
Bereich Windenergie arbeiten nur wenige
osterreichische Unternehmen bei der Herstellung
wichtiger Windturbinenkomponenten wie
Transformatoren oder Hauptlager flir die
weltweiten Erstausriister zusammen. In Bezug auf
Energiespeichersysteme nimmt Osterreich eine
starke Position bei Rotoxstrom-Batterien ein und
steht zusammen mit Japan und den USA an der
Spitze der drei Lander. Dieser Sektor verfligt Giber
ein groBes Potenzial fur
Lithium-lonen-Technologien. In Wolfurt gibt es
einen Hersteller von Lithium-lonen-Batterien, der
Pionierarbeit bei Energiespeichersystemen mit
recycelten Lithium-lonen-EV-Batterien leistet. Das
Unternehmen plant, seine Produktionskapazitat
auf 1GWh jahrlich zu erhéhen. In Bezug auf
Elektrolyseure verfiigt Osterreich nicht per se iber
Produktionskapazitdaten, wurde aber im Juli 2022
EU-Mittel im Rahmen fir wichtige Vorhaben von
gemeinsamem europadischem Interesse fir den
weltweit ersten 1 MW-
Hochtemperatur-Feststoffoxid-Elektrolyseur  auf
Basis metallunterstitzter Zellen (MSC) gewahrt.

Osterreich ist ein starker Innovator mit einer
Leistung von 119,9 % des EU-Durchschnitts.
Die Leistung liegt zwar Uber dem Durchschnitt,
nimmt aber langsamer zu als im EU-Durchschnitt.
Osterreich  verfigt  iber sehr  attraktive
Forschungssysteme mit einem Rating von 153,5 %
im Vergleich zum EU-Durchschnitt. Osterreich gibt
relativ hohe Betrdge fur offentliche
Ful-Investitionen in Energietechnologien aus, z. B.
Technologien flr erneuerbare Energien, intelligente

Lésungen flr Verbraucher, integrierte und flexible
Energiesysteme, Energieeffizienz in Gebduden,
Energieeffizienz in der Industrie, erneuerbare
Brennstoffe und Bioenergie (jeweils 5-7 % der EU-
Gesamtausgaben).  Osterreich  zeichnet  sich
insbesondere bei privaten Ful-Investitionen in
Energietechnologien aus, z.B. in erneuerbare
Brennstoffe und Bioenergie mit 634 Mio. EUR, d. h.
17 % der EU-Gesamtausgaben in diesem Sektor.
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Tabelle A7.1: Schliisselindikatoren — Energie

Austria EU
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
w mport Dependency [%] 71.6% 58.4% 51.8% 74.5% 60.5% 57.5% 55.5% 62.5%
g of Solid fossil fuels 96.7% 97.8% 99.4% 99.9% 43.3% 35.8% 37.3% 45.8%
% of Oil and petroleum products 95.7% 97.5% 90.4% 94.7% 96.7% 96.8% 91.7% 97.7%
E of Natural Gas 122.8% 73.4% 51.0% 149.1% 89.7% 83.6% 83.6% 97.6%
>°_ Dependency from Russian Fossil Fuels [%]
g of Natural Gas - - - - 39.7% 41.3% 41.1% 21.0%
5 of Crude Oil 4.2% 10.2% 8.1% 1.9% 28.8% 26.7% 26.4% 19.5%
- of Hard Coal 11.3% 12.7% 13.3% 12.0% 43.5% 49.1% 47.4% 21.5%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gas Consumption (in bem) 8.7 9.4 8.9 9.3 8.8 9.3 8.2
E Gas Consumption year-on-year change [%] 4.4% 7.5% -5.3% 4.4% -4.9% 5.8% -12.3%
2 Gas Imports - by type (in bcm) 7.5 8.5 7.8 11.4 6.5 4.8 12.2
a Gas imports - pipeline 7.5 8.5 7.8 11.4 6.5 4.8 12.2
2 Gas imports - LNG 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
2
g 2019 2020 2021 2022 2023
g LNG Terminals - storage capacity m3 LNG
s Number of LNG Terminals 0 0 0 0 0
% LNG Storage capacity (m3 LNG) 0 0 0 0 0
= Underground Storage
> .
3  Number of storage facilities
Technical Capacity (bcm) 8.2 8.4 8.5 8.5 8.7
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gross Electricity Production (GWh) (2) 68,308 71,324 68,618 74,234 72,558 70,757 69,228 -

Combustible Fuels 18,953 21,296 19,900 20,865 18,368 18,678 18,955 -

Nuclear 0 0 0 0 0 0 0 -

Hydro 43,008 42,175 41,219 44,204 45,344 42,540 39,221 -

Wind 5,235 6,572 6,030 7,450 6,792 6,740 7,245 -

Solar 1,096 1,269 1,455 1,702 2,043 2,783 3,792 N

Geothermal 0 0 0 0 0 0 0 -

Other Sources 15 13 13 13 12 16 15 -

> Gross Electricity Production [%]
2 Combustible Fuels 27.7% 29.9% 29.0% 28.1% 25.3% 26.4% 27.4%
E Nuclear 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
E Hydro 63.0% 59.1% 60.1% 59.5% 62.5% 60.1% 56.7% -
S Wind 7.7% 9.2% 8.8% 10.0% 9.4% 9.5% 10.5%
E Solar 1.6% 1.8% 2.1% 2.3% 2.8% 3.9% 5.5% -
W Geothermal 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
"' Other Sources 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Net Imports of Electricity (GWh) 7,159 6,546 8,947 3,129 2,196 7,543 8,705 -

As a % of electricity available for final consumption 11.1% 10.0% 13.6% 4.7% 3.4% 11.3% 13.2% -
Electricity Interconnection [%] - 15.3% 42.4% 38.1% 37.6% 31.5% 31.3% 30.3%
Share of r ble energy ion - by sector [%]

Electricity 72.5% 71.6% 74.2% 75.1% 78.2% 74.0% 74.7%

Heating/cooling 33.5% 33.7% 34.2% 33.9% 35.0% 33.0% 30.6% -

Transport 10.6% 9.7% 9.9% 10.1% 10.3% 9.5% 10.1% -

Overall 33.4% 33.1% 33.8% 33.8% 36.5% 34.6% 33.8%

2019 2020 2021 2022 2023

VC investments in climate tech start-ups and scale-ups

(EUR Min) 0.52 16.74 23.15 131.07 162.44
G as a % of total VC investment (3) in Austria start-ups
& andscale-ups 0.2% 5.3% 2.1% 10.5% 23.5%
E Research & Innovation spending in Energy Union R&:i priorites
Z  Public R&I (EUR min) - - 224.0 - -
g Public R&l (% GDP) - - - - -

Private R&I (EUR mln) - 1,219.5 - - -

Private R&I (% GDP) - - - - -

(1) Die Rangfolge der wichtigsten Lieferanten basiert auf den neuesten verfligbaren Zahlen (fiir 2022).

(2) Risikokapitalinvestitionen umfassen Wagniskapitalgeschéfte (alle Phasen), kleine Fusions- und Ubernahmegeschéfte und
Private-Equity-Wachstumsgeschafte (flr Unternehmen, die zuvor Teil des Portfolios einer Wagnisgesellschaft waren oder Angel-
oder Seed-Finanzierungen erhalten haben).

Quelle: Eurostat, Gas Infrastructure Europe, JRC-Ausarbeitung auf der Grundlage von PitchBook-Daten (03/2024), JRC SETIS
(2024).
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ANHANG 8: GERECHTER UBERGANG ZUR KLIMANEUTRALITAT

In diesem Anhang werden die Fortschritte
Osterreichs bei der Gewihrleistung eines
gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit
und 6kologischen Nachhaltigkeit,
insbesondere fiir Arbeitnehmer und
Haushalte in prekdren Situationen,
iiberwacht. Die grine Wirtschaft hat in den
letzten Jahren in Osterreich an Bedeutung
gewonnen, und ihr Beschaftigungsanteil im Bereich
Umweltglter und -dienstleistungen ist hoch. Von
2015 bis 2021 stieg die Gesamtzahl der
Arbeitspldtze in diesem Sektor um 21 % (auf rund
206 000) (EU: 18,2 9) und erreichte einen Anteil
von 4,8 % an der Gesamtbeschaftigung, der damit
im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten relativ
hoch war (EU: 2,7 %). Zwischen 2015 und 2022
ging auch die Treibhausgasemissionsintensitat der
Osterreichischen Arbeitskrafte (siehe
Abbildung A8.1 und Tabelle A8.1) von 13,8 Tonnen
auf 12,4 Tonnen pro Arbeitnehmer zurtick und lag
damit unter dem EU-Durchschnitt (14,3 Tonnen
pro Arbeitnehmer im Jahr 2022)?, was auf eine
positive Entwicklung beim &kologischen Wandel
hindeutet. Allerdings nimmt der Fachkraftemangel
in Schlisselsektoren fir den okologischen Wandel
zu. Im Hinblick auf die Umsetzung der Empfehlung
des Rates von 2022 zur Gewahrleistung eines
gerechten  Ubergangs zur  Klimaneutralitat
bestehen nach wie vor Herausforderungen bei der
Weiterbildung und Umschulung von Arbeitnehmern
in  schrumpfenden und sich verdandernden
Branchen und bei der besseren Integration von
Frauen, dlteren Arbeitnehmern, Geringqualifizierten
und Menschen mit Migrationshintergrund in die
grine Wirtschaft”® Im Osterreichischen Aufbau-
und Resilienzplan (ARP) werden entscheidende
Reformen und Investitionen flir einen gerechten
Okologischen ~ Wandel dargelegt, die die
territorialen Plane fiir einen gerechten Ubergang
und die aus dem Europadischen Fonds flir regionale

72 Die Berechnungen im Zusammenhang mit der Belegschaft
basieren auf der EU-Arbeitskrafteerhebung. Im Landerbericht
Osterreich 2023 wurden diese Indikatoren auf der Grundlage
von Beschaftigungsstatistiken in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen berechnet. Dies kénnte zu einer
eingeschrankten Vergleichbarkeit zwischen den beiden
Berichten fuhren.

/3 Die Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 zur
Gewahrleistung eines gerechten Ubergangs zur
Klimaneutralitat (2022/C 243/04) erstreckt sich auf
Beschaftigung, Kompetenzen, Steuer- und
Sozialleistungssysteme, grundlegende Dienstleistungen und
Wohnraum.

Entwicklung und dem Europdischen Sozialfonds
Plus (ESF+) unterstlitzten Manahmen ergéanzen.

Die Beschiftigung in den Sektoren
Osterreichs, die am stidrksten vom griinen
Wandel betroffen sind, ist stabil. 2023 belief
sich die Beschaftigung in den energieintensiven
Branchen’®  Osterreichs auf  32%  der
Gesamtbeschaftigung (EU: 3,59%), ein leichter
Rickgang gegeniber 3,3% im Jahr 2015. Die
Beschaftigung im Bergbau und in der Gewinnung
von Steinen und Erden ist seit 2015 stabil (mit
rund 8 000 Beschaftigten im Jahr 2023). Der
Arbeitskraftemangel in

Sektoren, die flur die Transformation eine
entscheidende Rolle spielen, nimmt zu. Die Quote
der unbesetzten Stellen im Baugewerbe (siehe
Abbildung A8.2), einem der Schliisselsektoren fir
den grinen Wandel, liegt Uber dem EU-
Durchschnitt (6,4 % gegeniber 3,69% im Jahr
2023), was mit der Wahrnehmung kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU) in diesem Sektor im
Einklang steht, von denen 74 % angeben, dass
Fachkraftemangel sie in der allgemeinen
Geschaftstatigkeit bremst.”> Der Europaischen
Arbeitsbehorde (ELA)’® zufolge wurde 2023 ein
Arbeitskraftemangel in einer Reihe von Berufen
gemeldet, die spezifische Kompetenzen oder
Kenntnisse fiir den ©kologischen Wandel””
erforderten, darunter Elektrotechniker, Dachdecker,
Klempner und Installateure. Es wird erwartet, dass
mindestens 259% der ESF+-Zuschiisse fir
selbststandige Erwerbstatigkeit junger Menschen
unter 30 Jahren flir unternehmerische Projekte in
der griinen Wirtschaft vorgesehen sind.

74 Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden (NACE B),
chemische Erzeugnisse (C20), Mineralien (C23), Metalle (C24)
und Automobilindustrie (C29)

/> Eurobarometer zu Qualifikationsdefiziten, Einstellungs- und
Bindungsstrategien in kleinen und mittleren Unternehmen.

76 Auf der Grundlage des EURES-Berichts 2024 der
Europaischen Arbeitsbehorde Uber Arbeitskraftemangel und -
Uberschisse 2023, d. h. Daten, die von den nationalen
EURES-Koordinierungsbiiros dbermittelt wurden.

77" Die Anforderungen betreffend Kompetenzen und Know-how
beruhen auf der Klassifizierung der Kompetenzen fr den
grinen Wandel im Rahmen der europaischen Klassifizierung
flr Fahigkeiten/Kompetenzen, Qualifikationen und Berufe
(ESCO).
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Tabelle A8.1: Wichtige Indikatoren fiir einen gerechten Ubergang in Osterreich

Indicator

AT 2015

Description

GHG per worker Greenhouse gas emissions per worker — CO, equivalent tonnes 13.8 12.4(2022) 14.3(2022)
Employment share in energy-intensive industries, including mining and quarrying (NACE B), chemicals (C20),

Elolo/nentel minerals (C23), metals (C24) and automotive (C29) EXeR S5 (e S (o)

Education & training Ell Adult participation in education and training (last 4 weeks) in energy-intensive industries 15.4% 15.6% (2023)  10.9% (2023)

Energy poverty Share of the total population living in a household unable to keep its home adequately warm 2.6% 2.7% (2022) 9.3% (2022)

Transport poverty (proxy) Estimated share of the AROP population that spends over 6% of expenditure on fuels for personal transport 30.5% 40.8% (2023)  37.1% (2023)

Carbon inequality Ratio between the consumption footprint of the top 20% vs bottom 20% of the income distribution 1.4 1.4 (2021) 2.7 (2021)

Quelle: Eurostat (env_ac_ainah_r2, Ifsa_egan2d, ilc_mdes01), EU-Arbeitskrafteerhebung (Zeitreihenbruch 2021), EMPL-JRC

GD-AMEDI/AMEDI+ und DISCO(H)-Projekte.

Abbildung A8.1: Herausforderungen fiir einen
gerechten dkologischen Wandel in Osterreich

AT Latest vs EU Latest ~——EU Latest AT 2015 vs EU Latest

Greenhouse gas
emissions per worker
1.5

Employment in
_ Energy-Intensive
-

Carbon inequality <
N ; - Industries

Education & training
~ in Energy-Intensive
Indsutries

Transport poverty " N

(proxy)

Energy poverty

Quelle: Eurostat, EU-Arbeitskrafteerhebung, EMPL-JRC
GD-AMEDI/AMEDI+ und DISCO(H)-Projekte (siehe
Tabelle A8.1).

Die Weiterqualifizierung und Umschulung in
energieintensiven Industriezweigen nahm
leicht zu, doch besteht nach wie vor ein
Fachkrdftemangel. In energieintensiven
Branchen stieg die Beteiligung der Arbeitnehmer
an der allgemeinen und beruflichen Bildung von
15,7 % im Jahr 2015 auf 15,6 % im Jahr 2023
und lag damit deutlich Gber dem EU-Durchschnitt
(10,99%). 45% der osterreichischen KMU gaben
an, dass die fiur die Okologisierung von
Unternehmen erforderlichen Kompetenzen an
Bedeutung gewinnen (EU: 429%).”> Sollte
Osterreich seinen prognostizierten Beitrag zum EU-
Ziel fur erneuerbare Energien fir 2030 erreichen,
werden zwischen 3500 und 4 400 zusatzliche
Fachkrafte fir den Einsatz von Wind- und
Solarenergie bendtigt, was Investitionen in
Kompetenzen in Hohe von 45,5 bis 56,8 Mio. EUR
erfordern konnte.”® Um dieser Herausforderung zu
begegnen, sehen spezifische Investitionen im
Rahmen des ARP und des Mechanismus flir einen
gerechten  Ubergang Schulungen fir die
Umschulung von Arbeitnehmern in den vom
Ubergang betroffenen Regionen sowie ein

/8 AMEDI-Projekt EMPL-JRC.

breiteres  Ausbildungsangebot auf nationaler
Ebene und Flexibilitdtsmechanismen zur Forderung
unternehmensinterner ~ Schulungen  vor.  In
Osterreich tragen rund 6 % der ESF+-Mittel dazu
bei, griine Kompetenzen und Arbeitsplatze zu
fordern. So  bietet das Projekt ,CORA"
beispielsweise Computerschulungen fir Frauen an,
um die fir grine Arbeitsplatze erforderlichen
Kompetenzen zu verbessern und den
Anforderungen des Arbeitsmarktes gerecht zu
werden.

Abbildung A8.2: Quote unbesetzter Stellen in vom
Wandel betroffenen Sektoren sowie Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden

W EU 2023 mAT2023 -AT 2015
7.0%
6.0%

5.0%

4.0%
3.0%
2.0%
1.0%
0.0%
B C D E F H

B — Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

C - Verarbeitendes Gewerbe

D - Energieversorgung

E — Wasserversorgung Abwasser- und Abfallentsorgung,
Beseitigung von Umweltverschmutzungen

F — Baugewerbe/Bau

H - Verkehr und Lagerei

Quelle: Eurostat jvs_a_rate_r2

Die Indikatoren fiir Energiearmut haben sich
in Osterreich nach dem Anstieg der
Energiepreise leicht verschlechtert, liegen
aber nach wie vor deutlich unter dem EU-
Durchschnitt. Der Anteil der Bevdlkerung, der
nicht in der Lage ist, die Wohnung angemessen
warm zu halten, ging von 2,6 % im Jahr 2015 auf

1,7% im Jahr 2021 zurick. Aufgrund von
Energiepreissteigerungen aufgrund von
Versorgungsengpassen infolge der
COVID-19-Pandemie und des Angriffskriegs

Russlands gegen die Ukraine stieg sie jedoch trotz
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der in Osterreich ergriffenen SofortmaBnahmen
wieder auf 2,7 % im Jahr 2022 an. Dennoch blieb
er deutlich unter dem EU-Durchschnitt (9,3 %).”°
Insbesondere 4,8% der von Armut bedrohten
Bevdlkerung (AROP) (EU: 20,1 9%) und 1,2% der
Haushalte mit mittlerem Einkommen im unteren
Bereich (EU: 11,6 %) waren 2022 nicht in der Lage,
ihre. Wohnungen warm zu halten. Andererseits
gaben im Janner 2023 40,8 % der
armutsgefahrdeten Bevdlkerung einen erheblichen
Teil ihres Budgets (mehr als 6 %) fir Kraftstoffe
fur den privaten Verkehr aus (EU: 37,1 9%).°

Obwohl Umweltungleichheiten unter dem
EU-Durchschnitt liegen, stellen sie in
Osterreich nach wie vor ein Problem dar. Im
Jahr 2022 war der KonsumfuBabdruck der 20 %
der Bevdlkerung mit dem hdéchsten Einkommen
1,4-mal hoher als der FuBabdruck der &rmsten
209% (EU: 1.8)8 Fur beide Gruppen ist der
KonsumfuBabdruck bei Nahrungsmitteln und
Wohnen am hochsten. Darlber hinaus lag die
durchschnittliche Luftverschmutzung im Jahr 2021
zwar unter dem EU-Durchschnitt (9,9 vs.
11,4 pg/m® PM25), doch leben 53% der
Bevolkerung immer noch in Regionen, die einer
kritischen Luftverschmutzung ausgesetzt sind.®
Dies hat erhebliche Auswirkungen auf die
Gesundheit, insbesondere gefahrdete Gruppen, und
jahrlich etwa 3 200 vorzeitige Todesfélle haben.®

Osterreich kommt bei der Umsetzung von
MaBnahmen fiir einen gerechten Ubergang

79 Energiearmut ist ein mehrdimensionales Konzept. Der
verwendete Indikator konzentriert sich auf ein Ergebnis der
Energiearmut. Weitere Indikatoren sind auf der
Beratungsplattform Energiearmut verfiigbar.

80 Die Erschwinglichkeit privater Kraftstoffe ist ein wichtiger
Aspekt der Mobilitatsarmut. Der Indikator wurde im Rahmen
der GD-AMEDI/AMEDI+Projekte der GD EMPL/JRC entwickelt.
Die Methodik wird in Economic and distributional effects of
higher energy prices on households in the EU (wirtschaftliche
und Verteilungseffekte hoherer Energiepreise auf die
Haushalte in der EU) erlautert.

81 Entwickelt im Rahmen des Projekts EMPL/JRC DISCO(H).
Methodik erlautert in Gemeinsame Forschungsstelle, 2024.
Carbon and environmental footprint inequality of household
consumption in the EU. JRC137520. Der EU-Durchschnitt
bezieht sich auf die EU-27 ohne Italien (Daten zu den
Haushaltseinkommen in der HBS sind fur IT nicht verfiigbar).

82 Doppelt so hoch wie die Empfehlungen in den
WHO-Luftqualitatsleitlinien (jahrliche Exposition von
5 pg/md).

85 EEA- Air Quality Health Risk Assessment

zur Klimaneutralitat gut voran. Es fihrt
MaBnahmen durch, die darauf abzielen, den
Menschen einschlagiges Wissen zur Verfligung zu
stellen, um ihre Beschaftigung in der grinen
Wirtschaft zu unterstiitzen und hochwertige
Arbeitspldtze fir einen gerechten und ¢kologischen
Wandel zu gewabhrleisten. Die griinen Arbeitspldtze
in Osterreich werden jedoch von Mannern
dominiert, und es besteht nach wie vor ein
geschlechtsspezifisches  Lohngefélle.  Weitere
Anstrengungen sind erforderlich, um die Teilhabe
von Frauen im Rahmen des gerechten Ubergangs
zu verbessern, z.B. bei der Bereitstellung
hochwertiger und zuganglicher Betreuungsdienste
fur Kinder und altere Menschen, die Langzeitpflege
benoétigen.  Osterreich  kénnte von weiteren
Analysen zur Bewertung der Schaffung griner
Arbeitsplatze dank der MaBBnahmen profitieren, die
auf die Weiterqualifizierung und Umschulung fr
reibungslose Arbeitsmarktibergéange abzielen.®

84 Auf der Grundlage der Uberpriifung der Uberwachung der
Empfehlung des Rates zur Gewahrleistung eines gerechten
Ubergangs zur Klimaneutralitat, die im Oktober 2023
stattfand.
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ANHANG 9: RESSOURCENPRODUKTIVITAT, EFFIZIENZ UND KREISLAUFWIRTSCHAFT

Der dkologische Wandel in der Industrie und
der baulichen Umwelt, insbesondere
Dekarbonisierung, Ressourceneffizienz und
Kreislaufwirtschaft, ist fiir die Steigerung
der Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs von
entscheidender Bedeutung.®* In diesem
Zusammenhang hat Osterreich den Einsatz
kreislauforientierter Materialien und
Geschaftsmodelle in der Industrie und im
Baugewerbe Prioritdt.

Osterreich wiirde von der Forderung des
Ubergangs zur Kreislaufwirtschaft
profitieren, um die Ziele des EU-Aktionsplans
fiir die Kreislaufwirtschaft zu erreichen, da
es eine Wirtschaft mit hohem Wirkungsgrad
aufweist. Der Material-FuBabdruck im Jahr 2022
nahm zu und lag nach wie vor deutlich Gber dem
EU-Durchschnitt (23,5 Tonnen gegenlber
14,8 Tonnen pro Kopf). Das
Gesamtabfallaufkommen stieg zwischen 2010
und 2022, als Osterreich 7,7 Tonnen Abfall pro
Kopf erzeugte, was (ber dem EU-Durchschnitt
lag.Im Jahr 2022 nahm Osterreich eine
umfassende Strategie flr die Kreislaufwirtschaft
an, um diese Herausforderungen anzugehen und
seinen MaterialfuBabdruck und die
kreislauforientierte Materialnutzung zu verringern,
einschlieBlich einer Verringerung des inlandischen
MaterialfuBabdrucks um 259% bis 2030. Die
vollstdndige Umsetzung ihrer Strategie fir die
Kreislaufwirtschaft wird von entscheidender
Bedeutung sein, um die angestrebten Vorteile zu
nutzen und die ehrgeizigen Ziele zu erreichen.

Seit 2013 sind die wunter das EU-
Emissionshandelssystem (EHS) fallenden
Treibhausgasemissionen in Osterreich® um
18% zuriickgegangen®. Im Jahr 2023
stammten nur 13 % der von den &sterreichischen
EHS-Anlagen emittierten Treibhausgase aus der
Stromerzeugung und lagen damit deutlich unter

8> Sjehe auch Anhange 6, 7 und 12.

8 Flugreisen sind bei dieser Analyse nicht berticksichtigt.
Weitere Einzelheiten und die Datenquellen finden sich in
Weitzel, M. van der Vorst, C. (2024), Uneven progress in
reduction emissions in the EU ETS, JRC Science for policy
brief, JRC138215, Gemeinsame Forschungsstelle.

8 Im Zeitraum 2013-2022 schwankten die
Treibhausgasemissionen der osterreichischen EHS-Anlagen
zwischen 27 und 30,5 Mio. Tonnen CO2-Aquivalent.

dem EU-Durchschnitt (57 %).  Von den
Gesamtemissionen aller Industriezweige gab die
Metallindustrie mehr als die Halfte (56 %), die
Zement- und Kalkproduktion 169%, andere
Industriezweige 11 9%, Raffinerien 129% und
Chemikalien 49% ab. Zwischen 2019 und 2023
verzeichnete der Energiesektor eine hohere
Emissionsreduktion (44 %) als in den
Industriesektoren  (11%), was zu einer
Verringerung um insgesamt 17 % flhrte. Seit
2013 sind die Treibhausgasemissionen bei der
Stromerzeugung um 49%  zurlickgegangen,
wahrend sie in den anderen EHS-Sektoren nur um
10 % zurlickgegangen sind, was auf unglinstige
Entwicklungen bei der Herstellung von Chemikalien
und Zement und die anhaltend hohen Emissionen
im Metallsektor zurtickzufthren ist.

Abbildung AS.1: EHS-Emissionen nach Sektoren seit
2013

Mt CO,e
missions relative to 2013
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' Power generation ' Other —— Austria (both axes)

Quelle: Europdische Kommission.

Die osterreichische Industrie schreitet bei der
effizienteren Ressourcennutzung voran, ist

aber nach wie vor stdirker von
Unterbrechungen der Lieferkette betroffen
als andere Mitgliedstaaten. Die
kreislauforientierte  Materialnutzungsrate stieg

zwischen 2017 und 2022 auf 13,89% und lag
damit Gber dem EU-Durchschnitt. Die Abhangigkeit
von materiellen Einfuhren ging zwischen 2017 und
2022 - von 43,1 % auf 40,1 % der verwendeten
Materialien - zurlick, war aber immer noch fast
doppelt so hoch wie der EU-Durchschnitt von

224%. Im Gegensatz dazu stieg die
Ressourcenproduktivitat 2022 auf 2,50
Kaufkraftstandards pro Kilogramm  (KKS/kg)

gegenltber 2,11 KKS/kg im Jahr 2017. Auf die
Wasserentnahme fur Herstellungszwecke entfielen

im Jahr 2018 49,8 % der gesamten
Wasserentnahme, sodass das verarbeitende
Gewerbe in  Osterreich  hinsichtlich  der

Wasseraufnahme der erste Sektor ist. Osterreich
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gehort zu den Spitzenreitern der EU im Bereich der
nachhaltigen Innovation. Im
Oko-Innovationsanzeiger 2022 rangierte
Osterreich unter den EU-Mitgliedstaaten an dritter
Stelle. Darlber hinaus erhielt das Land im
September 2023 insgesamt 264 Lizenzen fir das
EU-Umweltzeichen und 982 Produkte mehr als in
den Vorjahren. Osterreich belegte bei den Lizenzen
fur das EU-Umweltzeichen den vierten Platz.

Osterreich gehort bei der
Abfallbewirtschaftung zu den Spitzenreitern
der EU, aber Siedlungsabfille nehmen weiter
zu. Mit einer Recyclingquote von 62,59% fir
Siedlungsabfalle im Jahr 2021 hat Osterreich die
EU-Zielvorgabe von 50 % bis 2020 erreicht und ist
auf dem richtigen Weg, das Recyclingziel flir 2025
und die Zielvorgabe flir die Deponierung bis 2035
zu erreichen. Die Recyclingquote von
Kunststoffverpackungen liegt jedoch unter dem
EU-Durchschnitt von 30,7 % gegenliber 39,7 %,
wodurch Osterreich Gefahr lauft, das
materialspezifische Ziel fiir 2025 zu verfehlen. Der
Osterreichische Aufbau- und Resilienzplan sieht
jedoch Investitionen in den Bau neuer und die
Nachriistung bestehender Anlagen zur Sortierung
von Kunststoffabfdllen vor, um die Menge an
recyceltem Material zu erhohen.

Abbildung AS.2: Behandlung von Siedlungsabfillen
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Quelle: Eurostat.

2022

Es besteht nach wie vor Spielraum fiir eine
Verringerung der Umweltverschmutzung
durch die Industrie. Die Industrie wirkt sich in
Osterreich weniger auf die Luftqualitdt aus als in
anderen Mitgliedstaaten. Im Jahr 2020 betrugen
die PM2,5- und PM10-Emissionen pro
Wirtschaftsleistungseinheit (EUR'10)%® 0,02 bzw.
0,04 Gramm, gegenlber einem EU-Durchschnitt
von 0,07 bzw. 0O,1. Im Zeitraum 2010-2021
verringerte der 0&sterreichische Industriesektor
seine Emissionen der wichtigsten Schadstoffe in
Luft und Wasser, und das Land zahlte zu den funf
Landern, die die deutlichsten Reduktionen der
Emissionen von CO, wund Schwermetallen
(Cadmium, Quecksilber und Blei) in die Luft
erreichten. Ein gegenldufiger Trend wurde jedoch
bei der Stickstoffbelastung der Gewasser
festgestellt, die im Laufe der Zeit leicht
zugenommen hat. Die Behandlung gefahrlicher
Abfélle kann in Osterreich verbessert werden. Im
Jahr 2020 produzierte das Land pro Kopf 144 kg
gefahrliche Abfélle, und nur 31,3 % davon wurden

Tabelle AS.1: Kreislaufwirtschaftsindikatoren

EU-27 Latest year

Industry
Resource productivity (purchasing power standard (PPS) per kilogram)
Circular material use rate (%)
Eco-innovation index (2013=100)
Recycling of plastic packaging (%)
Cost of air emissions from industry (EUR bn)
Built environment
Recovery rate from construction and demolition waste (%)
Soil sealing index (base year = 2006)

Non-residential floor area (m* per capita)
Waste backfilled (%)

22 22 21 22 25 - 25 2022
119 116 115 128 138 115 2022
1531 1565 1596 1572 1739 1215 2022
319 308 316 30.7 - 407 2021
67 49 40 43 3527 2021
90.0 910 844 89.0 2020
1029 - 1034 2018
215 216 218 - 180 2020
46 51 37 99 2020

Quelle: Eurostat, Europaische Umweltagentur.
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behandelt.

Trotz der jiingsten Verbesserungen
verscharft sich durch das System der
bebauten Umwelt die Erschopfung der
Ressourcen zunehmend. Die Wohnflache
Osterreichs stieg von 62,4 m? im Jahr 2018 auf
63,5 m? im Jahr 2020 und lag damit tber dem EU-
Durchschnitt von 54,4m? pro Kopf. Auch die
Nichtwohnflache lag 2020 dber  dem
EU-Durchschnitt. Zwischen 2006 und 2012
verzeichnete Osterreich einen relativ geringen
Anteil an Landrecycling und -verdichtung mit 7 %
EU-Durchschnitt von 13,59%. Es besteht die
Gefahr, dass das Ziel des
8. Umweltaktionsprogrammes, die Flachen
nachhaltig zu bewirtschaften und bis 2050 keine
Nettoflachenverbrauch zu erreichen, nicht erreicht
wird. Um dieses Problem anzugehen, hat
Osterreich vereinbart, eine nationale
Bodenschutzstrategie mit dem (bergeordneten
Ziel zu entwickeln, die Netto-Bodennutzung bis
2030 auf 2,5ha zu begrenzen. Die Annahme
dieser Reform bis 2022 wurde zwar in den
Aufbau- und Resilienzplan aufgenommen, steht
aber noch aus.

Osterreich ist auf dem richtigen Weg, die
Ziele der Abfallrahmenrichtlinie fiir den
Bausektor zu erreichen, aber das
Pro-Kopf-Abfallaufkommen zdhlt zu den
hochsten in der EU. Abfalle, die fast seit 2010
bei Bau- und Abbruchtétigkeiten anfallen, beliefen
sich auf 11,5Mio. Tonnen. Der Anteil der
Verflllung stieg leicht von 48 % im Jahr 2018 auf
50% im Jahr 2020. Die Beitreibungsquote
Osterreichs ist zuriickgegangen und liegt 2021 bei
84 9%. Es wurden erfolgreiche Pilotprojekte wie
Baukarussell entwickelt, mit dem die
Wiederverwendung von Gebduden in groem
Mafstab gefordert wird.
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Der digitale Wandel st fiir die
Gewadbhrleistung einer resilienten und
wettbewerbsfahigen Wirtschaft maBgeblich.
Im Einklang mit dem Politikprogramm fir die
digitale Dekade und insbesondere mit seinen
Zielen flr den digitalen Wandel bis 2030 werden
in diesem Anhang die Leistung Osterreichs in den
Bereichen  digitale Kompetenzen,  digitale
Infrastruktur/Konnektivitdat und Digitalisierung von
Unternehmen und offentlichen Diensten
beschrieben. Gegebenenfalls wird auf die
Fortschritte bei der Durchfiihrung des Aufbau- und
Resilienzplans Bezug genommen. Osterreich stellt
36 9% seines Gesamtbudgets der Aufbau- und
Resilienzfazilitat fir den digitalen Bereich
(1,34 Mrd. EUR)  bereit® Im Rahmen der
Kohasionspolitik werden zusatzliche 80 Mio. EUR
(7 % der gesamten kohasionspolitischen Mittel des
Landes) fir den digitalen Wandel des Landes
bereitgestellt.*°

Das Politikprogramm fiir die digitale Dekade
gibt einen Weg fiir den erfolgreichen
digitalen Wandel der EU bis 2030 vor. Im
nationalen  Fahrplan Osterreichs sind die
MaBnahmen dargelegt, die es zu ergreifen
gedenkt, um die Ziele und Vorgaben auf nationaler
Ebene zu erreichen. Im ersten Bericht Uber den
Stand der digitalen Dekade wurde hervorgehoben,
dass die gemeinsamen Anstrengungen zur
Erreichung der EU-weiten Ziele und Vorgaben
beschleunigt und vertieft werden missen® So
fordert die digitale Befdhigung der Bevdlkerung die
Entwicklung und Einfthrung digitaler Technologien
und fihrt zu Produktivitatsgewinnen und neuen
Geschédftsmodellen. Auch fihrt sie zu mehr
Inklusion und Teilhabe in einem Umfeld, das
zunehmend durch den digitalen Wandel gepragt
ist32 Digitale Technologien, Infrastrukturen und

89 Der Anteil der Mittelzuweisungen, die zu den Digitalzielen
beitragen, wurde anhand von Anhang VIl der Verordnung
Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat berechnet.

%0 Dieser Betrag umfasst alle Investitionen, die im
Programmplanungszeitraum der Kohasionspolitik
2021-2027 speziell auf den digitalen Wandel abzielen oder
einen wesentlichen Beitrag dazu leisten. Die Quellen sind der
Europaische Fonds fUr regionale Entwicklung, der
Kohasionsfonds, der Europaische Sozialfonds Plus und der
Fonds fiir einen gerechten Ubergang.

1 Europaische Kommission (2023): Bericht tiber den Stand der
digitalen Dekade 2023, Bericht 2023 {ber den Stand der
digitalen Dekade | Gestaltung der digitalen Zukunft Europas
(europa.eu).

%2 Sjehe beispielsweise OECD (2019):
OECD-Wirtschaftsausblick, Digitalisierung und Produktivitat:

ANHANG 10: DIGITALER WANDEL

Instrumente spielen allesamt eine Rolle bei der
Bewadltigung  der  derzeitigen  strukturellen
Herausforderungen, einschlieBlich der
strategischen Abhdngigkeit in verschiedenen
Bereichen, der Cybersicherheit und des
Klimawandels.

Der Mangel an Fachkréften der Informations-
und Kommunikationstechnologien (IKT) ist im
Bereich der digitalen Kompetenzen eine
zentrale Herausforderung fiir Osterreich. Der
Prozentsatz der Bevdlkerung mit zumindest
grundlegenden digitalen Kompetenzen liegt
deutlich Gber dem EU-Durchschnitt. Wahrend der
Anteil der IKT-Fachkrafte an der Beschéaftigung
(5,3%) Uber dem EU-Durchschnitt liegt (4,8 %),
stellt der Mangel an digitalen Experten eine
zentrale Herausforderung dar: der Anteil der
Unternehmen, die schwer zu besetzende Stellen
fur IKT-Fachkrafte bendtigen, lag 2023 deutlich
Uber dem EU-Durchschnitt.

Was die Infrastruktur betrifft, so liegt
Osterreichs Netzabdeckung mit sehr hoher
Kapazitidt (VHCN) unter dem EU-Durchschnitt,
aber bei 5G gut. Die Versorgung mit VHC-Netzen
lag 2023 bei 68 %, was einen guten Fortschritt
gegenlber 2022 aufweist, aber immer noch unter
dem EU-Durchschnitt (79 %) liegt. Im Gegensatz
dazu ist 5G gut entwickelt, da 969% der
besiedelten Gebiete abgedeckt sind.

Hinsichtlich der Digitalisierung von
Unternehmen bietet Osterreich ein
uneinheitliches Bild. Der Prozentsatz der KMU
mit mindestens einer grundlegenden digitalen
Intensitat entspricht dem EU-Durchschnitt. Eine
zentrale Herausforderung besteht darin, dass
oOsterreichische Unternehmen noch nicht alle
verfligbaren digitalen Technologien in vollem
Umfang nutzen. So liegt beispielsweise der Einsatz
kiinstlicher Intelligenz  durch  &sterreichische
Unternehmen leicht Uber dem EU-Durchschnitt,
aber die Nutzung von Cloud-Diensten und

Eine Geschichte von Komplementaritaten, OECD Economic
Outlook, Ausgabe 2019, Bd. 1 |.OECD iLibrary (oecd-
ilibrary.org) und OECD (2019): Going Digital: Shaping Policies,
Improving Lives — Summary,
https://www.oecd.org/digital/going-digital-synthesis-
summary.pdf.

95 Quelle: Eurostat — Erhebung der Europaischen Union iber
IKT-Nutzung und elektronischen Handel in Unternehmen.

www.parlament.gv.at

QUALITY
EDUCATION




Datenanalysen liegt unter dem EU-Durchschnitt.
Dies steht im Einklang mit dem neuen Indikator ,KI
oder Cloud- oder Datenanalyse®, der die drei
Indikatoren fir den Einsatz von Technologien zu
einer einzigen Zahl kombiniert und einen Wert
ausweist, der 8 Prozentpunkte unter dem
EU-Durchschnitt liegt. Es wurden mehrere ARP-
MaBnahmen flr eine umfassendere Einflihrung
digitaler = Technologien in  Osterreichischen
Unternehmen eingeleitet, z. B. zur Bereitstellung
von Beratungsleistungen und Investitionen flr
konkrete Digitalisierungsprojekte. 2022 meldeten
3,4 % der Unternehmen in Osterreich einen Ausfall
von |IKT-Diensten aufgrund von Cyberangriffen
(z. B. Ransomware-Angriffe, Verweigerung von
Dienstangriffen). Im selben Jahr entwickelten oder
Uberpriiften 18,6 % der Unternehmen ihre IKT-
Sicherheitspolitik in den vorangegangenen 12
Monaten.

Osterreichs Leistung bei der Digitalisierung
der offentlichen Dienstleistungen fiir
Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen
entspricht in etwa dem EU-Durchschnitt. Das
Land ist seit jeher eine Vorreiterrolle bei
elektronischen Behordendiensten, wobei die Zahl
der Nutzer von elektronischen Behdrdendiensten
relativ hoch ist. Auf der Angebotsseite liegt
Osterreich bei der Bereitstellung digitaler
offentlicher Dienstleistungen fir Blirgerinnen und
Bilrger leicht Uber dem EU-Durchschnitt und bei
der Bereitstellung digitaler offentlicher
Dienstleistungen fir Unternehmen etwas darunter.
Mit dem osterreichischen
Unternehmerportal-Gesetz wurde der Grundsatz
der einmaligen Erfassung eingefihrt. Dartber
hinaus hat das Land sein
Digitalisierungsfondsgesetz ~ verdffentlicht, mit
dem die Digitalisierung der 0Osterreichischen
Bundesverwaltung beschleunigt werden soll. Das
elektronische Identifizierungssystem ,ID Austria“
ist seit Aprii 2023 voll funktionsfahig.
Osterreichische Staatsbiirgerinnen und -biirger
erhalten bei der Beantragung eines Reisepasses
automatisch einen digitalen Ausweis. Mit der
MaBnahme ,ID Austria® werden auch weitere
Lésungen (z. B. digitale Zulassungsbescheinigung)
einschlieBlich  privatwirtschaftlicher ~ Angebote
bereitgestellt und der digitale Fihrerschein
eingefihrt. Als notifiziertes System im Rahmen der
elDAS-Verordnung (elektronische Identifizierung,
Authentifizierung und Vertrauensdienste) bildet die
,ID Austria® auch die Grundlage flr die gute
Leistungsfahigkeit beim Zugang zu elektronischen

Patientenakten. Osterreichs Punktzahl liegt bei 88,
wahrend der EU-Durchschnitt bei 79 lag.
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Tabelle A10.1: Wichtigste Ziele der digitalen Dekade, die durch die Indikatoren des Index fiir die digitale
Wirtschaft und Gesellschaft iiberwacht werden

Digital Decade
Austria EU target by 2030

2022 2023 2024 2024 (EV)
Digital skills
At least basic digital skills 63% 63% 65% 56% 80%
% individuals 2021 2021 2023 2023 2030
ICT specialists (1) 4.5% 5.0% 5.3% 4.8% 20 million
% individuals in employment aged 15-74 2021 2022 2023 2023 2030
Digital infrastructure/connectivity
Fixed very high capacity network (VHCN) coverage 45% 55% 68% 79% 100%
% households 2021 2022 2023 2023 2030
Fibre to the premises (FTTP) coverage (2) 27% 37% 41% 64% -
% households 2021 2022 2023 2023
Overall 5G coverage 77% 92% 96% 89% 100%
% populated areas 2021 2022 2023 2023 2030
Digitalisation of businesses
SMEs with at least a basic level of digital intensity 64% NA 58% 58% 90%
% SMEs 2021 2023 2023 2030
Data analytics NA NA 24% 33% -
% enterprises 2023 2023
Cloud 29% 29% 36% 39% -
% enterprises 2021 2021 2023 2023
Artificial intelligence 9% 9% 11% 8% -
% enterprises 2021 2021 2023 2023
Al or cloud or data analytics (3) NA NA 47% 55% 75%
% enterprises 2023 2023 2030
Digitalisation of public services
Digital public services for citizens 76 78 81 79 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
Digital public services for businesses 81 83 83 85 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
Access to e-health records NA 88 88 79 100
Score (0 to 100) 2022 2023 2023 2030

(1) Das Ziel von 20 Millionen entspricht etwa 10 % der Gesamtbeschaftigung.

(2) Der Indikator fir die Abdeckung mit FTTP-Anschliissen (fibre to the premises — ,Glasfaser bis zum Kunden“) wird separat
aufgefihrt, da seine Bewertung ebenfalls separat tberwacht und bei der Auswertung der Daten zur VHCN-Abdeckung im Rahmen
der digitalen Dekade berticksichtigt wird.

(3) Mindestens 75 % der Unternehmen in der EU haben je nach Geschaftstatigkeit eine oder mehrere der folgenden Techniken
eingefthrt: i) Cloud-Computing-Dienste, ii) Massendatenverarbeitung (Big Data), iii) kiinstliche Intelligenz.

Quelle: Index fir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft
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Dieser Anhang gibt einen allgemeinen
Uberblick iiber die Leistungsfihigkeit des
osterreichischen Forschungs- und
Innovationssystems, das fir die Verwirklichung
des griinen und des digitalen Wandels und die
Gewahrleistung der langfristigen
Wettbewerbsfahigkeit von wesentlicher Bedeutung
ist.

Osterreich ist ein sogenannter starker
Innovator, wobei seine Innovationsleistung
steigt, wenngleich weniger schnell als die der
EU. Laut der Ausgabe 2023 des Europaischen
Innovationsanzeigers® liegt die Leistung , des
Landes bei 119,5% des EU-Durchschnitts und
Uber dem Durchschnitt der starken Innovatoren
(111,6 %). Der Leistungsvorsprung Deutschlands
gegentber der EU wird jedoch kleiner.

Die FuE-Intensitit® Osterreichs ist in den
letzten zehn Jahren kontinuierlich gestiegen
und lag 2022 in der EU an dritter Stelle
(3,20 %). Dieser positive Trend zeigt sich sowohl
an der offentlichen Ful-Intensitat (0,98 % im Jahr
2022 gegeniber 0,85 9% im Jahr 2010) als auch
an der Ful-Intensitdt der Unternehmen (2,2 % im
Jahr 2022 gegeniiber 1,87 % im Jahr 2010). Die
FuE-Steuergutschriften sind in Osterreich im Laufe
der Zeit stetig gestiegen und werden von
Osterreichischen Unternehmen als starker Anreiz
fur FUE-Tatigkeiten angesehen.®®

Das hohe Niveau der FuE-Investitionen fiihrt
jedoch nicht vollsténdig zu
Innovationsergebnissen im Vergleich zu
Peer-Landern, insbesondere im Hinblick auf
Unternehmensgriindungen, Innovation in der

Friihphase und Wachstum im
Hochtechnologiesektor. Osterreich erzielt im
Vergleich zum Umfang seiner
Innovationsinvestitionen weniger

%4 Europaischer Innovationsanzeiger 2023 (EIS), Landerprofil:
Osterreich https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-
indicators/european-innovation-scoreboard en: Der EIS bietet
eine vergleichende Analyse der Innovationsleistung in den
EU-Landemn, einschlieBlich der relativen Starken und
Schwachen ihrer nationalen Innovationssysteme (auch im
Vergleich zum EU-Durchschnitt).

%> Definiert als Bruttoinlandsausgaben fur FUE in Prozent des
BIP.

% rd-tax-stats-austria.pdf (oecd.org).

ANHANG 11: INNOVATIONEN s

Innovationsergebnisse.”” Dies wirkt sich auf die
Unternehmensdynamik aus: 2020 waren nur
7,02 % der Osterreicher in schnell wachsenden

Unternehmen  beschaftigt, gegeniiber einem
EU-Durchschnitt von 12,519%. Nur 4% der
osterreichischen KMU waren als

Wachstumsunternehmen einzustufen, was unter
dem EU-Durchschnitt von 10 9% lag.®® Mit seiner
Strategie fur Forschung, Technologie und
Innovation (FTI) fiir 2030 will Osterreich zu einem
internationalen Innovationsfiihrer werden und hat
sich das Ziel gesetzt, ,100 % mehr wirtschaftlich
erfolgreiche akademische Spin-offs”
hervorzubringen. Seitdem steht die Valorisierung
von Forschungsergebnissen zum Nutzen der
Wirtschaft und Gesellschaft, insbesondere durch
Unternehmensgriindungen durch Studierende und

Forscher, zunehmend im  Mittelpunkt der
Wissenschafts-, Unternehmens- und
Forschungspolitik.%®

Abbildung A11.1: Beschaftigungsanteil
wachstumsstarker Unternehmen gemessen an der
Beschaftigung (%)
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Quelle: Eurostat.

Die relativ geringe GroBe der
Risikokapitalmarkte, zu denen Risikokapital-,
Wachstums- und Beteiligungskapital
gehoren, ist ein wesentlicher Grund fiir die
geringe Unternehmensdynamik. Seit Jahren
liegt die Risikokapitalintensitat Osterreichs unter
den internationalen Standards, was zu einer
begrenzten Skalierbarkeit ~ flr  bestimmte
osterreichische Start-up-Unternehmen gefihrt hat.

97 https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-
2023-en-main-report-global-innovation-index-2023-16th-

edition.pdf

% https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54957.

% Innovation (bmaw.gv.at).
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Tabelle A11.1: Wichtige Innovationsindikatoren

EU
Austria 2010 2015 2020 2021 2022 average (1)
Key indicators
R&D intensity (GERD as % of GDP) 273 3.05 32 3.26 32 224
Public expenditure on R&D as % of GDP 0.85 0.86 0.96 1 0.98 0.73
Business enterprise expenditure on R&D (BERD) as % of GDP 1.87 2.18 223 2.25 2.2 1.48
Quality of the R&I system
Scientific publications of the country within the top 10%
most cited publications worldwide as % of total publications 11 11 10.24 : : 9.6
of the country
Eatent Cooperation Treaty patent applications per billion GDP 53 5 477 . . 34
(in PPS)
Academia-business cooperation

- S o 3

Publ!c prlvate scientific co-publications as % of total 126 136 149 156 156 76
publications
Public expenditure on R&D financed by business enterprise
(national) as % of GDP 0.046 0.063 0054
Human capital and skills availability
New graduates in science & engineering per thousand pop. 155 183 19.4 192 169
aged 25-34
Public support for business enterprise expenditure on R&D (BERD)
Total public sector support for BERD as % of GDP 0.288 : 0.34 0.204
R&D tax incentives: foregone revenues as % of GDP 0.111 0.146 0.274 0.22 0.104
Green innovation
Share of environment-related patents in total patent
applications filed under Patent Cooperation Treaty (%) 174 158 179 147
Finance for innovation and economic renewal
Venture capital (market statistics) as % of GDP 0.02 0.023 0.023 0.075 0.08 0.085
Employment share of high growth enterprises measured in 245 702 1251

employment (%)

(1) EU-Durchschnitt fir das letzte verfligbare Jahr oder das Jahr mit den meisten Landerdaten.
Quelle: Eurostat, OECD, GD JRC, Science-Metrix (Scopus (Datenbank) und Patentstatistik’ Datenbank des EPA), Invest EU.

Diese Start-up-Unternehmen expandieren
entweder nicht oder haben Schwierigkeiten, dies
innerhalb Osterreichs zu tun, da sie haufig auf
auslandisches Risikokapital angewiesen sind.
Folglich kann diese Situation zur Abwanderung von
Start-up-Unternehmen beitragen.! Die
Risikokapitalintensitat in % des BIP ist im Vergleich
zu den Vorjahren gestiegen (0,023 im Jahr 2020,
0,08 im Jahr 2022), liegt aber immer noch unter
dem  EU-Durchschnitt  (0,085).1°*  In der
Wirtschaftserhebung zur osterreichischen
Wirtschaft aus dem Jahr 2021 forderte die OECD
Verbesserungen bei der Wirksamkeit von
Start-up- und

100 https://www.rat-fte.at/archive/files/rat-fte-pdf/RFTE-
TB2023.pdf
101 Daten von Invest Europe (Mai 2023) unter Verwendung eines

gleitenden Dreijahresdurchschnitts zur Verringerung der
Volatilitat.

Wachstumsfinanzierungsinstrumenten, unter
anderem durch die Vermeidung von Komplexitét,
die Ausweitung der Finanzierung in der spateren
Phase und die Verbesserung der Bedingungen flr
Investitionen institutioneller Anleger in
Risikokapital.!?? Ziel der neu eingefiihrten Initiative
,Startup Invest” ist es, das Risikokapital fir
osterreichische Technologie-Start-ups mit hohem
Skalierungspotenzial unter Nutzung der
Erfahrungen erfolgreicher Investoren zu
erhohen.'%

102 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/eaf9ec79-
en.pdf?expires=1701362724&id=id&accname=0id031827&
checksum=0A5F416A4D61661199C194BC5A66FC29

103 https://www.aws.at/aws-start-up-invest-boosting-scaling-
potentials/
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Die osterreichische Wettbewerbsfahigkeit ist
riicklaufig. Laut dem
IMD-Weltwettbewerbsfahigkeitszentrum rangierte
Osterreich 2023 an 24. Stelle und biiBte damit seit
dem letzten Jahr vier Platze und seit 2020 acht
Platze ein.!®* Der Bericht zeigt, dass die Effizienz
der Regierung (insbesondere Steuerpolitik und
Reform des Pensions- und Gesundheitssystems)
die groBte Herausforderung darstellt, wahrend die
Infrastruktur in Osterreich als die groBte Starke
wahrgenommen wird. Auch das vom
Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung
(WIFO) entwickelte Wettbewerbsfahigkeitsradar
weist denselben Trend auf, wobei das Land vor
allem aufgrund niedriger Indikatoren  fir
Beschaftigung und Einkommensverteilung hinter
dem oberen Drittel der vergleichbaren EU-Lander
zurtickbleibt.!®> Dartber hinaus wirken sich die
nominalen Lohnstlickkosten, die aufgrund der
hohen Inflation steigen, und die anhaltende
Abhdngigkeit von Energieimporten auf die
Kostenwettbewerbsfahigkeit ~ Osterreichs  aus.
Wahrend die FuE-Ausgaben hoch sind und weit
Uiber dem  EU-Durchschnitt liegen, fihren
unglnstige demografische Entwicklungen zu
einem Rlckgang der Erwerbsbevélkerung, und das
Wirtschaftswachstum wird gedampft.
Produktivitatswachstum, Investitionen in
Infrastruktur, Technologie und Humankapital
werden daher fir die Steigerung der
Wirtschaftsleistung Osterreichs von
entscheidender Bedeutung sein.

Abbildung A12.1: Reale Arbeitsproduktivitit je
geleistete Arbeitsstunde auf Branchenebene
(Index, 2015 = 100)
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104 IMD World Competitiveness Ranking 2023.

105 The WIFO Radar of Competitiveness for the Austrian
Economy 2023, WIFO-Monatsberichte, 2024.

ANHANG 12: INDUSTRIE UND BINNENMARKT

Die Produktivitit ist in den letzten Jahren
langsam gestiegen, liegt aber nach wie vor

iiber dem EU-Durchschnitt. Die
Arbeitsproduktivitdit (gemessen am BIP pro
geleistete  Arbeitsstunde) erreichte im Jahr
2023 119% des EU-Aggregats (in
Kaufkraftstandards). Im Jahr 2023 ging die

Arbeitsproduktivitdat um 1,7 % zurlick, und das
durchschnittliche Wachstum in den letzten zehn
Jahren lag im Einklang mit  anderen
EU-Peer-Landern bei nur 0,6 %. Allerdings gibt es
groBe Unterschiede bei der Produktivitdt nach
Sektoren (siehe Abbildung A12.1). Wahrend das
Baugewerbe, der  Einzelhandel und die
Beherbergungsdienstleistungen (die wahrend der
Pandemie schwer in Mitleidenschaft gezogen
wurden)!® einen ricklaufigen Trend aufweisen,
weisen die Finanzdienstleistungen und das
verarbeitende Gewerbe Produktivitatsraten auf, die
dber  dem EU-Durchschnitt  liegen. Die
Arbeitsproduktivitat in der Industrie ging 2023 um
3,6 % pro Person und um 3,3 % pro Stunde zurtick
und lag damit deutlich unter dem EU-Durchschnitt.
Ahnliche Trends gab es bei der totalen
Faktorproduktivitdt, die seit 2015 mit einem
durchschnittlichen Wachstum von 0,3% im
Einklang mit anderen fortgeschrittenen
EU-Volkswirtschaften stagniert. Nach Angaben des
Osterreichischen Ausschusses fiir Produktivitat ist
das schwache Wachstum der Arbeit und der
totalen Faktorproduktivitat auf eine
Verlangsamung des  Produktivitdtswachstums
innerhalb der Sektoren und Unternehmen und nicht
auf die Verlagerung des Anteils der Wertschopfung
zwischen Sektoren oder Unternehmen
zuriickzufihren.t%

Hohe Investitionen und die entsprechende
hohe Kapitalintensitat sind wichtige Faktoren
fiir das Wachstum Osterreichs. Im Jahr 2022
gehorte die Investitionsquote zu den hdochsten in
der EU und erreichte 253% des BIP
(Unternehmensinvestitionen betrugen 15,7 %, d. h.
zwei Prozentpunkte Uber dem EU-Durchschnitt).

106 Es ist wichtig, die Entwicklung des Tourismus hervorzuheben,
dessen Beitrag zum BIP im Jahr 2021 auf 2,7 % sank,
verglichen mit 5,3 % im Jahr 2019 aufgrund der Pandemie.
Der Sektor scheint jedoch 2023 aus der Krise
hervorgegangen zu sein, mit Ubernachtungen und einer
Wintersaison, die bereits 2019 das Vorkrisenniveau erreichte
(Statistics Austria, 2024).

197 Osterreichischer Ausschuss fur Produktivitat.
Produktivitatsbericht 2023: Die nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs.
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Die Gesamtinvestitionen stagnieren jedoch, wobei
im Baugewerbe (hauptsdchlich aufgrund von
Wohngebduden) ein erheblicher Rickgang zu
verzeichnen ist, was hauptsachlich auf die hohe
Unsicherheit und steigende Finanzierungskosten
zurtickzufuhren ist. Der EIB-Investitionserhebung
zufolge bestehen die groBten
Investitionshemmnisse in der Verfligbarkeit von
qualifiziertem Personal (919% der Befragten
gegentiber dem EU-Durchschnitt von 81 %), den
Energiekosten (83 %) und der Unsicherheit Uber
die Zukunft (78 9).1°%®

Die dsterreichische Wirtschaft ist stark in die
globalen Lieferketten integriert, insbesondere
mit Deutschland und den osteuropaischen
Landern. Zwischen 2008 und 2020 ist der
auslandische Anteil der &sterreichischen Ausfuhren
schatzungsweise von 274% auf 30,1%
gestiegen, was Uber dem OECD-Durchschnitt von
27,6 % liegt. In der Industrie sind Metalle und
Kraftfahrzeuge am starksten integriert.

Die materiellen Engpdsse sind nun wieder auf
das Niveau vor der Pandemie zuriickzufiihren,
was mit den globalen Trends im Einklang
steht. In der jlngsten Unternehmer- und
Verbraucherumfrage!®® betrachteten nur 13,3 %
der Industrieunternehmen nach wie vor den
Mangel an Werkstoffen als Haupthindernis flr die
Produktion (siehe Tabelle A12.1). In einigen
Sektoren wie der Automobilindustrie oder der
Maschinenproduktion bestehen jedoch nach wie

vor Engpasse in der Lieferkette (20% aller
Automobilunternehmen und 16 % der
Maschinenbauunternehmen gaben an, dass

Materialengpdsse im vierten Quartal 2023 das
schwerwiegendste Hindernis darstellten).

Osterreich ist Nettoimporteur von
Energiequellen und Rohstoffen, wobei
energieintensive Industrien und der
Verkehrssektor besonders betroffen sind.
Einige Risiken ergeben sich aus anhaltenden
Erdgaseinfuhren aus Russland, die 2023 immer
noch rund 60 % betrugen. Osterreich ist stark von
Rohstoffimporten abhangig (nur Wolfram und
Graphit werden in Osterreich hergestellt und
verarbeitet). Die metallverarbeitende Industrie und

108 EIB Investment Survey — European Union Overview, 2023.

109 Unternehmer- und Verbraucherumfrage, Europaische
Kommission, 2023.

die Elektroindustrie sind in besonderem Mafe von
Rohstoffen abhangig. Der im Dezember 2021
veroffentlichte Masterplan flir Rohstoffe 2030
steht im Einklang mit den im Gesetz zu kritischen
Rohstoffen festgelegten Zielen.!’® Ihre Hauptziele
sind die Sicherung der Versorgung mit primaren
und sekunddren mineralischen Rohstoffen in
Osterreich und die Starkung der Lieferketten, der
Innovation und der Kreislaufwirtschaft.

Die Unternehmensfinanzierung konzentriert
sich in Osterreich stark auf Bankkredite,
wdhrend die Beteiligungsfinanzierung im
internationalen Vergleich gering ist. Der
Zinsanstieg wirkte sich erheblich auf die
Finanzierungskosten von Unternehmenskrediten
aus. Nach Angaben der Osterreichischen
Zentralbank stieg der durchschnittliche Zinssatz fir
Unternehmenskredite von 1,7 % im Juni 2022 auf
52% im September 2023. Die steigenden
Fremdkapitalkosten im Zusammenhang mit den
bestehenden wirtschaftlichen und geopolitischen
Unsicherheiten haben daher die Nachfrage nach
Unternehmenskrediten drastisch verringert.
Nachdem das Wachstum der Unternehmenskredite
im August 2022 12,1% erreichte (das hdéchste
Niveau der letzten 25Jahre), gqing die
Jahreswachstumsrate bis September 2023 stetig
auf 4,4 % zuriick. Allerdings waren 2022 nur 3,2 %
der Unternehmen von Kreditbeschrankungen
betroffen; dies war die geringste Rate innerhalb
der EU.

Die Zahl der verspateten Zahlungen nimmt
im Einklang mit dem EU-Durchschnitt zu. Was
den Zahlungsverzug betrifft, so ist es flr 53 % der
oOsterreichischen Unternehmen immer schwieriger,
sich auf faire Zahlungsbedingungen zu einigen.
Der Zahlungsriickstand bei B2B-Geschaften stieg
2023 auf 17 Tage (gegeniber 14 Tagen im Jahr
2022) und bei Geschaften mit dem o6ffentlichen
Sektor auf 15Tage (gegeniber 14Tagen im
Vorjahr), was dem EU-Durchschnitt entsprach
(siehe Tabelle A12.1). Auch der Anteil der KMU, die
in den letzten sechs Monaten Zahlungsverzug
erlitten haben, ist gestiegen. Die &sterreichischen
Unternehmen sind eindeutig besorgt Uber die
Auswirkungen der Inflation auf die Wirtschaft und
sind fest davon uUberzeugt, dass die steigende

1O COM(2023) 160 - Vorschlag fur eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Rahmens zur Gewahrleistung einer sicheren und nachhaltigen
Versorgung mit kritischen Rohstoffen.
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Inflation die groBte Herausforderung fir das
Zahlungsgebaren ist (70 % gegentber einem EU-
Durchschnitt von 59 %), gefolgt von Regulierung
und Compliance (67% der 0Osterreichischen
Unternehmen gegeniiber einem EU-Durchschnitt
von 54 %)  Angesichts der geringeren
Verschuldung der privaten Haushalte und der
Unternehmen blieb auBerdem die konsolidierte
Quote der notleidenden Kredite bei 2 9%. Mitte
2023 lag der Anteil der notleidenden Kredite an
Unternehmen und private Haushalte bei 2,7 %
bzw. 2,2 90.112

Unternehmensinsolvenzen nahmen nach dem
Ende der auBergewdhnlichen MaBnahmen im
Zusammenhang mit COVID-19 zu. Der
Osterreichischen Zentralbank zufolge sind die
Unternehmensinsolvenzen im Juli 2023 gegeniiber
Juli 2019 gestiegen.!'®* Grund hierfir war das
Auslaufen groBzligiger und sehr unspezifischer
Forderregelungen flir Unternehmen nach der
COVID-19-Pandemie, was zu einem deutlichen
Rickgang der Insolvenzen und einem Anstieg der
Zinssdtze mit einer restriktiveren Kreditpolitik der
Banken fihrte.

In Osterreich ist die Unternehmensdynamik
riicklaufig. Die Grindungs- und Sterberaten von
Unternehmen gehéren zu den niedrigsten in
Europa.!** Der Anteil von Start-up-Unternehmen
und jungen Unternehmen geht zurlick, was sich
negativ auf die Produktivitat auswirkt (wdhrend
sich der Anteil junger Unternehmen im Jahr 2013
auf 5,4 % belief, ging er 2020 auf 3,8 % zurlick
und lag damit unter dem EU-Durchschnitt). Auch
der Anteil wachstumsstarker Unternehmen liegt
deutlich unter dem EU-Durchschnitt (2021: 8,21 %
der Unternehmen und 7,29 % der Beschéaftigten
gegeniiber 9,18 9% bzw. 12,40 % in der EU). Die im
osterreichischen  Aufbau- und Resilienzplan

11 Europaischer Zahlungsverkehrsbericht 2023, Intrum, 2023.

112 Oesterreichische Nationalbank, Financial Stability Report 46,
2023.

113 Qesterreichische Nationalbank, Financial Stability Report 46,
2023.

114 Unternehmensdemografie in der EU 2021,
Unternehmensdemografiestatistik 2023, Eurostat. Die
jungsten Daten von Statistik Austria zeigen, dass die
Registrierung der rechtlichen Einheiten im Jahr 2023 um 7 %
niedriger war als 2022. Obwohl sie nicht mit
Unternehmensgriindungen gleichzusetzen sind, sind
Registrierungen ein wichtiger Fruhindikator fur die
wirtschaftliche Entwicklung.

vorgesehene Einfihrung einer neuen
Kapitalgesellschaft  fir  Start-up-Unternehmen
(,FlexKkap) im Janner 2024 konnte den
osterreichischen Markt attraktiver machen.

Die geringe Dynamik des
Unternehmenssektors und das Angebot an
privatem Risikokapital behindern innovative
Unternehmen und die Verbreitung von
Technologie. Angebot und Nachfrage nach
Risikokapital sind in Osterreich nicht besonders
hoch, was die Griindung und das Wachstum neuer
technologieintensiver oder innovativer
Unternehmen behindern kénnte. Beschrankungen
des Zugangs zu Risikokapitalfinanzierungen wirken
sich auf innovative KMU und
Start-up-Unternehmen aus. Die
Risikokapitalfinanzierung ist mit nur 0,14 % des
BIP im Jahr 2022 unterentwickelt und lag damit
deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 0,42 %,
und Risikokapital lag bei 0,041% des BIP
(EU-Durchschnitt 0,09 9%).11°

Die Quote unbesetzter Stellen ist in
Osterreich eine der hochsten in der EU.
Besonders hoch ist der Arbeitskraftemangel im
Gesundheitswesen, im Gastgewerbe, in der
Datenverarbeitung sowie im  Elektro- und
Maschinenbau. Darlber hinaus sind rund drei
Viertel der KMU in Osterreich einem anhaltenden
Fachkraftemangel ausgesetzt, wobei IT ein
bemerkenswertes Beispiel ist.!'® Gleichzeitig ist
auch die berufliche Bildung in den letzten zehn
Jahren ricklaufig, wahrend der Anteil der von den
Unternehmen finanzierten
AusbildungsmaBnahmen von 40 9% auf 30 % der
gesamten Berufsbildungsforderung
zurtickgegangen ist.!*” Dieser Mangel dirfte
aufgrund des demografischen Wandels und der
zunehmenden Digitalisierungsnachfrage
zunehmen: so erreichen beispielsweise nur zwei
Drittel der KMU in Osterreich zumindest eine
grundlegende digitale Intensitdt, die leicht unter
dem EU-Durchschnitt liegt (und deutlich unter dem
EU-Ziel von 90 9% flr 2030). Dies bedeutet, dass

115 |nvestitionen in Europa: Private Equity Activity 2022, Invest in
Europe, 2023.

116 Eurobarometer 529: Europaisches Jahr der Kompetenzen:
Qualifikationsdefizite, Einstellungs- und Bindungsstrategien
in kleinen und mittleren Unternehmen, September 2023.

17 Finanzierung der Erwachsenenbildung und Weiterbildung in
Osterreich und in ausgewahlten Vergleichslandermn, AK Wien,
2022.
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ein ungenutztes Potenzial zur Steigerung der
Produktivitat in bestimmten Sektoren durch
Erhéhung der digitalen Intensitat besteht (siehe
auch Anhange 10 und 14).

Der exportorientierte griine
Technologiesektor ist einer der schnell
wachsenden Wirtschaftszweige der
osterreichischen Wirtschaft. Im Jahr 2022 lag
Osterreich im EU-Oko-Innovationsindex an dritter
Stelle. Sie ist zwar fihrend beim Einsatz
erneuerbarer Energien, da Uber 809% ihres
Strommixes aus erneuerbaren Quellen stammen,
doch sind noch erhebliche Investitionen
erforderlich, um das Ziel eines 100 %igen
Energieverbrauchs aus erneuerbaren Quellen bis
2030 zu erreichen. Wasserkraft, Solarthermie,
Wéarmepumpen, Anlagentechnik und
Energiemanagement kénnten die Grundlage fur
Osterreichs Netto-Null-Technologien bilden
(weitere Informationen zu sauberen Technologien
in Osterreich siehe Anhang 7).

Die Industrie ist fiir die ©sterreichische
Wirtschaft von zentraler Bedeutung, doch um
wettbewerbsfahig zu bleiben, sind
umfangreiche griine Investitionen
erforderlich. Auf die Industrie entfielen im Jahr
2023 21,8 % der Bruttowertschépfung und 15,7 %
der Gesamtbeschaftigung (gegeniber 20,6 % bzw.
154% in der EU). Den schwer zu
dekarbonisierenden Sektoren (Stahl, chemische
Industrie) wird groBe wirtschaftliche Bedeutung
beigemessen, weshalb Verbesserungen bei der
Energieeffizienz und der Dekarbonisierung wichtig
sind, um die  Wettbewerbsfahigkeit der
industriellen Prozesse in Osterreich zu erhalten
(siehe Abbildung A12.2).

Abbildung A12.2: Wertschdpfung und Beschéftigung
in der Industrie (in % insgesamt)
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Quelle: Eurostat.

Komplexe und langwierige Raumplanungs-
und Genehmigungsverfahren wirken sich
negativn auf die Investitionen aus,
insbesondere im Bereich der erneuerbaren
Energien. Die Bundeslander haben in vielen
Bereichen (Bau, Recht, Raumplanung usw.)
weitreichende Kompetenzen, die in der Regel zu
unterschiedlichen  Verfahren und komplexen
Anforderungen fiihren. Ein laufendes das Projekt
im Rahmen der Single Market Enforcement
Taskforce (Taskforce flir die Durchsetzung der
Binnenmarktvorschriften) zielt darauf ab, mehrere
verfahrensbedingte Hindernisse fur die
Genehmigung von Anlagen fir erneuerbare
Energien zu beseitigen, insbesondere den Mangel
an Personal oder technischen Kapazitaten, aber
auch umfangreiche Anforderungen und
Verzdgerungen bei den Verwaltungsverfahren. Eine
hohe Planungssicherheit ist eine  wichtige
Voraussetzung fir die Durchfihrung von
Investitionsvorhaben.

Osterreich ist stark in den Binnenmarkt
integriert, und der Rechtsrahmen ist fiir die
Unternehmen giinstig. Die 0&sterreichischen
Exporte sind relativ breit gefachert, wobei etwa
80 % in die EU gehen. Darlber hinaus entsprechen
die Regulierungs- und Verwaltungsvorschriften der
Europaischen  Investitionsbank!'®  den  EU-
Standards. Dennoch besteht noch Spielraum fr
weitere Verbesserungen, auch in Bezug auf
laufende Vertragsverletzungsverfahren, die fir
den Binnenmarkt relevant sind. Die
durchschnittliche Dauer von
Vertragsverletzungsverfahren betragt rund 50
Monate und liegt damit Gber dem EU-Durchschnitt.
Bei der Vergabe offentlicher Auftrage schneidet
Osterreich insgesamt recht gut ab: der Prozentsatz
der Angebote mit nur einem Angebot liegt bei
27 % und damit leicht unter dem EU-Durchschnitt,
und die Direktvergabequote liegt bei nur 7 %
(siehe Tabelle A12.1).

Die regulatorischen Beschrankungen sind in
Osterreich bei vielen reglementierten
Berufen hoher als im EU-Durchschnitt,
insbesondere bei Architekten und Bauingenieuren.
Zu diesen Zugangsschranken und restriktiven
Vorschriften gehdren unter anderem umfangreiche
vorbehaltene Tatigkeiten und interdisziplinare
Beschrankungen. Dariiber hinaus gehért Osterreich

18 EIB Investment Survey — European Union Overview, 2023.
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nach wie vor zu den restriktivsten Mitgliedstaaten
im  Einzelhandel.'*® Auch die &sterreichische
Bundeswettbewerbsbehdrde wies kirzlich auf eine
hohe Marktkonzentration sowie hdhere Preise im
Vergleich zu anderen Landern hin, die aus
territorialen  Versorgungsengpadssen resultieren
kénnten.*2°

Osterreich ist in Bezug auf digitale Dienste
und elektronische Behérdendienste im
Allgemeinen gut aufgestellt (siehe Anhang 13).
Es hat die digitalen 6ffentlichen Dienste fir die
Wirtschaft erheblich erweitert, und zwar im
Allgemeinen nach dem Grundsatz der einmaligen
Erfassung. Osterreich léste 70 % der SOLVIT-Falle
(98), die es als federfiihrende Stelle bearbeitete,
was unter dem EU-Durchschnitt von 88 % lag
(siehe Tabelle A12.1). Viele der ungelosten Falle
sind jedoch auf ein systemisches Problem im
Zusammenhang mit Schwierigkeiten bei der
Beantragung von Familienleistungen
zurlickzufihren. Ohne diese Falle hatte seine
Lésungsquote voraussichtlich 83,7 % betragen.

Osterreich hat mit dem technischen System
zur einmaligen Erfassung (0OTS)'?' die
Produktionsphase erreicht, das seine Fahigkeit
zur Durchfliihrung erster Live-OO0TS-Transaktionen
unter Beweis stellt. Als Teil der Verordnung Uber
das einheitliche digitale Zugangstor'?? wird das
System den automatisierten
grenziberschreitenden Austausch von Nachweisen
zwischen den zustdndigen Behorden ermdglichen,
wodurch der Online-Zugang zu Informationen,
Verwaltungsverfahren und Unterstiitzung
innerhalb der EU verbessert wird. Das Einsteigen
der zustandigen Osterreichischen Behdrden ist fiir
das reibungslose Funktionieren des Systems und
fur die Verringerung des Verwaltungsaufwands
von entscheidender Bedeutung.

19 Indikator fur Restriktionen im Einzelhandel, Europaische
Kommission, 2022.

120 Sektoruntersuchung Lebensmittel, Osterreichische
Bundeswettbewerbsbehdrde (AFCA), November 2023.

121 Durchftihrungsverordnung (EU) 2022/1463.
122 Verordnung (EU) 2018/1724.
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Tabelle A12.1: Binnenmarkt und Industrie

Austria

POLICY AREA

Economic Structure

Cost competitiveness

INDICATOR NAME

Net Private investment, level of private capital stock,

net of depreciation, % GDP!
Net Public investment, level of public capital stock,

net of depreciation, % GDP!
Real labour productivity per person in industry (%

yoy)®

Nominal unit labour cost in industry (% yoy)2

2019

2020

2021

2022

2.7

2.4

2023

11.6

EU27

average*

3.8

1.2

-1.24

Single Market
integration

Compliance

Restrictions

Public procurement

Shortages

Strategic
dependencies

Investment obstacles

Business
demography

Late payments

Access to finance

EU Trade integration, % (Average intra-EU imports +

average intra EU exports)/GDP2
Transposition deficit, % of all directives not

transposed3
Conformity deficit, % of all directives transposed

. 3
incorrectly

SOLVIT, % resolution rate per country3

Number of pending infringement proceedings3
EEA Services Trade Restrictiveness Index”

Single bids, % of total contractors®

Direct Awards, %>

Material Shortage (industry), firms facing constraints,
%5

Labour Shortage using survey data (industry), firms
facing constraints, %’

Vacancy rate, % of vacant posts to all available ones
(vacant + occupied)2

Concentration in selected raw materials, Import
concentration index based on a basket of critical raw
materials®

Installed renewables electricity capacity, % of total
electricity produced’

Impact of regulation on long-term investment, % of
firms reporting business regulation as major obstacle’

Bankruptcies, Index (2015=100)°

Business registrations, Index (2015=100)2

Payment gap - corporates B2B, difference in days
between offered and actual payment8

Payment gap - public sector, difference in days
between offered and actual payment®

Share of SMEs experiencing late payments in past 6
months, %°

EIF Access to finance index - Loan, Composite: SME
external financing over last 6 months, index values
between 0 and 1*°

EIF Access to finance index - Equity, Composite:
VC/GDP, IPO/GDP, SMEs using equity, index values
between 0 and 1"°

27

0.06

24

16.1

0.73

0.15

0.06

22

13

5.0

14

12

0.72

0.08

35
0.06

25

10

12

12

0.12

42.3

35.2

21.4

5.8

14

14

3.3

0.70

0.12

38.7

13.3

18.0

5.1

25.9

0.05

28.6

105.6

120.2

0.17

Quelle: (1) AMECO, (2) Eurostat, (3) Binnenmarktanzeiger, (4) OECD, (5) COMEXT-Berechnungen und Berechnungen der
Kommission, (6) EIB Investment Survey, (7) Intrum Payment Report, (8) SAFE-Umfrage, (9) EIF KMU-Zugangsindex.

* Eigene Berechnungen der Kommission fiir den Durchschnitt der EU-27
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Die offentliche Verwaltung Osterreichs ist
fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
von wesentlicher Bedeutung, indem sie
insbesondere die Voraussetzungen fiir den
zweifachen Wandel schafft und giinstige
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
schafft. Die Wahrnehmung der Wirksamkeit der
offentlichen Verwaltung in Osterreich liegt trotz
der Herausforderungen bei der staatlichen
Koordinierung der Reformen der offentlichen
Verwaltung weiterhin (ber dem EU-Durchschnitt

(Abbildung A13.1). Die Regierung setzt die
Reformziele des Programms ,Zustdndig flr
Osterreich ~ 2020-2024“  weiter um.  Der

Schwerpunkt liegt auf der Digitalisierung, der
Prozessvereinfachung, der Entwicklung von
Synergien zwischen den verschiedenen
Regierungsebenen, der Transparenz und der
Attraktivitat des offentlichen Dienstes als
Arbeitgeber im Verhéltnis zum Privatsektor.!*

Abbildung A13.1: Leistungsfahigkeit der Regierung

1.8
1.6
1.4
1.2
1.0
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0

-0.2
AT EU-27 GDP per
head cluster

mChange 2018-2022 mAverage 2018-2022

Durchschnittswert im Zeitraum 2018-2022 und Verdanderung
im Zeitraum 2018-2022.

Das BIP pro Kopf zeigt den Mittelwert des Indikators fir die
Wirksamkeit des Staates fiir die Gruppe von EU-Landern, die
demselben BIP-Cluster wie Osterreich angehéren (die
EU-Lander sind nach ihrem Pro-Kopf-BIP geordnet und in drei
gleich groBen Clustern zusammengefasst).

Quelle: Weltweite Governance-Indikatoren

Die Annahme von
COVID-19-UnterstiitzungsmaBBnahmen hat
weitere Diskussionen iiber eine

123 Bundeskanzleramt, Aus Verantwortung fur Osterreich.
Regierungsprogramm 2020-2024,
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/die-
bundesregierung/regierungsdokumente.html.

ANHANG 13: OFFENTLICHE VERWALTUNG

faktengestiitzte Politikgestaltung ausgeldst,
die in Osterreich zu unterschiedlichen
Ergebnissen gefiihrt hat. Es gibt zwar keine
zentralen Koordinierungsstellen
oder -einrichtungen, wie z.B. einen
wissenschaftlichen Leiter, doch werden
Folgenabschatzungen  eingesetzt, um  eine
faktengestiitzte Politikgestaltung im
Gesetzgebungsverfahren zu fordern. '** Dariber
hinaus werden die Empfehlungen verschiedener
unabhdngiger  Beratungsgremien, wie  des
Fiskalrates, ausfuhrlich erortert, aber nur teilweise
umgesetzt. Die Auswirkungen der jlingsten
Reformen zur Verbesserung der offentlichen
Konsultationen zu allen Legislativvorschlagen
wahrend des gesamten Gesetzgebungsverfahrens
sind noch zu splren.

Osterreich hat bei der Politikgestaltung in

Klimafragen einen neuartigen Ansatz
verfolgt, wobei eine  neu gegriindete
Burgerklimaversammlung Vorschlage fr

klimabezogene MaBnahmen erarbeitet hat.!*® Das
Finanzministerium hat mit der umweltgerechten
Haushaltsplanung auf Bundesebene begonnen,
wobei der Schwerpunkt auf der Umsetzung im
Ministerium liegt.'%®

Die Digitalisierungsbemiihungen
konzentrieren sich stark auf den Einsatz
kiinstlicher Intelligenz (KI) in der 6ffentlichen
Verwaltung. Staatliche Stellen haben mehrere
Berichte erstellt, in denen die Chancen und
Herausforderungen der KI, ihre ethische Nutzung
und praktische Leitlinien fir ihre Nutzung durch
Beamte untersucht werden.'?” Was die Erbringung
von Dienstleistungen betrifft, so liegt Osterreich

124 Ministerium fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport
(N.D.), Wirkungsorientierte Folgenabschatzung,
https://oeffentlicherdienst.gv.at/wirkungsorientierte-
verwaltung/wirkungsorientierte-folgenabschaetzunagl/.

125 ygl. Ministerium fur Klima und Umwelt (n.d.), ,Klimarat der
Burgerinnen und Burger”. Verfiigbar unter:
https://www.bmk.gv.at/themen/klima umwelt/klimaschutz/na
t_klimapolitik/klimarat.html (abgerufen am 7.12.2023).

126 Finanzministerium (2023), ,Green Budgeting im
Bundesministerium fir Finanzen®. Verfligbar unter:
https://www.bmf.gv.at/themen/klimapolitik/green Budgeting/
areen_budgeting-

[areen budgeting im_bundesministeriums f9%C3%BCr finan
zen.html (abgerufen am 7.12.2023).

127 Ministerium fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport
(2023), Leitfaden — Digitale Verwaltung und Ethik —
Offentlicher Dienst (oeffentlicherdienst.gv.at)
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Tabelle A13.1: Indikatoren fiir die 6ffentliche Verwaltung

AT Indicator (%) 2019 2020 2021 2022 2023 EU-27(%)
E-government and open government data
Share of internet users within the last year that used a public
. . n/a n/a n/a 785 79.0 75.0
authority website or app
2 E-government benchmark overall score ) n/a 84.1 76.3 77.8 811 75.8
3 Open data and portal maturity index 0.7 09 09 08 09 0.8
Educational attainment level, adult learning, gender parity and ageing
Share of public administration employees with higher education
4 38.1 380 389 (b) 412 41.9 52.9
(levels 5-8, %)
Participation rate of public administration employees in adult
5 . 183 131 178(b) 203 227 179
learning (%)
6 Gender parity in senior civil service positions * 206 220 19.0 16.4 16.8 9.2
7 Ratio of 25-49 to 50-64 year olds in NACE sector O 13 14 1.4 (b) 15 14 15
Public financial management
8 Medium-term budgetary framework index 06 0.7 0.7 07 n/a 0.7
9 Strength of fiscal rules index 12 12 12 1.2 n/a 14
Evidence-based policy making
10 Regulatory governance n/a n/a 1.86 n/a n/a 17

(*) Hohe Werte stehen flir eine gute Leistung, ausgenommen bei Indikator 6. (?) Wert fiir 2023. Falls nicht verfligbar, wird der
aktuellste verflighare Wert angezeigt. (*) Misst die Nutzerorientierung (auch bei grenziiberschreitenden Dienstleistungen) und die
Transparenz digitaler 6ffentlicher Dienstleistungen sowie die Existenz wichtiger Voraussetzungen fiir die Bereitstellung dieser
Dienstleistungen. (%) definiert als absoluter Wert der Differenz zwischen dem prozentualen Anteil von Mannern und Frauen in

Flhrungspositionen im offentlichen Dienst.

Zeichen: (b) Zeitreihenbruch; (d) = abweichende Definition; (u) geringe Zuverlassigkeit.

Quelle: E-Government-Aktivitaten von Einzelpersonen tber Websites, Eurostat (# 1); Bericht zu E-Government-Benchmarks (Nr.
2), Studie zum Reifegrad offener Daten (Nr. 3), AKE, Eurostat (Nr. 4, 5, 7); Europaisches Institut fir Gleichstellungsfragen (Nr. 6),
Datenbank zur haushaltspolitischen Steuerung (Nr. 8, 9), OECD-Indikatoren zur Regulierungspolitik und Governance (Nr. 10).

bei der Nutzung von Websites fir staatliche
Aktivitaten in der Nahe des EU-Durchschnitts. Die
Einfihrung einer neuen Online-Identitats-App Ende
2023 durfte den Zugang zu Verwaltungsverfahren
durch biometrische Identifizierung verbessern.*?®

Der offentliche Dienst wird in den nachsten
13 Jahren von einer Pensionierungswelle
betroffen sein, auch wenn der Anteil der Uber
55-Jahrigen im oOffentlichen Dienst derzeit unter
dem EU-Durchschnitt liegt. Als Reaktion darauf
arbeitet die Regierung daran, die Attraktivitat des
offentlichen Sektors zu erhéhen, indem sie ihn flr
Kandidaten aus der Privatwirtschaft 6ffnet und
das Einstiegsgehalt erhoht.1%® Die

128 Fyropéische Kommission, GD REFORM, Offentliche
Verwaltung und Govemnance: Osterreich, Amt fiir
Veroffentlichungen der EU, 2024 (in Kirze).

129 Eyropaische Kommission, GD REFORM, Offentliche
Verwaltung und Governance: Osterreich, Amt fiir
Veroffentlichungen der EU, 2024 (in Kirze).

Geschlechterparitat im o6ffentlichen Dienst liegt
nach wie vor leicht unter dem EU-Durchschnitt,
setzt aber den Aufwadrtstrend der letzten Jahre
fort.  SchlieBlich  will die Regierung das
Qualifikationsdefizit in der 6ffentlichen Verwaltung
durch die Einrichtung der Austrian School of
Government schlieBen, die dazu beitragen wird, die
Qualifikationsanforderungen des Arbeitsplatzes
mit den Lehrplanen der Ausbildungseinrichtungen
in Einklang zu bringen.

Bei der Bereitstellung offener staatlicher
Daten liegt Osterreich iiber dem EU-
Durchschnitt (Tabelle A13.1). Es wurde ein neuer
Legislativvorschlag angenommen, der die offizielle
Geheimhaltungspflicht durch das Recht des
Einzelnen auf Information ersetzt und ab
September 2025 gelten wird. Dennoch werden die
Beratungen Uber die Wirksamkeit des Vorschlags
und seiner Ausnahmen fortgesetzt.

Das Justizwesen arbeitet insgesamt effizient.
Die Dispositionszeiten in streitigen Zivil- und
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Handelssachen sind nach wie vor sehr gering
(142 Tage in erster Instanz im Jahr 2022).
Osterreich hat die Verwaltungsverfahren in den
letzten Jahren weiter verbessert, mit einer relativ
hohen Abschlussquote (112 % im Jahr 2022) und
einer kontinuierlichen Verringerung der
Dispositionszeiten (288 Tage im Jahr 2022
gegeniiber 312 im Jahr  2021). Der
Digitalisierungsgrad ist sehr weit fortgeschritten,
auch wenn bei der Umsetzung bestimmter
Instrumente noch einige Licken bestehen. In
Bezug auf die Unabhdngigkeit der Justiz wurden
keine systemischen Méangel gemeldet.'*°

130 Weitere Einzelheiten sind dem EU-Justizbarometer 2024 und
dem Bericht der Kommission Uber die Rechtsstaatlichkeit
2024 (in Kirze) zu entnehmen.

www.parlament.gv.at



FAIRNESS
ANHANG 14: HERAUSFORDERUNGEN IN DEN BEREICHEN BESCHAFTIGUNG,

KOMPETENZEN UND SOZIALPOLITIK BEI DER EUROPAISCHEN SAULE SOZIALER

RECHTE

Die europdische Saule sozialer Rechte bildet

eine Richtschnur fiir eine
Aufwartskonvergenz in Richtung besserer

Arbeits- und Lebensbedingungen in der EU.
Dieser Anhang gibt einen Uberblick (ber die
Fortschritte Osterreichs bei der Umsetzung der 20
Grundsatze der Sdule sowie der EU-Kernziele und
der nationalen Ziele fir 2030 in den Bereichen
Beschaftigung, Kompetenzen und
Armutsbekampfung.

Tabelle A14.1: Sozialpolitisches Scoreboard fiir
Osterreich

Adult participation in learning (during the last 12 months, excl. guided on
the job training, % of the aged 25-64, 2022) 52.2
Early leavers from education and training
(% of the population aged 18-24, 2023) 8.6
Share of individuals who have basic or above basic overall digital skills
Equal and (% of the population aged 16-74, 2023) 64.7)
access to the labour market| Young people not in employment, education or training
(% of the population aged 15-29, 2023) 9.4
Gender employment gap
(percentage points, population aged 20-64, 2023) 7.8
Income quintile ratio
(580/520, 2022) 43
Employment rate
(% of the population aged 20-64, 2023) 77.2
Unemployment rate
Dynamic labour markets (% of the active population aged 15-74, 2023) 5.1
and fair working conditions Long term unemployment
(% of the active population aged 15-74, 2023) 1.1
Gross disposable household income (GDHI) per capita growth
(index, 2008=100, 2022) 99.4
At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate
(% of the total population, 2022) 17.5
At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate for children
(% of the population aged 0-17, 2022) 21.6
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction
(% reduction of AROP, 2022) 41.96
Social protection and Disability employment gap
inclusion (percentage points, population aged 20-64, 2022) 23.8
Housing cost overburden
(% of the total population, 2022) 7.4
Children aged less than 3 years in formal childcare
(% of the under 3-years-old population, 2022) 23
Self-reported unmet need for medical care
(% of the population aged 16+, 2022) 0.5
Towateh Weakbit Onaversge st than verage

(1) Aktualisierung vom 27. Oktober 2023. Die Mitgliedstaaten

werden auf der Grundlage des sozialpolitischen Scoreboards

nach einer mit dem und dem
vereinbarten Methodik

kategorisiert. Einzelheiten zur Methodik finden Sie im Anhang

des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts 2024.

Quelle: Eurostat.

Trotz einer Schwdachung der Wirtschaft
erweist sich der dsterreichische Arbeitsmarkt
als robust. Im Laufe des Jahres 2023 blieb die
Beschaftigungsquote stabil und ging im Vergleich
zum Vorjahr nur um 0,1 Prozentpunkte auf 77,2 %
zurtick und blieb damit in der Nahe des nationalen
Beschdftigungsziels fur 2030. Angesichts der
gestiegenen Erwerbsbeteiligung von Frauen und
dlteren Arbeitnehmern wird die Beschaftigung im
Jahr 2024 voraussichtlich zunehmen. Wahrend die

Arbeitslosenquote im Jahresvergleich um 0,3
Prozentpunkte auf 5,1 % im Jahr 2023 gestiegen
ist, durfte sie sich 2024 bei rund 5,3%
stabilisieren.

Das Arbeitsmarktpotenzial von Frauen wird
nach wie vor nicht ausreichend genutzt,
wobei immer noch erhebliche Hiirden
bestehen. Die Beschaftigungsquote von Frauen
war 2023 in absoluten Zahlen hoch (73,3 %).
Gleichzeitig verzeichnete Osterreich jedoch mit
38,6 Prozentpunkten eines der  gréBten
geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der
Teilzeitbeschaftigung in der EU, wobei mehr als die
Halfte der Frauen in Teilzeit arbeitete, was
erheblich zu geschlechtsspezifischen
Unterschieden bei den Lohnen und Gehaltern
beigetragen hat. Im Jahr 2022 verringerte sich das
unbereinigte geschlechtsspezifische Lohngefalle
leicht um 0,4 Prozentpunkte und lag bei 18,4 %.
Das geschlechtsspezifische Pensionsgefalle lag bei
344% und damit deutlich Uber dem
EU-Durchschnitt von 26 %. Unbezahlte
Betreuungsarbeit und ein Mangel an
erschwinglicher und hochwertiger frihkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) sind
wichtige Grinde, um das geschlechtsspezifische
Lohngefalle zu erklaren. Im Jahr 2023 nahmen nur
24,1 % der Kinder unter drei Jahren an FBBE teil,
was nur einem geringfligigen Anstieg um 1,1
Prozentpunkte gegentiber dem Vorjahr entspricht
und deutlich unter dem nationalen Barcelona-Ziel
von 31,9 % liegt. Dariiber hinaus lebt jedes vierte
Kind in einkommensschwachen Familien in
Haushalten, die einen ungedeckten Bedarf an
Kinderbetreuungsleistungen angeben.**!
Zusétzliche MaBnahmen im Einklang mit der
Europdischen  Garantie fir Kinder kénnen
zusammen mit der finanziellen Unterstiitzung im
Rahmen des dsterreichischen Aufbau- und
Resilienzplans (ARRP) und des ESF+, mit denen die
Verfligbarkeit von FBBE verbessert werden soll, die
Erwerbsbeteiligung von Frauen erhéhen.

Der Arbeitskridfte- und Fachkraftemangel
zdhlt nach wie vor zu den hochsten in der EU

131 OECD, Childhood socio-economic disadvantage in Austria: A
snapshot of key challenges (oecd-ilibrary.org), 2023.
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und wirkt sich auf Wachstum, Investitionen
und Innovation aus. Zusammen mit der
Unterreprasentation verschiedener Gruppen auf
dem Arbeitsmarkt und im Bildungswesen und den
Herausforderungen, die sich aus dem Mangel an
bestimmten Qualifikationen ergeben, untergrébt
dieser Mangel die Bemiihungen Osterreichs, seine
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu
verbessern. Wéahrend die Quote der unbesetzten
Stellen gegeniber dem Vorjahr um 0,6
Prozentpunkte auf 4,7 % im Jahr 2023 zurlickging,
gehorte sie nach wie vor zu den hochsten in der EU
und liegt seit Ende 2021 bei Uber 49%%.
Insbesondere  im  Dienstleistungs- und im
Baugewerbe gab es Engpasse. Rund 259% der
Bauunternehmen gaben an, im dritten Quartal
2023 Personalmangel zu verzeichnen. Im Jahr
2023 gaben 62 % der Unternehmer in Osterreich
an, von Engpdssen stark betroffen zu sein. Fast die
Halfte gab an, dass dies Innovationen behindert,
und mehr als die Halfte verzeichnete
infolgedessen  sinkende  Einnahmen.*?  Eine
alternde  Gesellschaft, die sich andernden
Qualifikationsanforderungen im Zusammenhang
mit dem grinen und dem digitalen Wandel und
das bestehende Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot  und  -nachfrage sind
allesamt Faktoren, die diesen Mangel erklaren.**?
Das osterreichische System der beruflichen Aus-
und Weiterbildung, das kontinuierlich
weiterentwickelt wird, unterstiitzt Nachhaltigkeit
und zielt auf den griinen Wandel ab. Im Rahmen
des nationalen Umsetzungsplans der Empfehlung
des Rates zur beruflichen Aus- und Weiterbildung
strebt Osterreich an, den Fachkraftemangel zu
beheben, die Attraktivitat der beruflichen Aus- und
Weiterbildung zu erhéhen und nicht-formale
Qualifikationen und informelles Lernen attraktiver
zu machen.

132 WKO Fachkrafte-Radar. Gemeinsam Fachkrafte sichern,
2023.

133 Statistik Austria, Fachkraftebedarf in Osterreich, 2023.

Tabelle A14.2: Stand Osterreichs bei den Zielen fiir
Beschiaftigung, Kompetenzen und
Armutsbekdampfung bis 2030

Indicators Latest data Trend 2030 EU
(2016-2023) | target | target
77.2
Empli t (9 79.9 78
mployment (%) (2023) /\/_
522
ing" (9 62 60
Adult learning™ (%) (2022)
. 2
Poverty reduction 158 /_\/ -204 | -15,000
(thousands) (2023)

(1) Erhebung Uber die Erwachsenenbildung, Erwachsene, die
sich in den letzten 12 Monaten in der Ausbildung befanden,
Spezialextraktion, ausgenommen gefiihrte Ausbildung am
Arbeitsplatz.

(2) Anderung der Zahl der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Menschen, Referenzjahr 2019.
Quelle: Eurostat, GD EMPL.

Trotz des weitverbreiteten
Arbeitskraftemangels und des
Missverhiltnisses zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage sind
einige Gruppen auf dem Arbeitsmarkt nach

wie vor unterreprdsentiert. Obwohl die
Beschaftigungsquote alterer Arbeitnehmer
(55-64 Jahre) in den letzten zehn Jahren

kontinuierlich auf 57,3 % im Jahr 2023 gestiegen
ist, bleibt sie deutlich unter dem EU-Durchschnitt
von 63,9%. Mit weniger digitalen Kompetenzen
und oft mit diskriminierenden Praktiken aufgrund
ihres Alters ist es fur Arbeitnehmer Uber 55 Jahre

schwierig, wieder in den Arbeitsmarkt
einzugliedern. Menschen mit niedrigem
Qualifikationsniveau sind besonders

schutzbediirftig und stellen den hochsten Anteil
der Arbeitslosen dar.** lhre Beschaftigungsquote
von 55,6 % im Jahr 2023 liegt 21,6 Prozentpunkte
unter der Gesamtbeschaftigungsquote. Wahrend in
einem anderen EU-Land geborene Personen fast
die gleiche Beschaftigungsquote aufweisen wie in
Osterreich geborene Personen, sind auBerhalb der
EU geborene Personen auf dem Arbeitsmarkt mit
erheblichen Hindernissen konfrontiert. Mit 65,7 %
im dritten Quartal 2023 lag ihre
Beschaftigungsquote 13,3 Prozentpunkte unter der
Quote der in Osterreich geborenen Personen. Die
Ausschopfung ihres ungenutzten
Arbeitsmarktpotenzials, insbesondere durch die
Verbesserung des Qualifikationsniveaus, kann
dazu beitragen, den Arbeitskraftemangel zu
beheben und die Ziele fiir 2030 in den Bereichen
Beschaftigung und Kompetenzen zu erreichen.
Nationale MaBnahmen wie die ,Joboffensive

134 AMS, Arbeitsmarkt und Bildung, 2022.
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50plus”, die Aufstockung der Mittel fir die
Integration von Flichtlingen und der
Osterreichische  Aufbau- und  Resilienzplan

konzentrieren sich auf die Verbesserung der
Arbeitsmarktergebnisse flir dltere Arbeitnehmer,
Geringqualifizierte und Migranten. Das Programm
,Finanzierung von Umschulungs- und
WeiterbildungsmaBnahmen* und die zentrale
Anlaufstelle fir Leitlinien zur Erwachsenenbildung
zielen darauf ab, die Kompetenzen von Menschen,
die keine oder nur wenige Qualifikationen haben,
zu verbessern und Hindernisse flr die
Erwachsenenbildung abzubauen.

Der soziodkonomische Hintergrund junger
Menschen wirkt sich erheblich auf ihre
schulische Leistungsfahigkeit und soziale
Integration sowie auf ihre Eingliederung in
den Arbeitsmarkt oder die Ausbildung aus.
Der Anteil junger Menschen im Alter von 18-
24 Jahren, die die allgemeine oder berufliche
Bildung vorzeitig verlassen (ELET), stieqg 2023 auf
8,6 % und liegt damit Gber dem EU-Ziel von unter
99%. Junge Menschen, die auBerhalb Osterreichs
geboren wurden, und Menschen, die in Stadten
leben, verlassen eher friihzeitig die allgemeine und
berufliche Bildung.'*® Zu verhindern, dass junge
Menschen die allgemeine und berufliche Bildung
vorzeitig abbrechen, ist von entscheidender
Bedeutung, wenn es darum geht, verschiedene
Risiken in ihrer Zukunft zu verringern, darunter
Arbeitslosigkeit, Nichterwerbstatigkeit und schlecht
bezahlte Beschaftigung mit nur geringen oder gar
keinen Aussichten auf eine Ausbildung und einen
beruflichen Aufstieq. Angesichts der
Schwierigkeiten, die der soziotkonomische
Hintergrund bei der Integration in den Arbeitsmarkt
hat, insbesondere angesichts des starken
Arbeitskraftemangels, konnen weitere
Investitionen in die Bildung dazu beitragen,
insbesondere  die Herausforderungen  der
zunehmenden Vielfalt zu bewaltigen, z.B. durch
Unterstiitzung in  deutscher Sprache, und
mafBgeschneiderte MaBnahmen im Bereich der
Erwachsenenbildung.

Das osterreichische
Sozialversicherungssystem hat sich im Laufe
der Zeit als stabil erwiesen. Wahrend
Mindesteinkommensregelungen,

Arbeitslosenunterstitzung und andere Leistungen

135 Education And Training Monitor 2023.

in Osterreich eine angemessene Abdeckung
bieten'*®, zeigen einige Indikatoren einen langsam
ricklaufigen Trend. Da die hohen Energiepreise
Druck auf einkommensschwache Haushalte
austiben (Anhang 8), erreichte der Anteil der von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Menschen mit 17,7 % im Jahr 2023 mit 17,7 %
den hochsten Stand von acht Jahren, und die
Quote der erheblichen materiellen und sozialen
Deprivation stieg deutlich um 1,4 Prozentpunkte
auf 3,7 %. Alleinerziehende und auBerhalb der EU
geborene Personen sind besonders von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht. Im Jahr 2023 war
fast die Halfte der Alleinerziehendenhaushalte
(45,3 %) gefahrdet. Gleichzeitig verschlechterte
sich die Lage der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Kinder leicht, wobei der
Anteil der auBerhalb Osterreichs geborenen Kinder,
die gefahrdet sind, nach wie vor deutlich héher ist
als bei Osterreichischen  Staatsangehdrigen.
Weitere politische MaBnahmen zur Unterstlitzung
von Alleinerziehenden und von Armut bedrohten
Personen, insbesondere Kindern, konnen dazu
beitragen, das Ziel der Armutsbekampfung fr
2030 zu erreichen.

136 Minimum income report, 2022.
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ANHANG 15: ALLGEMEINE UND BERUFLICHE BILDUNG

In diesem Anhang werden die wichtigsten
Herausforderungen des Osterreichischen
Systems der allgemeinen und beruflichen
Bildung auf der Grundlage des Monitors flr die
allgemeine und berufliche Bildung 2023 und der
Ergebnisse der internationalen Schiilerbewertung
2022 der OECD dargelegt.

Die soziookonomische Kluft bei den
unterdurchschnittlichen Leistungen bei den
Grundfertigkeiten hat sich seit 2012
vergroBert. Laut PISA 2022 ist der Anteil der
Schilerinnen und  Schiler mit  schlechten
Leistungen in Mathematik und Lesen seit 2012
kontinuierlich gestiegen. Das EU-Ziel von 15 %
wurde in den Bereichen Mathematik (24,9 %),
Lesen (25,3 %) oder Naturwissenschaften (22,7 %)
nicht erreicht. Insbesondere bei Schilern aus
benachteiligten Verhéltnissen und mit
Migrationshintergrund haben die
unterdurchschnittlichen Leistungen zugenommen.
Im Jahr 2022 fehlte es 45,1 %?"*” der Schiilerinnen
und Schiler aus benachteiligten Verhéaltnissen an
den Grundkenntnissen in Mathematik (gegentber
35,1% im Jahr 2012). Ebenso schnitten 45,4 %
der im Ausland geborenen Schilerinnen und
Schiler unterdurchschnittlich ab  (gegeniber
37,8 % im Jahr 2012).

Der Anteil der leistungsstarksten
Schiilerinnen und Schiiler liegt iiber dem EU-
Durchschnitt. Im Jahr 2022 erreichten 10,3 %
der Osterreichischen Schilerinnen und Schiler die
hochsten PISA-Werte in Mathematik, 7,9% im
Lesen und 7,7 % in Naturwissenschaften, was in
allen drei Fachern Gber dem EU-Durchschnitt liegt.
Ihr Anteil in Mathematik ging jedoch seit 2012 um
etwa ein Drittel (4,0 Prozentpunkte) zuriick. Er
stieg im Lesen (2,2 Prozentpunkte) und blieb in
den Naturwissenschaften unverdandert. Dieser
Trend entspricht in etwa den Trends in der EU.
Sowohl der Anstieg der Leistungsschwache als
auch  der Rickgang des Anteils der
leistungsstarksten  Schiilerinnen  und  Schiler
kdnnen Risiken fir die erfolgreiche Behebung des
Arbeitskraftemangels bergen und so die
Innovationskapazitat und die
Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen.

In der friihkindlichen Betreuung, Bildung und
Erziehung (FBBE) und in der Pflichtschule

137 PISA-2022 unterstes Viertel.

herrscht ein erheblicher Personalmangel. In
bestimmten Fachern und Regionen herrscht bereits
ein ausgepragter Lehrkraftemangel. In der FBBE
dirfte  die  kontinuierliche  Ausweitung des
Angebots in  Verbindung mit politischen
MaBnahmen zur Qualitatssteigerung den Bedarf
an zusatzlichem Personal um mindestens 20200
Personen bis 2030  erhtchen!*®  Trotz
vergleichsweise hoher Gehdlter und attraktiver
Arbeitsbedingungen®*® ist es schwierig, gentigend
Personal flir die FBBE einzustellen und
auszubilden. Mehr als ein Viertel aller Lehrkrafte in
Osterreich sind 55 Jahre oder &lter, wihrend die
Zahl der Schilerinnen und Schiler in der
Pflichtschule bis 2030 voraussichtlich um 5-7 %
steigen  wird!*® Die Regierung ergreift
MaBnahmen, um die Attraktivitat des Lehrerberufs
zu erhéhen, die Arbeitsbedingungen zu verbessern,
die Lehrerausbildung zu reformieren und zu
verklirzen und gleichzeitig den Einstieg in den
Beruf zu erleichtern.

Abbildung A15.1: Quoten der
unterdurchschnittlichen Leistung nach Bereichen,
PISA 2012, 2018 und 2022

m
c ¥
m

c

EU

AT AT AT

Mathematics Reading Science
2012 2018 2022 ——2030 EU target

Quelle: OECD (2023).

Die Gewahrleistung der Chancengleichheit
und die Verbesserung der Grundkompetenzen
und des digitalen Lernens stehen ganz oben
auf der nationalen Bildungsagenda
Osterreichs’ Die Quote der vorzeitigen Bildungs-
und Ausbildungsabbriiche blieb 2023 bei 8,6 %
und damit unter dem EU-Durchschnitt; somit
wurde das EU-Ziel bereits erreicht. Allerdings ist
die Quote der im Ausland geborenen Schiler
(15,2 %) etwa doppelt so hoch wie bei im Inland
geborenen Personen (6,8 %). Es wurden mehrere
Initiativen  ergriffen, um den Zugang zu

138 | pffler, R. et al. (2022) Bildungs- und Berufsverlaufe

139 European Education and Training Monitor Austria 2023.

140 Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2021.
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Tabelle A15.1: EU-Zielvorgaben und andere kontextbezogene Indikatoren des strategischen Rahmens fiir
den europdischen Bildungsraum

2012 2018 2023
Indicator Target Austria EU-27 Austria EU-27 Austria EU-27
*participation in early childh d (age 3+) 96% 86.5% °  91.8% 2 89.7% 92.2% 89.0% 22 92.5% 20214
Reading <15% 19.5% 18.0% 23.6% 22.5% 25.3% 22 26.2% %
?Low-achieving 15-year-olds in: Mathematics < 15% 18.7% 22.1% 21.1% 22.9% 24.9% %2 29.5% 2
Science <15% 15.8% 16.8% 21.9% 22.3% 22.7% 22 24.2% *%
*Total <9% 7.8% 12.6% 7.3% 10.5% 8.6% 9.5%
Men 8.0% 14.5% 8.9% 12.1% 9.3% 11.3%
3 By gender
Women 7.6% 10.6% 5.7% 8.7% 7.9% 7.7%
o b
Early leavers from education and training 4 o Cities 10.6% 11.2% 10.1% 94% 11.3% 8.6%
18.24 By degree of urbanisation
(age 18-24) Rural areas 5.1%" 14.0% 4.4% 11.0% 6.1% 9.9%
? By country of birth Native 6.2% 11.3% 5.5% 9.2% 6.8% 8.2%
EU-born 9.7% 26.2% 10.7% 22.4% 16.8% 21.0%
Non EU-born 22.0% 30.1% 22.2% 23.0% 15.2% 21.6%
®Socio-economic gap (percentage points) 28.7 27.8 29.5 37.8 202 3712022
“Exposure of VET graduates to work-based learning 2 60% (2025) 91.2% 64.5%
®Total 45% 22.8% 34.1% 40.5% 38.7% 43.5% 43.1%
Men 21.3% 29.1% 36.1% 33.3% 39.1% 37.6%
U By gender
Women 24.3% 39.2% 44.9% 44.2% 48.1% 48.8%
Cities 31.8%° 43.5% 48.7% 49.0% 52.6% 53.3%
Tertiary educational attainment (age 25-34) ? By degree of urbanisation
Rural areas 15.8% ° 24.8% 34.4% 27.7% 36.9% 31.7%
Native 23.2% 35.4% 42.0% 39.7% 43.6% 44.2%
19 By country of birth EU-born 30.7% 29.3% 46.0% 36.7% 50.1% 40.2%
Non EU-born 14.7% 24.2% 28.8% 31.0% 37.9% 37.1%
participation in adult learning (age 25-64) > 47% (2025) 55.3% 2016 37.4% ¢ 52.2% 22 39.5% 2
Share of school teachers (ISCED 1-3) who are 55 years or over 23.5% 2% 22.7% 20 28.0% 23.8% 27.3% 2 24.5% 2

Anmerkungen: b = Zeitreihenbruch; d = abweichende Definition; e = geschatzter Wert; p = vorldufig; u = geringe Zuverlassigkeit :

= keine Daten verfligbar.

Quelle: 1,3,4,5,7,8,9,10,12=Eurostat; 11= Eurostat, Erhebung tber Erwachsenenbildung; 2,6 = OECD, PISA.

hochwertiger Bildung, insbesondere far
benachteiligte Schilerinnen und Schiler, zu
verbessern. Dazu gehoren die Unterstlitzung durch
multiprofessionelle Teams (2017-2022) fir 500
Primar- und Pflichtschulen, die vor
Herausforderungen stehen, sowie die Initiative
,100 Schulen - 1000 Chancen“, die bis 2024
verlangert wurde. Im Jahr 2023 reformierte
Osterreich die Lehrplane, um den Erwerb von
Grundkompetenzen zu  fordern und  die
Lehrmethoden zu modernisieren. Es hat auch
MaBnahmen ergriffen, um die wahrend der
COVID-19-Pandemie entstandenen Lernliicken zu
schlieBen. Das 2022 eingefiihrte landesweite
standardisierte Instrument zur Bewertung von
Kernkompetenzen zielt darauf ab,
Grundfertigkeiten zu starken. Ziel ist es, das
Erlernen der deutschen Sprache durch die
Weiterentwicklung deutschsprachiger
UnterstiitzungsmaBnahmen, einschlieBlich einer
Lesestrategie, zu fordern.

Die Teilnahme an friihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung (FBBE) liegt nach wie

vor unter dem EU-Durchschnitt und dem EU-
Ziel. Die Teilnahme

Die Teilnahmequote der Kinder zwischen drei
Jahren und dem Pflichtschulalter lag 2021 bei
89,0% und ist seit 2017 weitgehend stabil
geblieben.**! Sie liegt 3,5 Prozentpunkte unter dem
EU-Durchschnitt und 7 Prozentpunkte unter dem
EU-Ziel von 96 % bis 2030. Im Jahr 2022 schloss
die Bundesregierung mit den Ldndern eine
5-jahrige Vereinbarung, die eine Erhéhung des
jahrlichen Beitrags aus dem Bundeshaushalt um
40 9% (200 Mio. EUR) vorsah, erganzt durch einen
jahrlichen Beitrag der Regionen in Hohe von 63
Mio. EUR. Die wichtigsten Ziele sind die
Beibehaltung der verpflichtenden Teilnahme von
5-Jahrigen an der FBBE, die Ausweitung des
Angebots an FBBE-Platzen, die Forderung des
frihen Spracherwerbs und mehr Platze flr Kinder
unter drei Jahren. Das Abkommen bietet zwar
Moglichkeiten fur Qualitatsverbesserungen, doch
ist es nach wie vor nicht gelungen, einen

141 Eurostat: educ_uoe_enra2l.
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umfassenden Qualitatsrahmen zu schaffen. Die
Aufbau- und Resilienzfazilitdat unterstiitzt auch die
Ausweitung der verflgbaren Pldtze in der FBBE
(siehe Anhang 3).

Osterreich steigert die Quote der tertiiiren
Bildungsabschliisse weiter, aber der Zugang
wird stark vom Hintergrund der Studierenden
beeinflusst. Im Jahr 2023 verfligten 43,5 % der
jungen Menschen zwischen 25 und 34 Jahren Uber
einen Hochschulabschluss, und in den letzten zehn
Jahren hat sich die Abschlussquote fast verdoppelt
(von 22,8 % im Jahr 2012). Ahnlich wie der Trend
in der EU ist die Quote der Frauen (48,1 %) héher
als bei den Mannern (39,19%). Bei jungen
Menschen aus benachteiligten soziotkonomischen
Verhaltnissen und/oder mit Migrationshintergrund
ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie ein
Hochschulstudium abschlieBen, geringer als ihre
bevorzugten Gleichaltrigen. Die nationale Strategie
zur sozialen Dimension in der Hochschulbildung
aus dem Jahr 2017 zielt darauf ab, die
Hochschulbildung inklusiver zu gestalten. Die
Halbzeitbewertung 2022  zeigt  qualitative
Verbesserungen und viele von
Hochschuleinrichtungen ergriffene MaBnahmen in
Bezug auf die Offentlichkeitsarbeit, aber nicht
gentigend  Fortschritte bei den nationalen
quantitativen Zielen.

Insgesamt verfligt Osterreich (ber ein sehr gutes
System der beruflichen Aus- und Weiterbildung,
was auch fiur das System der Erwachsenenbildung
der Fall ist, aber es gibt Qualifikationsdefizite
und -ungleichheiten (siehe Anhang 14).

www.parlament.gv.at



ANHANG 16: GESUNDHEIT UND GESUNDHEITSSYSTEME

gesunde

Bevélkerung

wirksames,

zugdngliches und

und ein
resilientes

Gesundheitssystem sind Voraussetzungen fiir
eine nachhaltige Wirtschaft und Gesellschaft.
Dieser Anhang bietet eine Momentaufnahme des
Gesundheitszustands der Bevolkerung und des
Gesundheitssystems in Osterreich.

Im Jahr 2022 lag die Lebenserwartung in
Osterreich iiber dem EU-Durchschnitt. Im
Vergleich zu den Vorjahren stieg die
Lebenserwartung 2022 leicht an, was teilweise auf
einen erheblichen Rickgang der Zahl der
COVID-19-Toden im Jahr 2022 zurtickzufihren
ist.'* Die Lebenserwartung liegt jedoch immer
noch unter dem Niveau vor der Pandemie. Im
Allgemeinen ist die behandelbare und vermeidbare
Sterblichkeit niedriger als im EU-Durchschnitt. Die
hadufigsten Todesursachen im Jahr 2021 waren
Kreislauferkrankungen (,kardiovaskulare
Erkrankungen®), gefolgt von Krebs und COVID-19.
Die Krebssterblichkeitsraten lagen unter dem
EU-Durchschnitt.

Abbildung A16.1: Lebenserwartung bei der Geburt,
Jahre

817 818 82.0
813 813 814
813
80.9 81.0
80.4 806
80.1
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Austria —=@==FU
Quelle: Eurostat.
Im Jahr 2021 beliefen sich die

Gesundheitsausgaben in Osterreich auf
12,1 % des BIP und lagen damit iiber dem
EU-Durchschnitt von 10,9%. Osterreichs
Gesundheitsausgaben pro Kopf (bereinigt um
Kaufkraftunterschiede) gehdrten 2021 zu den
hochsten in der EU und lagen damit deutlich Gber
dem EU-Durchschnitt. Der grofBte Teil der
Gesundheitsausgaben (30 %) entfiel auf
stationare Versorgung, wobei der Anteil (ber dem

142 Auf der Grundlage von Daten, die die Mitgliedstaaten dem
Europaischen Zentrum fur die Pravention und die Kontrolle
von Krankheiten im Rahmen des Europaischen
Uberwachungssystems direkt tibermitteln.

EU-Durchschnitt lag. Dies spiegelt zum Teil die
hohe Zahl von Krankenhausbetten in Osterreich im
Vergleich zum EU-Durchschnitt wider. Der Anteil
der offentlichen Ausgaben an den gesamten
Gesundheitsausgaben ist in den letzten Jahren
stetig gestiegen und lag 2021 bei 78,3 %, liegt
aber immer noch unter dem EU-Durchschnitt von
81,1 %. Dies deutet auf hohe
Kostenteilungsgebiihren  fiir  Haushalte beim
Zugang zur Gesundheitsversorgung hin, vor allem
fiur ambulante Arzneimittel und ambulante
medizinische Versorgung. Vorldufige Daten deuten
darauf hin, dass die Gesamtausgaben fir das
Gesundheitswesen 2022 wieder auf 11,4 9% des
BIP zuriickgingen. Ausgehend vom Altersprofil der
Osterreichischen  Bevolkerung  dirften  die
offentlichen Gesundheitsausgaben bis 2070 um
1,2 Prozentpunkte des BIP steigen (gegenuber 0,6
Prozentpunkten flr die EU insgesamt), was die
Bedenken hinsichtlich der mittel- und langfristigen
Tragfahigkeit der o6ffentlichen Finanzen aufwerfen
wirde (siehe Abbildung 16.2 und Anhang 21).

Abbildung A16.2: Voraussichtlicher Anstieg der
offentlichen Gesundheitsausgaben im Zeitraum
2024-2070

Austria 1.2
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x 2070
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Basisszenario
Quelle: Europaische Kommission/EPC (2024).

Im Jahr 2021 beliefen sich die Ausgaben fiir
Privention in Osterreich auf 10,3% der
Gesamtausgaben fiir das Gesundheitswesen,
der hochste Anteil unter den EU-Landern und
deutlich hoher als der Anteil von 6,0 % fiir
die EU insgesamt. Darliber hinaus meldete
Osterreich einen hohen proportionalen Anstieg der
Ausgaben fur Pravention, wobei sich die
Haushaltsanteile zwischen 2019 und 2021 mehr
als verdreifacht haben, was Uber dem Anstieg von
106 % fur die EU insgesamt liegt. Proportional
dazu stiegen die Haushaltsmittel fir Pravention in
der gesamten EU am  stdarksten  flr
NotfallmaBnahmen, Krankheitserkennungs- und
Immunisierungsprogramme. In Osterreich sind die

www.parlament.gv.at

600D HEALTH
AND WELL-BEING

o




Hauptfaktoren flr den Anstieg der Ausgaben fir
die Vorsorge im Jahr 2021 ein starker Anstieg bei
Programmen zur Friherkennung von Krankheiten
und Immunisierungsprogrammen  (auch  fir
COVID-19). Ein weiteres Problem, das fir die
offentliche Gesundheit von Bedeutung ist, ist der
Verzehr antimikrobieller Mittel zur systemischen
Verwendung. In Osterreich belief sich der
Verbrauch 2022 auf 10,5 definierte tagliche Dosen
pro 1000 Einwohner und Tag, was deutlich unter
dem EU-Durchschnitt von 19,4 lag, was auf eine
umsichtige Verwendung antimikrobieller Mittel im
Gesundheitssystem hindeutet.

Die Dichte an Arzten und Pflegekriiften liegt
in Osterreich iiber dem EU-Durchschnitt, doch
bestehen Bedenken hinsichtlich regionaler
und sektoraler Unterschiede. Die Zahl der Arzte
pro 1000 Einwohner ist leicht auf 55 (2022)
gestiegen und liegt damit (dber dem
EU-Durchschnitt von 4,1 (2021). Es gibt jedoch
eine Debatte iiber den Arztemangel in bestimmten
Fachrichtungen und Sektoren, in landlichen
Gebieten und bestimmten Regionen, wobei die
Dichte von 4 je 1000 Einwohnern im Burgenland
bis hin zu fast 7 in Wien liegt.*** Wichtig ist, dass
der Anteil der Allgemeinmediziner von 16 9% im
Jahr 2010 auf weniger als 149% im Jahr2021
zurlickgegangen ist und heute einer der
niedrigsten in der EU ist. Die Zahl der Pflegekrafte
pro 1000 Personen betrug 10,6 (2021), verglichen
mit einem EU-Durchschnitt von 7,9 (2021). Was
das Altersprofil der Pflegekrafte betrifft, so war
2016 etwa ein Viertel der Krankenschwestern und
Krankenpfleger mindestens 55 Jahre alt. Dies gibt
Anlass zu Bedenken hinsichtlich der Nachhaltigkeit
des derzeitigen Personalbestands in der Pflege.

Im November 2023 legte die dsterreichische
Regierung ein Gesundheitsreformpaket fiir
2024-2028 vor. Das Reformpaket zielt darauf
ab, die digitalen Gesundheitsdienste auszuweiten
und zu starken, die ambulante Versorgung zu
starken, Strukturreformen im Krankenhaussektor
fortzusetzen, die Arzneimittelversorgung und die
Impfprogramme zu verbessern, Pflege und
Langzeitpflege sowie Gesundheitsforderung
und -préavention zu starken.!** Die Reformen

143 OAK (2023), Arztestatistik fir das Jahr 2022
https://www.aerztekammer.at/daten-fakten.

144 https://eurohealthobservatory.who.int/monitors/health-
systems-monitor/analyses/hspm/austria-2018/new-health-

kénnen Osterreich dabei helfen, die geringe
Akzeptanz digitaler Gesundheitslosungen zu
Uberwinden. Beispielsweise deuten die Daten fir
2022 auf einen Rickgang der Verbreitung der
Telemedizin seit 2020 hin, ein Muster, das dem
stetigen Anstieg der Telemedizin in der EU
insgesamt zuwiderlauft.

Im Rahmen seines ARP plant Osterreich,
254 Mio. EUR (6,4% der gesamten ARP-
Mittel) in die Gesundheitsversorgung zu
investieren. Die grofBte  Investition im
Gesundheitsbereich im Rahmen des ARP zielt
darauf ab, multiprofessionelle
Grundversorgungseinheiten im gesamten Land
auszubauen. Diese Investitionen werden durch eine
Reform ergédnzt, die darauf abzielt, die
medizinische Grundversorgung zu stdarken, indem
die Attraktivitat der Arbeitsbedingungen flr
Allgemeinmediziner und andere Gesundheits- und
Sozialberufe in der medizinischen
Grundversorgung geférdert wird. Dariber hinaus
enthdlt der ARP Investitionen in ,Community
Nursing“, den nationalen Roll-out der ,Frihen
Hilfen“ fir sozial benachteiligte Schwangere, ihre
Kleinkinder und Familien , sowie die Entwicklung
einer elektronischen Mutter-Kind-Pass-Plattform.

care-reform-2024-2028-strengthens-digital-and-
ambulatory-care
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Tabelle A16.1: Wichtige Gesundheitsindikatoren

2018 2019 2020 2021 2022 EU average
(latest year)
:lrje;i:;b}:zal]';::::g per 100 000 population (mortality avoidable through optimal 752 732 704 712 NA 933 (2021)
Cancer mortality per 100 000 population 2340 2296 2305 2247 NA 2354 (2021)
Current expenditure on health, % GDP 104 105 114 121 114 109 (2021)
Public share of health expenditure, % of current health expenditure 747 75.1 768 783 NA 81.1 (2021)
Spending on prevention, % of current health expenditure 21 21 34 103 NA 6.0 (2021)
Available hospital beds per 100 000 population 727 719 705 691 NA 525 (2021)
Doctors per 1 000 population 52 53 53 54 55 4.1 (2021)
Nurses per 1 000 population 69 103 103 106 NA 7.9 (2021)
Total consumption of antibacterials for systemic use, daily defined dose per NA 116 88 88 105 194 (2022)

1 000 inhabitants per day ***

Anmerkung: Der EU-Durchschnitt wird fiir alle Indikatoren gewichtet, mit Ausnahme von Arzten und Krankenpflegekréften je 1000
Einwohner, fiir die der einfache EU-Durchschnitt verwendet wird. Die Daten zur Arztedichte beziehen sich auf praktizierende Arzte
in allen Landern auBer Griechenland, Portugal (mit Approbation) und der Slowakei (beruflich tatig). Die Daten zur
Pflegepersonaldichte beziehen sich auf praktizierende Pflegekréfte in allen Landern auBer Irland, Frankreich, Portugal, der
Slowakei (beruflich tatig) und Griechenland (nur in Krankenhdusern tatig).
Quelle: Eurostat-Datenbank; Ausgenommen: * OECD, ** Gemeinsamer Fragebogen zu nichtmonetdren Gesundheitsstatistiken, ***

ECDC, *** Empfehlung des Rates zur Intensivierung der EU-MaBnahmen zur Bekdmpfung antimikrobieller Resistenzen im Rahmen

des Konzepts ,Eine Gesundheit".
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ANHANG 17: WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE LEISTUNG AUF REGIONALER EBENE

Anhang 17 zeigt die wirtschaftliche und
soziale regionale Dynamik in Osterreich. Er
enthalt eine Analyse des wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen = Zusammenhalts in  den
Osterreichischen Regionen und bewertet den
Bedarf an neuen Investitionen und subnationalen
Reformen zur Forderung des
Wirtschaftswachstums, der sozialen Entwicklung
und der Wettbewerbsfahigkeit des Landes.

[Uberblick iiber die wirtschaftliche und
soziale Leistung auf regionaler Ebene]

Osterreich weist eines der geringsten
regionalen Unterschiede unter allen
EU-Mitgliedstaaten auf. Im Vergleich zu

anderen EU-Mitgliedstaaten und dem EU-
Durchschnitt ist Osterreich nach wie vor eine
relativ ausgewogene Verteilung von Wohlstand,
Ressourcen und Chancen auf die Regionen des
Landes.

Karte A17.1:Osterreich, NUTS 2: BIP-Wachstum pro
Kopf 2013-2022

7%

E\(f

.~ | 05-075

B o7s-1
-
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GDP per head, average % change on the preceding year
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Allerdings bestehen nach wie vor -einige
regionale Unterschiede. Sie ergeben sich
hauptsachlich aus Unterschieden beim
Pro-Kopf-BIP, der Arbeitsproduktivitat und der
Verteilung der FuE-Investitionen. Auch bei
Investitionen, Wettbewerbsfahigkeit und
Innovation gibt es geringfiigige regionale
Unterschiede, die im Vergleich zum EU-
Durchschnitt nach wie vor stark sind.

Dariiber hinaus koénnten demografische
Verdnderungen mittel- bis langfristig zu
regionalen Ungleichheiten fiihren. Osterreich
verzeichnet derzeit einen
Netto-Bevolkerungszuwachs, der auf Migration
zurtickzufihren ist. Dieses Bevdlkerungswachstum
konzentriert sich jedoch auf stadtische Gebiete in
starker entwickelten Regionen. Gleichzeitig ist in
einigen landlichen Gebieten mit einer geringeren
Wirtschaftsleistung ein Bevdlkerungsriickgang zu
verzeichnen, der mit einem steigenden Anteil der
Uber 65-Jahrigen einhergeht.

Abbildung A17.1: Osterreich, NUTS 2:
Durchschnittliches Pro-Kopf-Wachstum im
Vergleich zum Pro-Kopf-BIP

<= Copital region <= Other NUTS2 regions «+++++ Linear (National average) »++++++ Linear (EU27_2020)

0.00

Annual GDP per head growth 2013/22

80 50 100 110 120 130 140 150 160 170 180

GDP (pps) per head in 2011 (EU=100)

Quelle: Berechnungen der GD REGIO auf Grundlage von JRC
(ARDECO) und Eurostat-Daten

Im Zeitraum 2013-2022 stieg das jahrliche reale
BIP-Wachstum (+ 0,47 %), lag aber in allen
Regionen unter dem EU-Durchschnitt (1,44 %)
(Karte A17.1). Das jahrliche Wachstum des
Pro-Kopf-BIP war in Wien negativ (-0,5%) und
erreichte in den anderen Regionen mit Ausnahme
von Kdrnten (1,29%) einen leichten Anstieg von
0,3-0,9%. Wien verzeichnete einen langeren
Zeitraum (> 16 Jahre) mit einem
unterdurchschnittlichen Wachstum des
Pro-Kopf-BIP, der  Produktivitat und der
Beschaftigung, wahrend seine Bevolkerung um
mehr als 10% wuchs (von 1,75 auf 1,96 Mio.
zwischen 2013 und 2022).

Im Zeitraum 2013-2022 stieg das jahrliche
reale BIP-Wachstum pro Kopf (+ 0,47 %), lag
aber in allen Regionen unter dem EU-
Durchschnitt (1,44 %) (Karte Al7.1). Das
jahrliche Wachstum war in Wien negativ (-0,5 %)
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und erreichte in anderen Regionen einen
bescheidenen Anstieg um 55-0,9 %, mit Ausnahme
von Karnten, das 1,2 % erreichte.

Abbildung A17.2: Entwicklung der
Arbeitsproduktivitét (tatsédchliche BWS je
Arbeitnehmer) in Osterreich

thousands of EUR per parsan
-
-

22033885832 2N2IBERAARGY

& Capital region = Other NUTS2 regions - EU27 # National average

Quelle: ARDECO, GD REGIO, Ausarbeitung

Bei der Arbeitsproduktivitit bestehen nach
wie vor erhebliche Unterschiede zwischen

den osterreichischen Regionen. Die
Gesamtleistung des Landes bei der
Arbeitsproduktivitat, gemessen als
Bruttowertschopfung (BWS) je Beschaftigten,

belief sich 2022 in Kaufkraftstandards (KKS) auf
1149% des EU-Durchschnitts. Sie reichte von
139 9% in Vorarlberg, 124 % in Salzburg, 120 % in
Wien bis 97 % im Burgenland. Das Wachstum der
Arbeitsproduktivitat lag zwischen 2013 und 2022
(0,1 9%) unter dem EU-Durchschnitt von 0,7 %. Das
Wachstum konzentrierte sich auf
leistungsschwache Regionen innerhalb Osterreichs,
wie Karnten, mit einem durchschnittlichen
Wachstum von 0,8 %. Der groBte Rlckgang der
Arbeitsproduktivitdt war in der starker entwickelten
Region Wien mit -0,6 % zu verzeichnen.

Osterreichs FuE-Intensitit (106) lag 2021 in
der EU an dritter Stelle. Die FuE-Ausgaben
wiesen jedoch erhebliche Unterschiede zwischen
den Regionen auf. 2021 lag Steiermark an der
Spitze (5,2 % des BIP), gefolgt von Oberdsterreich
und Wien (mehr als 3,59%) und dem Burgenland
(0,8 %). Die FuE-Investitionen sind auf nationaler
Ebene kontinuierlich gestiegen, angekurbelt durch
den offentlichen und den privaten Sektor, wobei
Wien in wissensintensiven und Hightech-Sektoren
hervorragt. Dies hat sich jedoch nicht in einer
groBen Zahl technologie- und wissensintensiver
Start-up-Unternehmen  niedergeschlagen. Dies
konnte  die  kinftige  Wettbewerbsfahigkeit
Osterreichs gefahrden, da die Regionen am

unteren Ende des Wettbewerbsindex auch die
Regionen mit den niedrigsten FUE-Ausgaben sind.

Alle dsterreichischen Regionen lagen 2022 in
Bezug auf die Wettbewerbsfahigkeit iiber
dem EU-Durchschnitt. Niederdsterreich und
Wien (120) rangierten an erster Stelle, Karnten
und Burgenland rangierten untere (106).

Die Unterschiede bei den Investitionen,
gemessen am Anteil der
Bruttoanlageinvestitionen am BIP, sind
begrenzt, und die Gesamtleistung von 25 %
liegt iiber dem EU-Durchschnitt von 22 %.
Kamten wund Burgenland haben mit einer
Investitionsquote von 27 % den hdéchsten Platz
erreicht. Die Region Vorarlberg mit der niedrigsten
Investitionsquote in Osterreich mit 23 % liegt
leicht unter dem 0sterreichischen Durchschnitt,
liegt aber nach wie vor Gber dem EU-Durchschnitt.

Osterreichs Innovationsleistung liegt iiber
dem EU-Durchschnitt, wobei zwischen den
osterreichischen = Regionen  geringfiigige
Unterschiede bestehen. Im Jahr 2023 wurde
Ostosterreich als ,Leader” eingestuft,
Westosterreich und Sudosterreich als ,starke
Innovatoren“4>  Osterreich  liegt bei den
Nicht-FuE-Innovationsausgaben hinter dem
EU-Durchschnitt zuriick.

Die niedrige Arbeitslosigkeit (2023 unter
5,3% in allen Regionen auBer Wien) hat in
Kombination mit der hohen Quote
unbesetzter Stellen (4,8 % im Jahr 2022) zu
einem Arbeitskraftemangel gefiihrt. Die
Arbeitslosenquote war in Salzburg und Tirol mit
3,0-3,1 % am niedrigsten und im Raum Wien mit
9,6 % am hochsten.

Demografische Herausforderungen koénnten
sich kiinftig erheblich auf den Arbeitsmarkt
auswirken. Osterreich verzeichnet ein
Nettobevdlkerungswachstum, das von  der
Migration angetrieben wird. Die Bevdlkerung ist
zwischen 2012 und 2021 um durchschnittlich 6,7
pro 1000 Einwohner pro Jahr gewachsen. In den
NUTS-3-Regionen Wien und Graz (11 pro
1000 Jahre) waren deutliche Zuwachse zu
verzeichnen. Umgekehrt verzeichneten Karnten,

145 Auf der Grundlage der Methodik des Europaischen
Innovationsanzeigers 2023.
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Tabelle A17.1: Ausgewiihlte Indikatoren auf regionaler Ebene in Osterreich

GDP per head (purchasing
power standard/PPS)

Productivity (GVA, PPS) per

GDP head th
perhead grow person employed

Region name
Average % change on the
preceding year
20132022

EU27 = 100
2022

EU27 = 100
2022

Real productivity
growth

Average % change on
the preceding year
2013-2022

Total population aged
Population growth s ":55' & ! rate

Regional

Average annual
change per 1000
residents
2013-2021

% of GDP
2021

EU27 = 100
2022

% of labour force
2023

% of total population
2023

European Union (27 MS) 100 1.44 100
Austria 124 0.47 114.2
Burgenland 88 0.5 97

0.71 1125
-0.49 120.1
1.19 107.8

Niedersterreich 105
Wien 142
Kartnten 110
Steiermark 112 075
Oberdsterreich 127 0.9
Salzburg 148 0.81
Tirol 129 0.27
Vorarlberg 147 0.7

101.5
113.7
123.9
113.1
138.7

0.7
0.1

-0.3

0.2

-0.6

0.8
0.1
0.6
0.7

-0.1

04

19 213 6.1 2.3 100
6.7 19.6 5.1 33 1138
4.1 233 5.2 0.8 106.4
5.4 209 43 1.8 118.9
115 16.4 9.6 4 118.9
18 231 45 3 105.9
109.6
113.6
110.9
1101
110.6

3.8 212 4.3 5.2
6.6 193 3.5 3.6
6.2 19.7 3 18
7.3 19 3.1 3.2
8.4 18.2 3.4 19

Quelle: Eurostat, EDGAR-Datenbank

Steiermark und Salzburg einen demografischen
Rickgang (-2,5 auf -4,2 pro 1000 pro Jahr). Diese
Trends spiegeln die anhaltenden Ubergange
zwischen Stadt und Land in ganz Osterreich wider
und tragen zum Wachstum der stadtischen
Bevolkerung und zum Ausbau der Ballungsgebiete
bei.

Bei der friihkindlichen Bildung bestehen nach
wie vor groBe regionale Unterschiede. Obwohl
der Anteil der Kinder im Alter von O bis 3 Jahren,
die einen Kindergarten besuchen, gestiegen ist und
mit der Einflihrung der Garantie flir Kinder in
Osterreich mehr Investitionen zu erwarten sind, ist
das entsprechende Angebot in einigen Regionen
doch noch gering. Wahrend im Zeitraum 2021/22
in Wien 45,6 % der Kinder unter drei Jahren den
Kindergarten besuchten, war der Anteil in
Oberdsterreich (229%) und in der Steiermark
(22,9 %) nur halb so hoch.

Die Alterung der Bevélkerung stellt fiir
Osterreich eine groBe Herausforderung mit
starken gesellschaftlichen Auswirkungen dar.
Zwischen 2012 und 2021 verzeichnete die
Bevolkerung ab 65 Jahren eine jahrliche
Wachstumsrate von 15 je 1000 Einwohner. Im
selben Zeitraum stieg ihr Anteil auf 19 9%, was
zwar nach wie vor zu den niedrigsten in der EU
gehort, aber betrachtlich ist. Bestimmte NUTS-3-
Regionen im Burgenland, Steiermark, Karnten und
Niederosterreich weisen den hochsten Anteil an
Einwohnern ({ber 65 Jahren auf, wobei das
Pro-Kopf-BIP unter dem EU-Durchschnitt liegt.
Demografische  Veranderungen konnen  die
Fahigkeit Osterreichs beeinflussen, mittel- bis
langfristig zu wachsen und die Herausforderungen
im  Zusammenhang mit einer alternden
Bevdlkerung zu bewaltigen.

[Investitionsbedarf und kiinftiger Bedarf auf
subnationaler Ebene]

Die Investitionsprioritdaten der
Kohésionspolitik in Osterreich konzentrieren
sich hauptsiachlich auf die Unterstiitzung des
okologischen und digitalen Wandels des

Landes und die Entkopplung des
Wirtschaftswachstums vom Verbrauch
natiirlicher Ressourcen. Die im
Programmplanungszeitraum 2021-2027

festgelegten und 2022 angenommenen Prioritaten
bleiben unter den derzeitigen wirtschaftlichen und
sozialen Umstanden giltig.

Fiir Osterreich widre es von Vorteil, die

Effizienz seines Forschungs- und
Innovationssystems im Einklang mit den
nationalen und regionalen Strategien fiir
intelligente  Spezialisierung weiter zu
verbessern und das Potenzial der
Verbindungen zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft voll auszuschépfen. Weitere
vorrangige Bereiche  der  Osterreichischen
Kohdsionspolitik  sind die  Forderung  der

Energieeffizienz und die Verringerung des CO,-
FuBabdrucks des Landes, unter anderem durch die
Entwicklung und Verbreitung neuer griner
Technologien. Dartiber hinaus ware es von Vorteil,
weiterhin in integrierte territoriale
Entwicklungsansdtze zu investieren, um eine
inklusive und nachhaltige lokale Entwicklung in
stadtischen und landlichen  Gebieten zu
unterstutzen.

Osterreich wird ferner ermutigt, weitere
Schritte zu unternehmen, um den Ausbau der
friihkindlichen Bildung sicherzustellen (siehe
Anhang 14). Das Ziel sollte darin bestehen, dass
Mitter friher ihren Arbeitsplatz zuriickkehren
konnen, was wiederum die Unterschiede zwischen
Mannern und Frauen in Bezug  auf
Teilzeitbeschaftigung und das  Lohngefille
verringern wiirde.
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Osterreich kénnte von den Méglichkeiten der
Plattform ,Strategische Technologien fiir
Europa“ (STEP) profitieren, um Investitionen in
kritische Technologien zur Unterstiitzung des
industriellen Wandels zu fordern.
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MAKROOKONOMISCHE STABILITAT

ANHANG 18: WICHTIGE ENTWICKLUNGEN IM FINANZSEKTOR

Die Banken sind die wichtigsten
Finanzintermedidare in Osterreich, und die
nachhaltige Finanzierung nimmt stetig zu. Im
Jahr 2023 lag das Verhaltnis der Gesamtaktiva
der monetdren Finanzinstitute zum BIP bei
2116% und damit leicht unter dem EU-
Durchschnitt von 257 % (Tabelle A18.1). Osterreich
hat mehrere groBe Kreditinstitute, und die beiden
groBten Bankengruppen (Erste Group Bank und
Raiffeisen Bank International) sind in Mittel-, Ost-
und Stdosteuropa umfassend tédtig. Obwohl sich
der Bankensektor Uberwiegend in inlandischem
Besitz  befindet (879% der gesamten
Vermogenswerte des Bankensektors im Jahr
2023), befinden sich zwei groBBe Banken (Unicredit
Austria und BAWAG) mehrheitlich in
auslandischem Eigentum. Der Einsatz von
Kapitalmarktfinanzierungen durch Unternehmen
blieb begrenzt, da die Marktfinanzierungsquote
2022 bei 2969% lag und damit unter dem
Durchschnitt der letzten finf Jahre und deutlich
unter dem EU-Durchschnitt von 50,8 % lag. Die
nachhaltige Finanzierung hat in den letzten Jahren
stetig zugenommen, und der Anteil der
ausstehenden  griinen  Anleihen an  den
Gesamtanleihen erreichte 2023 3,7 %, d. h. knapp
dem EU-Durchschnitt von 4 %. Um die Entwicklung
des Marktes fir grine Anleihen und die

Neben langerfristigen grinen Anleihen war die
oOsterreichische Regierung auch die erste in der EU,
die kurzfristige Instrumente wie Schatzwechsel
und Commercial Paper in ihr Green-Debt-
Programm aufgenommen hat.

Die O©sterreichischen Banken haben die
Herausforderungen, die sich aus einem
schwidcheren Wirtschaftswachstum, einer
héheren Inflation und steigenden Zinssdtzen
ergeben, bisher gut iiberstanden. Die
systemweite Solvabilitdtsquote lag im dritten
Quartal 2023 bei 19,4 % und damit knapp unter
dem  EU-Durchschnitt.  Obwohl sich  die
Kapitalausstattung der 6sterreichischen Banken in
den letzten Jahren verbessert hat, haben die
gréBten  Banken immer noch  geringere
Kapitalpuffer als ihre Konkurrenten im Euroraum.
Die Qualitdt der Vermogenswerte hat sich leicht
verschlechtert, wobei die Quote notleidender
Kredite im dritten Quartal 2023 (im EU-
Durchschnitt) auf 1,89%  zurlickging. Die
Rentabilitdt des Bankensektors war mit einer
Eigenkapitalrendite von 14,2 % im dritten Quartal
2023 (uber dem EU-Durchschnitt von 9,9 %) sehr
hoch. In den ersten neun Monaten des Jahres
2023 meldete der osterreichische Bankensektor
einen Rekordgewinn von mehr als 11 Mrd. EUR, von

Finanzierung umweltfreundlicher ~Projekte zu  denen ein erheblicher Teil von
unterstiitzen, hat die osterreichische Regierung im  Tochtergesellschaften in  Mittel-, Ost- und
Mai 2022 ihre erste griine Anleiheemission (4 Mrd.  Stidosteuropa stammte. Aufgrund der

EUR) eingeleitet. Im April 2023 nahm die
Regierung weitere 2,75 Mrd. EUR aus ihrer zweiten
Emission griner Anleihen fiir Umweltprojekte auf.

Bemuhungen der Banken, ihre Kosten zu senken
und ihr Filialnetz zu rationalisieren, sank das
Kosten-Ertrags-Verhaltnis im dritten Quartal 2023
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Tabelle A18.1: Indikatoren fiir finanzielle Soliditat

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 EU Median

Total assets of the banking sector (% of GDP) 2195 2179 2196 253.0 246.8 2274 2116 257.0 1846

Share (total assets) of the five largest banks (%) 36.1 36.0 36.0 38.5 387 40.1 - - 69.6

Share (total assets) of domestic credit institutions (%)* 76.3 774 824 83.0 85.9 88.2 87.9 S 629
NFC credit growth (year-on-year % change) 6.9 93 7.0 5.0 85 7.9 24 - 24
HH credit growth (year-on-year % change) 30 36 43 45 59 38 -19 - 14
Financial soundness indicators:"

- non-performing loans (% of total loans) 35 26 22 20 18 18 18 18 18

- capital adequacy ratio (%) 189 186 187 195 193 192 194 196 201

- return on equity (%)* 8.7 86 7.8 41 64 100 142 9.9 132
Cost-to-income ratio (%)* 655 638 63.1 60.8 593 50.3 46.1 528 44.9
Loan-to-deposit ratio (%)1 97.8 98.8 100.9 90.4 88,6 927 956 933 80.2
Central bank liquidity as % of liabilities 31 30 25 83 103 6.4 20 - 0.7
Private sector debt (% of GDP) 1223 1229 1215 1306 130.7 1219 - 133.0 1184
Long-term interest rate spread versus Bund (basis points) 26.6 289 315 286 288 56.9 64.9 107.7 104.2
Market funding ratio (%) 350 338 325 342 323 296 - 50.8 398
Green bonds outstanding to all bonds (%)* - - - 0.8 1.2 23 37 40 27

1-3 4-10 11-17 18-24 24-27 Colours indicate performance ranking among 27 EU Member States.

(1) Letzte verfligbare Daten: drittes Quartal 2023.

(2) Die Daten werden auf Jahresbasis berechnet.

(3) Die Daten liegen nur fir die Euro-Lander vor, der EU-Durchschnitt bezieht sich auf das Euro-Wahrungsgebiet.
Quelle: EZB, Eurostat.
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auf 46,1%. Die Banken verfiigen (ber eine
komfortable Liquiditatsposition und
Liquiditatsdeckungsquoten, die Uber  den
regulatorischen Mindestanforderungen liegen. In
den letzten Jahren haben die Banken von einem
Anstieg  der  Einlagen, insbesondere  der
Privatkundeneinlagen, und von der umfangreichen
Zentralbankliquiditat profitiert.

Trotz der allgemeinen Widerstandsfahigkeit
des Bankensektors erfordern mehrere
Anfilligkeiten eine genauere Uberwachung.
Einige Sektoren (einschlieBlich des Verarbeitenden
Gewerbes) sind von hoheren Energiepreisen und
Engpédssen in der Lieferkette betroffen. Dies
schwacht die Schuldendienstfahigkeit anfalligerer
Unternehmen und kénnte sich in Zukunft auf die
Qualitdt der Vermodgenswerte der Banken
auswirken.  Gleichzeitig sehen  sich  die
verschuldeten Haushalte mit héheren
Schuldendienstzahlungen und einem Rlickgang
ihres verfligbaren Einkommens konfrontiert.
Obwohl der Anteil der variabel verzinslichen
Kredite in den letzten Jahren  stetig
zurlickgegangen ist, werden immer noch rund
509% der neuen Hypothekarkredite an private
Haushalte zu variablen Zinssatzen gewahrt. Auch
das Engagement des Osterreichischen
Bankensektors gegeniber Russland (das aus Sicht
des Bankenkapitals beherrschbar ist und sich auf
ein Kreditinstitut konzentriert) rechtfertigt eine
genaue Uberwachung. In jingerer Zeit begannen
Risiken im Segment Gewerbeimmobilien (mit dem
Ausfall eines groBen Unternehmens). i) Gegenwind
sowohl zu den Ratings der Kreditnehmer als auch
zu den damit verbundenen
Immobilienbewertungen, die sich aus einem
hoheren Zinsniveau ergeben; und ii) strukturelle
Verdnderungen, z.B. die zunehmende
Hervorhebung der Umweltkriterien von Gebduden
oder Anderungen der Nachfrage aufgrund von
Online-Einkaufen und Telearbeit.

Das Kreditwachstum hat sich seit Ende 2022
vor dem Hintergrund steigender Zinsen
verlangsamt. Die robuste Nachfrage nach
Wohneigentum und Unternehmensliquiditat hatte

in den letzten Jahren in Osterreich die
Kreditvergabe angetrieben. Im dritten Quartal
2023 sank die Jahreswachstumsrate der

Hypothekarkredite jedoch auf -1,7 % gegentber
dem Vorjahr (von 6,7 % im dritten Quartal 2022),
wahrend die Gesamtkreditvergabe an private
Haushalte gegentber dem Vorjahr um 1,9%
zurtickging. Das Volumen der ausstehenden

Konsumentenkredite war etwas héher als ein Jahr
zuvor. Wahrend die Kreditvergabe an
nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften auf den
Finanzierungsbedarf fur Vorrats- und
Betriebskapital zurlickzufiihren ist, hat sie sich im
steigenden  Zinsumfeld abgeschwacht.  Die
Straffung der Geldpolitik fihrte auch zu einem
Anstieg der Kosten flr Kredite an private
Haushalte und Unternehmen, insbesondere seit
dem zweiten Halbjahr 2022. Insbesondere stieg
der Zinssatz flr neue Hypothekarkredite im
November 2023 auf 4,66 %, 1,93 Prozentpunkte
hoher als Anfang 2022 und den hdéchsten Stand
seit 2009.

Der Wohnungsmarkt in Osterreich kiihlt seit
Mitte 2022 ab, wdhrend die Nachfrage nach
Hypothekarkrediten abnimmt. In den letzten
zehn Jahren haben sich die Preise fr
Wohnimmobilien in Osterreich verdoppelt, was die
Erschwinglichkeit von Wohnraum verringerte. Der
Anstieg der Wohnimmobilienpreise war im
Zeitraum von Anfang 2020 bis zum dritten Quartal
2022 besonders ausgepragt. Der jlingste Riickgang
fallt mit einer langsameren Nachfrage der privaten
Haushalte nach Hypothekarkrediten zusammen,
vor dem Hintergrund héherer Bankkreditzinsen und
einer unsicheren Wirtschaftslage. Im Anschluss an
die Empfehlung des Europaischen Ausschusses flir
Systemrisiken aus dem Jahr 2021 zum
Osterreichischen  Immobiliensektor flihrte die
oOsterreichische Finanzmarktaufsichtsbehorde
verbindliche kreditnehmerbasierte MaBBnahmen ein,
um die mit Anfalligkeiten im Immobilienbereich
verbundenen Risiken zu mindern. Die
angenommenen MaBnahmen, die ab August 2022
fir neue Hypothekarkredite galten, umfassten
Obergrenzen fir die Beleihungsquote (90 %), das

Verhaltnis zwischen Schuldendienst und
Einkommen (409%) und die Kreditlaufzeiten
(35Jahre). Im Aprii 2023 wurden diese

MaBnahmen gelockert, indem Briickendarlehen
ausgeschlossen wurden und die Mindestschwelle
fir Paare angehoben wurde, um fir mehr
operative Flexibilitdt zu sorgen. Die Verschuldung
des privaten Sektors als Prozentsatz des BIP ging
von 130,7 % im Jahr 2021 auf 121,99% Ende
2022 zurtick.
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Abbildung A18.1: Wohnimmobilienpreise und
Hypothekarkredite
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(1) Die Daten zu den Wohnimmobilienpreisen werden als
vierteljahrlicher Index (2015=100) ausgedrickt.
Quelle: Eurostat.

Der odsterreichische Versicherungssektor ist
nach wie vor widerstandsfdahig. Der
osterreichische Versicherungsmarkt wird
traditionell von
Kompositversicherungsunternehmen  beherrscht,
die neben der Lebensversicherung auch
Tatigkeiten in  mindestens einer anderen
Bilanzgruppe  ausiben. Wie die  groBten
Bankengruppen weisen auch die wichtigsten
Osterreichischen Versicherungsunternehmen einen
erheblichen internationalen FuBabdruck auf. Seit
mehreren Jahren hat das Niedrigzinsumfeld die
traditionelle Geschaftstatigkeit der
Lebensversicherungsunternehmen belastet, doch
hat der Zinsanstieg seit Juli 2022 diese Risiken
abgemildert. Die Solvenzkapitalanforderungen
verbesserten sich bis Mitte 2023, als sie immer
noch Uber dem EU-Durchschnitt lagen. Bei den

Anlagen konzentrierten sich die
Versicherungsunternehmen weiterhin auf
verzinsliche Wertpapiere, wahrend die

Beteiligungsinvestitionen nach wie vor gering
waren.
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Dieser Anhang bietet einen
indikatorbasierten Uberblick iiber das
osterreichische Steuersystem. Er enthalt

Informationen Uber die Steuerstruktur, d.h. die
Steuerarten, aus denen Osterreich die meisten
Einnahmen erzielt, die Steuer- und
Abgabenbelastung von Arbeitskréaften sowie die
Progression und den Umverteilungseffekt des
Steuersystems. Ferner liefert er Informationen
Uber die Steuererhebung und Einhaltung der
Steuervorschriften.

Die Steuereinnahmen Osterreichs sind im
Verhdltnis zum BIP hoch, und das
Steuersystem beruht in hohem MaBe auf der
Besteuerung des Faktors Arbeit, wdhrend
wachstumsfreundliche

Steuerbemessungsgrundlagen offenbar nicht
ausreichend genutzt werden. Trotz einer Reihe
von Steuerreformen (2005, 2010, 2015 und zwei

im  Jahr 2022) bleibt Osterreich  ein
Hochsteuerland mit einer Uber dem EU-
Durchschnitt liegenden Steuerquote. Wie aus

Tabelle A19.1 hervorgeht, gehdrten die Einnahmen
aus der Besteuerung der Arbeit in Prozent des BIP
im Jahr 2022 zu den hdchsten in der EU. Die
Einnahmen aus Verbrauchssteuern und
Umweltsteuern in Prozent des BIP lagen sehr nahe
am EU-Aggregat. Die Einnahmen aus Vermdgens-
und Immobiliensteuern lagen unter dem EU-
Aggregat. Die periodischen Immobiliensteuern in
Prozent des BIP gehéren in Osterreich zu den

niedrigsten in der EU, zum Teil aufgrund
weitgehend veralteter Katasterwerte, die als
Steuerbemessungsgrundlage herangezogen

werden. AuBerdem gibt es in Osterreich keine
Erbschafts-, Liegenschafts-, Vermodgens- oder
Schenkungssteuer. Die Umweltverschmutzungs-
und Ressourcensteuern machen nur 1% der
Umweltsteuern aus, sodass die Anwendung des
Verursacherprinzips gestarkt werden konnte.
Osterreich hat nur zwei der sechs wichtigsten
Arten von Umwelt- und Ressourcensteuern
eingefthrt (d.h. Steuern auf Deponierung und
Verbrennung sowie Einleitung von Abfallen in

Gewasser). Es gibt keine Steuern auf NOx-
Emissionen, Pestizide, Kunststoffprodukte und
Dingemittel.  Osterreich  hat vormals eine
Dingesteuer eingefuihrt, die jedoch spater
abgeschafft wurde.

Das osterreichische Steuer- und

Sozialleistungssystem tragt zur Verringerung
der Einkommensungleichheit bei, aber die

ANHANG 19: BESTEUERUNG

Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors
Arbeit ist auf verschiedenen Lohnniveaus
relativ hoch. Im Jahr 2023 lag die Steuer- und
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit bei
verschiedenen Einkommensniveaus deutlich Gber
dem EU-Durchschnitt, d. h. fir Alleinstehende mit
100 9% des Durchschnittslohns sowie mit 50 %,
67 % und 167 % des Durchschnittslohns (siehe
Abbildung A19.2). Zweitverdiener mit einem
Lohnniveau von 67 9% des Durchschnittslohns,
deren Ehepartner den Durchschnittslohn verdient,
sind ebenfalls einer hoheren Steuer- und
Abgabenbelastung als im  EU-Durchschnitt
ausgesetzt, obwohl sie nur wenig hoher besteuert
werden als Alleinstehende mit demselben
Lohnniveau. Im Allgemeinen wirkt das Steuer- und
Sozialleistungssystem der
Einkommensungleichheit wirksam entgegen. Das
Steuer- und Sozialleistungssystem trug dazu bei,
die  Ungleichheit  (gemessen  durch  den
Gini-Koeffizienten) im Jahr 2022 um mehr als den
EU-Durchschnitt zu verringern.
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Abbildung A19.1: Steuereinnahmen aus verschiedenen Steuerarten, % der gesamten Einnahmen

Tax revenue shares in 2022, Austria (outer Environmental and property taxation as % of
ring) and EU (inner ring) total tax revenue, Austria and the EU
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Anmerkung: Werte fir die EU sind BIP-gewichtete EU-Durchschnitte (EU-Aggregate).
Quelle: Europdische Kommission.

Abbildung A19.2: Steuer- und Abgabenbelastung fiir Bei der Berechnung der Steuer- und Abgabenbelastung fiir

Allein- und Zweitverdiener als Prozentsatz der Zweitverdiener wird davon ausgegangen, dass der
. Erstverdiener 100 % des Durchschnittslohns erhalt und es
Gesamtarbeitskosten, 2023

sich um einen kinderlosen Haushalt handelt. Zur Methodik der

" 55 Steuer- und Abgabenbelastung fiir Zweitverdienende , siehe
2 o ——49 OECD, 2016, Taxing Wages 2014-2015. Besteuerung der

; - LTI ’ Einkommen 2014-2015.

8 s=431 ' Quelle: Européische Kommission.
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Tabelle A19.1: Indikatoren zur Besteuerung

Austria EU-27
2010 2020 2021 2022 2023 2010 2020 2021 2022 2023
'I(;(E)ts)l taxes (including compulsory actual social contributions) (% of 411 422 434 432 379 400 404 402
Labour taxes (as % of GDP) 231 242 242 231 200 213 207 203
Consumption taxes (as % of GDP) 116 110 112 113 108 107 112 110
Tax structure Capital taxes (as % of GDP) 64 69 80 838 7.1 8.0 86 89
Of which, on income of corporations (as % of GDP) 20 22 28 35 24 25 3.0 34
Total property taxes (as % of GDP) 0.7 09 09 08 1.9 23 22 21
Recurrent taxes on immovable property (as % of GDP) 0.2 0.2 0.2 0.2 11 12 11 1.0
Environmental taxes as % of GDP 23 21 22 19 24 22 23 20
Tax wedge at 50% of average wage (Single person) (*) 384 368 372 342 370 339 317 321 318 317
. Tax wedge at 100% of average wage (Single person) (*) 482 475 478 469 472 410 401 399 400 402
Proz::::;::y & Corporate income tax - effective average tax rates (1) (*) 239 239 239 195 190 190
Difference in Gini coefficient before and after taxes and cash social
transfers (pensions excluded from social transfers) (2) (*) 103 87 101 95 86 81 82 79
Outstanding tax arrears: total year-end tax debt (including debt
fox admini,s"aﬁo" & considered?‘not collectable) / to\;al revenue (in %) ((*) ’ s Ee P =S
compliance
VAT Gap (% of VAT total tax liability, VTTL)(**) 9.9 6.6 2.8 9.7 54

(1) OECD, ,Forward-looking Effective Tax Rate“ (zukunftsorientierte effektive Steuersatze).
(2) Ein hoherer Wert bedeutet eine starkere Umverteilungswirkung der Besteuerung.
(*) Einfacher Durchschnitt der EU-27.

(**) Prognostizierter Wert fur 2022, sofern verfligbar. Fiir weitere Einzelheiten iber die Mehrwertsteuerliicke siehe Europdische
Kommission, Generaldirektion Steuern und Zollunion, 2023, VAT gap in the EU“, https://data.europa.eu/doi/10.2778/911698.
Weitere Daten zu den Steuereinnahmen und zur angewandten Methodik finden Sie auf der Website ,Data on Taxation®,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en.

Quelle: Europaische Kommission und OECD
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dazu beitragen kann, Steuerriickstande zu
verringern und die Einhaltungskosten zu senken.
Die ausstehenden Steuerrlickstande beliefen sich
2021 auf 8,6 % der Gesamteinnahmen und lagen
damit  unter dem  EU-Durchschnitt.  Die
Mehrwertsteuerliicke (die Llcke zwischen den
tatsachlich erhobenen Einnahmen und der
theoretischen Steuerschuld) verringerte sich 2021
auf 2,89% und lag damit deutlich unter der
EU-weiten Mehrwertsteuerliicke von 5,39%. Im
Hinblick auf die Digitalisierung der &ffentlichen
Verwaltung wurden Digitalisierungsfonds
eingefihrt, um die Digitalisierung in der
Bundesverwaltung durch die Finanzierung von
dienststelleniibergreifenden Projekten zu
beschleunigen. Im Jahr 2023 ersetzte Osterreich
die Mobiltelefon-Signatur durch ein ID-Osterreich-
Konto. Dies ist ein moderner und sicherer Weg,
sich digital zu identifizieren, damit man seine
Identitdat online nachweisen und auf digitale
Dienste  wie FinanzOnline zugreifen  kann.
Unternehmen werden kinftig die ID Austria auf
unterschiedliche Weise nutzen kénnen.

Osterreich hat mehrere Steuerreformen
durchgefiihrt. Osterreich entlastete den Faktor
Arbeit durch Indexierung der
Einkommensteuerstufen um zwei Drittel der
Inflationsrate ab 2023.}*¢ Dartber hinaus flhrte
Osterreich  im  Rahmen der  &kosozialen
Steuerreform von 2022 und seines Aufbau- und
Resilienzplans einen Preispfad flir CO,-Emissionen
in Sektoren ein, die derzeit nicht unter das
Europdische  Emissionshandelssystem  fallen.
Dariiber hinaus senkte Osterreich im Rahmen
seines Aufbau- und Resilienzplans seinen
niedrigsten Einkommensteuersatz von 25 9% auf
20% und verlangerte die Anwendung des
hochsten Einkommensteuersatzes von 55 % bis
2025 fur Einkommen dber 1 Mio. EUR. Eine weitere
Verringerung der Steuerlast des Faktors Arbeit
Uber eine einfache Anpassung an die Inflation
hinaus (insbesondere fiir Geringverdiener) und eine
starkere Nutzung wachstumsfreundlicher Steuern
(z. B. periodische Grundsteuern sowie Erbschafts-
und Schenkungssteuern) kdnnten das
Wirtschaftswachstum ankurbeln und das
Steuersystem gerechter machen.

146 Das verbleibende Drittel muss fur weitere diskretionare
EntlastungsmaBnahmen verwendet werden, die jedes Jahr
vom Ministerrat beschlossen werden.
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ANHANG 20: TABELLE MIT WIRTSCHAFTS- UND FINANZINDIKATOREN

Tabelle A20.1: Wichtige Wirtschafts- und Finanzindikatoren wn
forecast
2004-07 2008-12 2013-20 2021 2022 2023 2024 2025
Real GDP (y-o-y) 30 06 04 42 48 -08 03 16
Potential growth (y-o-y) . 10 11 10 11 10 08 08
Private consumption (y-o-y) 19 09 -04 42 57 -03 13 20
Public consumption (y-o-y) 21 12 09 75 00 -04 0.1 05
Gross fixed capital formation (y-o-y) 17 -0.2 19 6.1 01 -24 -22 23
Exports of goods and services (y-o0-y) 76 12 16 9.1 112 -02 12 24
Imports of goods and services (y-0-y) 6.2 13 18 143 79 -18 10 27
Contribution to GDP growth:
Domestic demand (y-0-y) 19 07 04 52 29 -08 01 17
Inventories (y-0-y) 04 -0.1 0.0 13 -0.2 -09 0.0 0.0
Net exports (y-0-y) 09 00 00 =22 19 10 0.1 -0.1
Contribution to potential GDP growth:
Total Labour (hours) (y-o-y) . 00 03 0.2 03 05 04 03
Capital accumulation (y-o-y) . 05 05 06 05 04 04 04
Total factor productivity (y-o-y) . 05 0.2 0.2 0.2 0.1 01 0.2
Output gap 02 -04 -06 =22 14 -05 -10 -0.3
Unemployment rate 57 51 58 6.2 48 51 53 51
GDP deflator (y-o-y) 21 17 19 21 53 76 41 26
Harmonised index of consumer prices (HICP, y-0-y) 20 23 15 28 86 77 36 28
HICP excluding energy and unprocessed food (y-0-y) 16 20 18 21 57 78 42 29
Nominal compensation per employee (y-o-y) 25 22 22 29 47 7.7 71 32
Labour productivity (real, hours worked, y-0-y) 24 06 08 -05 23 -17 -03 03
Unit labour costs (ULC, whole economy, y-0-y) 09 25 26 07 26 97 72 23
Real unit labour costs (y-0-y) -12 08 06 -14 -26 19 29 -03
Real effective exchange rate (ULC, y-o-y) -04 04 08 05 -13 21 22 -03
Real effective exchange rate (HICP, y-o0-y) 01 -04 06 03 -15 23
Net savings rate of households (net saving as percentage of net disposable
income) 112 100 83 112 92
Private credit flow, consolidated (% of GDP) 59 22 34 76 5.0
Private sector debt, consolidated (% of GDP) 1241 1297 1242 130.7 1219
of which household debt, consolidated (% of GDP) 509 531 508 522 487
of which non-financial corporate debt, consolidated (% of GDP) 732 766 734 784 732
Gross non-performing debt (% of total debt instruments and total loans and . 34 35 16 15
advances) (1)
Corporations, net lending (+) or net borrowing (-) (% of GDP) 00 19 11 42 10 09 08 14
Corporations, gross operating surplus (% of GDP) 269 253 244 256 251 232 216 212
Households, net lending (+) or net borrowing (-) (% of GDP) 52 40 28 35 25 32 39 27
Deflated house price index (y-0-y) 0.7 27 41 91 39 -99
Residential investment (% of GDP) 44 43 45 54 56 51
Current account balance (% of GDP), balance of payments 29 26 2.1 16 -03 27 28 26
Trade balance (% of GDP), balance of payments 38 32 33 0.7 03 36 . .
Terms of trade of goods and services (y-o0-y) -07 -07 03 -06 -38 25 07 0.2
Capital account balance (% of GDP) -01 -0.1 -0.2 00 01 01
Net international investment position (% of GDP) -12.8 -5.1 6.7 156 176 16.6
NENDI - NIIP excluding non-defaultable instruments (% of GDP) (2) -98 -113 -6.7 -26 -15 -23
IIP liabilities excluding non-defaultable instruments (% of GDP) (2) 1759 1937 1572 1556 1459 1466
Export performance vs. advanced countries (% change over 5 years) . . -26 0.2 -15 -04 . .
Export market share, goods and services (y-o0-y) -05 -48 04 -44 -23 -12 -22 -12
Net FDI flows (% of GDP) 14 28 08 23 -04 11
General government balance (% of GDP) -28 -32 =1lE) -58 =33 2.7 =31 -29
Structural budget balance (% of GDP) . . -13 -45 -4.1 -24 -25 -27
General government gross debt (% of GDP) 66.5 791 79.7 825 784 778 777 778

(1) Inlandische Bankengruppen und Einzelbanken, ausléndisch (EU und nicht-EU) kontrollierte Tochterunternehmen und
Zweigniederlassungen.

(2) Net International Investment Position (NIIP) ohne Direktinvestitionen und Portfolio-Eigenkapitalbeteiligungen.
Quelle: Eurostat und EZB, Stand: 17.5.2024, sofern verfligbar; Europdische Kommission bei prognostizierten Zahlen
(Frihjahrsprognose 2024).
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ANNEX 21: DEBT SUSTAINABILITY ANALYSIS

In diesem Anhang werden die kurz-, mittel-

Schuldenanstieg ist auf das angenommene

und langfristigen Risiken fur die strukturelle Primardefizit (ohne Veranderungen bei
Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen  den Kosten der Bevolkerungsalterung) von 1,1 %
Osterreichs bewertet. Dabei wird der  des BIP ab 2024 zurickzufihren. Dies erscheint im

mehrdimensionale Ansatz des Berichts Uber die
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen 2023

historischen Vergleich plausibel, da die friheren
Haushaltspositionen zu 95 9% weniger stringent

zugrunde gelegt, der auf der Grundlage der Waren als im Basisszenario ~angenommen
Frihjahrsprognose 2024  der  Kommission (Tabelle A21.2).1*°  Andererseits  profitiert die
aktualisiert wurde. Schuldendynamik von einem nach wie vor

glinstigen, wenn auch rticklaufigen
1 - Die kurzfristigen Risiken fiir die Schneeballeffekt ~ von  jahrlich rund -

Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen sind
gering. Der Frihwarnindikator der Kommission

0,9 Prozentpunkten des BIP im Durchschnitt der
Jahre 2025 bis 2034.

(S0) weist auf keine groBeren kurzfristigen . ) L

Haushaltsrisiken hin  (Tabelle A21.2)" Dper  Die Basisprojektionen werden anhand von
Bruttofinanzierungsbedarf des Staates dirfte im  Vier alternativen deterministischen Szenarien
Zeitraum 2024-2025 geringfiigig auf  Stresstests unterzogen, um zu bewerten, wie

durchschnittlich rund 16 % des BIP zurtickgehen
(Tabelle A21.1, Tabelle1). Die Finanzmarkte
beurteilen das staatliche Ausfallrisiko als gering,
was durch die Einstufungen der wichtigsten
Ratingagenturen bestatigt wird.

2 - Die Risiken fiir
Tragfahigkeit der
erscheinen hoch.

die mittelfristige
offentlichen Finanzen

sich  Verdnderungen der  wichtigsten
Annahmen gegeniiber der Baseline auswirken
(Abbildung 1). Nach dem Szenario des historischen
strukturellen Primdrsaldos (d.h. der struktureller
Primdrsaldo kehrt auf den historischen 15-Jahres-
Durchschnitt eines ausgeglichenen Haushalts
zurtick) wuirde die Schuldenquote 2034 rund
8 Prozentpunkte unter dem Basisszenario liegen.
Im Szenario eines unglinstigen Zins-Wachstums-

Differenzials (d. h. das Zins-Wachstums-
Die Baseline der fiir Osterreich angestellten Differenzial verschlechtert sich gegenliber dem
Schuldentragfihigkeitsanalyse zeigt, dass Basisszenario um 1 Prozentpunkt) wirde die
die gesamtstaatliche Schuldenquote  Schuldenquote im Jahr 2034 jedoch rund
mittelfristig auf relativ hohe Werte 7 Prozentpunkte Uber dem Basisszenario liegen. Im

ansteigen diirfte (auf rund 90 % des BIP im
Jahr 2034) (Abbildung1l, Tabelle1)!*® Der

14750 ist ein zusammengesetzter Indikator fur das kurzfristige
Risiko fiskalischer Stresssituationen. Er stiitzt sich auf eine
Vielzahl von Indikatoren fur die Lage der ¢ffentlichen
Finanzen und die finanzielle Wettbewerbsfahigkeit, die sich
bei der Vorhersage aufkommender fiskalischer Spannungen
bewahrt haben.

148 Die Annahmen, die dem Ausgangsszenario der Kommission
Uber eine "unveranderte Haushaltspolitik zugrunde liegen,
umfassen insbesondere: i) einen strukturellen
Primariberschuss vor Veranderungen der Kosten der
Bevolkerungsalterung von 1,1 9% des BIP ab 2024; ii) eine
lineare Anndherung der Inflation an den zehnjahrigen
inflationsindexierten Swapsatz in zehn Jahren (der sich auf
die zehnjahrigen Inflationserwartungen ab heute bezieht), iii)
die lineare Konvergenz der kurz- und langfristigen nominalen
Zinssatze fur neue und verlangerte Schulden vom aktuellen
Wert in Richtung der marktbasierten Nominalzinssatze von
T+10, iv) reale BIP-Wachstumsraten aus der
Frihjahrsprognose 2024 der Kommission , gefolgt von
Projektionen des Ausschusses fur
Wirtschaftspolitik/Arbeitsgruppe ,Produktionslicken®
(EPC/IOGWG) nach der ,T+10-Methode” fir den Zeitraum
zwischen T+3 und T+10 (durchschnittlich 1,0 %), v)

Finanzstress-Szenario (d.h. die Zinssadtze steigen
gegenlber dem Basisszenario zeitweise um
1 Prozentpunkt) wirde die offentliche
Schuldenquote 2034 rund 1 Prozentpunkt hdéher
liegen. Im Szenario eines niedrigeren strukturellen
Primérsaldos (d.h. die projizierte kumulierte
Verbesserung des strukturellen Primdrsaldos im
Zeitraum 2023-2024 halbiert sich) wirde die

Alterungskosten im Einklang mit dem Bericht tber die
Bevolkerungsalterung 2024 (Europaische Kommission,
Institutional Paper 279, April 2024. Informationen zur
Methodik finden Sie im ,Debt Sustainability Monitor 2023
(Europaische Kommission, Institutional Paper 271, Marz
2024).

149 Diese Bewertung stiitzt sich auf den
Konsolidierungsspielraum-Indikator, der die Haufigkeit misst,
mit der in der Vergangenheit eine restriktivere Haushaltslage
als in einem gegebenen Szenario zu beobachten war.
Technisch beinhaltet dies die Betrachtung des Perzentilrangs
des projizierten strukturellen Primarsaldos innerhalb der im
jeweiligen Land in der Vergangenheit beobachteten
Verteilung unter Berlicksichtigung samtlicher Daten von
1980 bis 2022.
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Schuldenquote gegeniiber dem Basisszenario
2034 nahezu unverandert bleiben.

Die stochastischen Projektionen deuten auf
ein mittleres Risiko hin, was auf die
moderate Sensitivitait dieser Prognosen
gegeniiber plausiblen unvorhergesehenen
Ereignissen hinweist.>*° Nach diesen
stochastischen  Simulationen  besteht  eine
Wahrscheinlichkeit von  609%, dass die
Schuldenquote 2028 hoher sein wird als 2023,
was angesichts des hohen Schuldenstands mittlere
Risiken bedeutet. AuBerdem sind die Baseline-
Schuldenstand-Projektionen (gemessen an der
Differenz zwischen dem 10. und dem 90. Perzentil
der Schuldenverteilung) mit mittlerer Unsicherheit
behaftet (die in funf Jahren rund 309% des BIP
erreicht) (Abbildung 2).

3 - Die Risiken fiir die langfristige
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen
erscheinen insgesamt mittelhoch. Diese

Bewertung beruht auf einer Kombination aus zwei
Indikatoren fiir die Haushaltsllicke, mit denen die
erforderliche  Konsolidierungsanstrengung  zur
Stabilisierung des Schuldenstands (S2-Indikator)
und zur langfristigen Senkung des Schuldenstands
auf 60 9% des BIP (S1-Indikator) erfasst wird.}>1>2

150 Diese stochastischen Projektionen zeigen die Gesamtwirkung
von 10 000 verschiedenen Schocks auf den Schuldenstand,
die sich auf die Haushaltslage des Staates, das
Wirtschaftswachstum, die Zinssatze und die Wechselkurse
auswirken. Damit sind 80 % aller simulierten Schuldenpfade
abgedeckt und Ausnahmeereignisse (tail events) somit
ausgeschlossen. d.

151 Mit dem S2-Indikator fur die Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen wird die dauerhafte Anpassung des strukturellen
Primarsaldos im Jahr 2025 gemessen, die erforderlich ware,
um die Staatsverschuldung fur immer zu stabilisieren. Er wird
durch den S1-Indikator erganzt, der die Haushaltslicke im
Jahr 2025 misst, die geschlossen werden musste, um die
Schuldenquote bis 2070 auf 60 % des BIP zu senken. Die
Auswirkungen der Antriebsfaktoren von S1 und S2 kénnen
aufgrund der beim S2-Indikator zugrunde gelegten
Unendlichkeitskomponente unterschiedlich sein. Sowohl ftr
die S1- als auch fur die S2-Indikatoren hangt die
Risikobewertung vom Umfang der erforderlichen
Haushaltskonsolidierung ab: ,Hohes Risika*, wenn die
erforderliche Anstrengung mehr als 6 Prozentpunkte des BIP
betragt, ,mittleres Risiko“, wenn sie zwischen 2 und 6
Prozentpunkten des BIP liegt, und ,niedriges Risiko“, wenn die
Anstrengung weniger als 2 Prozentpunkte des BIP betragt
oder der Saldo positiv ist. In der Gesamtklassifikation des
langfristigen Risikos werden die aus S1 und S2 abgeleiteten
Risikokategorien zusammengefasst. S1 darf die von 52
abgeleitete Risikokategorie unterschreiten, wenn dies ein
hoheres Risiko als S2 signalisiert. Weitere Einzelheiten sind

Die Bewertung wird maBgeblich durch die
ungiinstige Ausgangslage und den projizierten
Anstieg der alterungsbedingten Kosten bestimmt.
Folglich hangen die Ergebnisse davon ab, dass das
Land langfristig einen stattlichen strukturellen
Primarsaldo aufrechterhalt und die gesetzlichen
Rentenreformen ordnungsgemal umsetzt.

Der S2-Indikator weist auf mittlere Risiken
fur die Tragfdhigkeit der o&ffentlichen
Finanzen hin. Der Indikator zeigt, dass der
strukturelle Primarsaldo im Vergleich zur Baseline
bis 2025 um 3,8 Prozentpunkte des BIP verbessert
werden misste, um die Schulden auf lange Sicht
zu stabilisieren. Dieses Ergebnis wird durch den
projizierten Anstieg der alterungsbedingten Kosten
(Beitrag von 2,2 Prozentpunkten) und die
unglnstige Ausgangsposition (1,5 Prozentpunkte)
gestiitzt. Die Entwicklung der alterungsbedingten
Kosten wird vor allem durch den projizierten
Anstieg der Pflegekosten (1,3 Prozentpunkte) und
der Gesundheitsausgaben (1,3 Prozentpunkte)
bestimmt (Tabelle A21.1, Tabelle 2). Auch wenn
eine Reihe von Investitionen und Reformen im
Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans zu mehr
Effizienz der Osterreichischen
Gesundheitsversorgung und der Pflege beitragen,
konnten zusatzliche MaBnahmen erforderlich sein,
um die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen
weiter zu verbessern.

Der Sl-Indikator weist auf mittlere Risiken
fir die Tragfdhigkeit der offentlichen

dem Anzeiger fir die Schuldentragfahigkeit 2023 zu
entnehmen.

152 Mit dem S2-Indikator fur die Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen wird die dauerhafte Anpassung des strukturellen
Primarsaldos im Jahr 2025 gemessen, die erforderlich ware,
um die Staatsverschuldung langfristig zu stabilisieren. Er wird
durch den S1-Indikator erganzt, der die Haushaltsliicke im
Jahr 2025 misst, die geschlossen werden misste, um die
Schuldenquote bis 2070 auf 60 % des BIP zu senken.
Sowohl fir die S1- als auch fur die S2-Indikatoren hangt die
Risikobewertung vom Umfang der erforderlichen
Haushaltskonsolidierung ab: ,Hohes Risiko*, wenn die
erforderliche Anstrengung mehr als 6 Prozentpunkte des BIP
betragt, ,mittleres Risiko“, wenn sie zwischen 2 und 6
Prozentpunkten des BIP liegt, und ,niedriges Risiko“, wenn die
Anstrengung weniger als 2 Prozentpunkte des BIP betragt
oder der Saldo positiv ist. In der Gesamtklassifikation des
langfristigen Risikos werden die aus S1 und S2 abgeleiteten
Risikokategorien zusammengefasst. S1 darf die von 52
abgeleitete Risikokategorie unterschreiten, wenn dies ein
hoheres Risiko als S2 signalisiert. Weitere Einzelheiten sind
dem Anzeiger fUr die Schuldentragfahigkeit 2023 zu
entnehmen.
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Tabelle A21.1: Schuldentragfihigkeitsanalyse — Osterreich

Table 1. Baseline debt projections 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Gross debt ratio (% of GDP) 82.5 78.4 77.8 77.7 78.1 78.6 79.3 80.3 81.5 82.8 84.4 86.2 88.0 89.9
Changes in the ratio -0.5 -4.1 -0.6 -0.1 0.4 0.5 0.7 1.0 1.2 1.4 1.6 1.8 1.8 1.9
of which
Primary deficit 4.7 2.3 1.5 1.7 1.6 1.8 1.9 1.9 2.0 2.1 2.2 2.3 2.4 2.4
Snowball effect -3.9 -6.8 -3.8 -1.9 -1.6 -1.2 -1.1 -1.0 -0.8 -0.8 -0.6 -0.5 -0.5 -0.6
Stock-flow adjustments -1.2 0.4 1.6 0.2 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gross financing needs (% of GDP) 16.4 16.4 17.3 15.5 15.7 15.7 15.9 16.2 16.5 16.9 17.3 17.7 18.1 18.6
% of GDP Graph 1. Deterministic debt projections % of GDP Graph 2. Stochastic debt projections 2024-2028
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Table 2. Breakdown of the S1 and S2 sustainability gap indicators
S1 S2
Overall index (pps. of GDP) 3.0 3.8
of which
Initial budgetary position 1.0 1.5
Debt requirement 0.4
Ageing costs 1.6 2.2
of which Pensions 0.3 0.1
Health care 0.8 1.1
Long-term care 0.8 13
Education -0.3 -0.3
Quelle: Kommissionsdienststellen.
Finanzen hin. Der Indikator zeigt, dass das Land Eventualverbindlichkeitsrisiken, unter anderem
seine  Haushaltslage im  Jahr2025 um durch  den  moglichen  Abruf  staatlicher

3 Prozentpunkte verbessern miusste, um seinen
Schuldenstand bis 2070 auf 60% des BIP zu
senken. Dieses Ergebnis wird maBgeblich durch
den projizierten Anstieg der alterungsbedingten

Staatsausgaben (1,6 Prozentpunkte) und die
ungiinstige  Ausgangsposition  (Beitrag  von
1,0 Prozentpunkten) bestimmt. Darlber hinaus

wird der haushaltspolitische Spielraum durch den
derzeitigen Abstand der offentlichen
Schuldenquote von der 60 %-Marke zusatzlich
eingeschrankt (0,4 Prozentpunkte)
(Tabelle A21.1, Tabelle 2).

4 - SchlieBlich miissen bei der Bewertung
mehrere zusatzliche Risikofaktoren
beriicksichtigt werden. Auf der einen Seite
erhéhen der jlingste Anstieg der Zinssatze und die
Tatsache, dass rund 60 % der Schulden von
Gebietsfremden gehalten werden, das Risiko.
Dariiber hinaus birgt der Privatsektor einige

Blrgschaften. Obwohl sich die Kapitalausstattung
der osterreichischen Banken in den letzten Jahren
verbessert hat, haben die gréten Banken immer
noch geringere Kapitalpuffer als ihre Konkurrenten
im Euroraum. Zu den risikomindernden Faktoren
zahlen auf der anderen Seite die Verlangerung der
Laufzeit von Schuldtiteln in den letzten Jahren und
der hohe Anteil der auf Euro lautenden Schuldtitel.
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Tabelle A21.2: Risiken fiir die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen in Osterreich

Deterministic scenarios R
Stochastic

Historical ~ Lower Adverse  Financial N s2 S1
projections

Beseling SPB SPB 'r-g' stress
Overall meoium  meoiuv [ECHIEGEEGE Vveoium
Debt level (2034), % GDP 89.9 81.7
Faca consldation s B
Probability of debt ratio exceeding in 2028 its 2023 level 60%
Difference between 90th and 10th percentiles (pps. GDP) 30.0

(1) Debt level in 2034. Green: below 60% of GDP. Yellow: between 60% and 90%. Red: above 90%. (2) The debt peak year indicates whether debt is projected to increase overall over the next decade.
Green: debt peaks early. Yellow: peak towards the middle of the projection period. Red: late peak. (3) Fiscal consolidation space measures the share of past fiscal positions in the country that were more
stringent than the one assumed in the baseline. Green: high value, i.e. the assumed fiscal position is plausible by historical standards and leaves room for corrective measures if needed. Yellow:
intermediate. Red: low. (4) Probability of debt ratio exceeding in 2028 its 2023 level. Green: low probability. Yellow: intermediate. Red: high (also reflecting the initial debt level). (5) the difference
between the 90th and 10th percentiles measures uncertainty, based on the debt distribution under 10000 different shocks. Green, yellow and red cells indicate increasing uncertainty. (For further details
on the Commission's multidimensional approach, see the 2023 Debt Sustainability Monitor)

Source: European Commission (for further details on the Commission's multidimensional approach, see the 2023 Debt Sustainability Monitor)

Quelle: Kommissionsdienststellen.
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