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X1l COMMISSIONE
(AGRICOLTURA)
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DOCUMENTO FINALE, A NORMA
DELL'ARTICOLO 127 DEL REGOLAMENTO SU:

Proposta di regolamento del Parlamento curopeo e del Consiglio che
stabilisce disposizion} transitorie relative al sostegno da parte del Fondo
curopes agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e del Fondo curopeo
agricolo di garanzia (FEAGA) nell'anno 2021 e che modifica i regola-
menti (UE) n. 228/2013, (UE} n. 229/2013 e (UE) n. 1308/2013 per
quante riguarda le risorse ¢ la lors distribuzione nell’anno 2021 e i
regolamenti (UE) n. 1305/2013, (UE) n. 1306/2013 ¢ (UE) n. 13072813
per guanto r:gua'rda le lora risorse ¢ la laro appli:ahi]ilﬁ nell'anno 2021,
corredata dai relativi allegati (COM{2019)581 final)

Approvaro 19 febbraio 2020

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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La X[ Commissione,

esaminata, xi sensi dell'artcolo 127,
vomma 1, del Regolamenio, la proposta di
regolamento CORM{20IQ)581;

richiamato i parere espresso in data
M febbraio 2020 dalla XTIV Commissione
Politiche dell'Unione curapea;

[rrcsn attin delle  consideragion:
cmerse durante le audigioni svolie in Coan-

M5OI,
premesso ches

il prolunparsi dei negoeiath sulle
proposte  fegislative sulla nuova  Politica
agricola comune (PAC) 2021-2027, a causa
delle pusiioni discordanti  che  sono
emerse su diverse guestioni, potrebbe -
tardarne l'approvasione ¢ Favwio del noovo
regime a partire dal 2021,

contestualmenie,  appare  ancora
lungi dal pervenire ad un esito condiviso il
negogiato relative ol Quadro finansiario |
pluricnnale (QOFP) por le diverse pusizion
emerse in oseno al Consiglio, anche per
gquanto converne le risorse assesnate alla

PAC:

per IMalia ¢ necessario che venes
gane garantite adeguate dotazioni per il
linangiamento della PAC, considerato il
rucla che ogricolivra viveste dal pumto o
visla coonemico, con particolare riguarde
alla tutela dei redditi degli operatori del
settore, nonche solto 1] profilo defla sal-
vaguirdia del wrritorio, della difesa della
hiodiversith ¢ del presicio del levritario
condre il dissesto advogeclogico
PFabbandono delle aree inwene:

wnn vidusione delle visorse della

PAC visulterebbe altresi incoerente ¢ irra-
gionevole alla luce del fanoe che la Con- |
i

1

|

(R ARY]

mimsione vuropen b individwato nel Green
Moew Deal Fobicttive prioritario doella sun
(A 0T oSS i,

fa proposta Jdi regolomento inoog-
pette sl pone Fobiettive Jdi garantire la
continuita di alcuni elementi della PAC
20142020 anche per l'anoo 2021, in attesa
dellfentrata in vigere delle norme relative
al nueove guadre finanesaio ¢ legislativo
della PAC per il periodo 2021-2027;

a tal line, la Commissione ha pro-
poste Madodione di norme transitoric che,

CPEr U0 VeTsG, Prorogano Papphicacsione del

guadro giuridico attuale ¢ per altro verso,
imtroducong  innovasioni in parsiale  di-
seontinuitd con il regime esistente ¢ che
antivipano gli esitl del negogiati in corso
sul OFP,

DELIBERA M RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

con e seguent osservesiont;

von riterimento allariwole 1, merits
appreszaments kb proroga def programmi
sostenuti dal Fondo curopeo per lo svi-
luppo rurale (FEASR) lino ol 31 dicembroe
2021, Turtavia, nel case in cui non s
piungi i wmpi brevi alla positive conclu-
stone del negoziat sulla nuova PADT ¢ pin
in penerale sul QFP, appare
provedere dna provoge aolomatica line al
31 dwembre 2022, senes ulteriorn vineoli o
adenipinent;

NCCCSSA I

relativamente all artcalo 7, che reca

o provoga dellapphcagione del repgime di

aiaby i cui oagli artivoli da 29 o 6l del
voptlumento (UF) no 130820103 ¢ al repo-
lammeaio TEEY o, 130672005, appare prefe-

Prtbilbe prevedere che per utdi 0o setlor (olio

di ohiva ¢ olive da tavole ertofraiiicolo,
vitivinieole ¢ apicoliural si possano csien-

dere le auuali disposicioni foo oal 31

i divermbee 2020, con cstenesione Dines of 2027
in casn nen s mungs alla conclusione dei
Cnegneiali
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relativamente all'articolo 10, relativo
ai massimali nazionali e nenti dei paga-
menti diretti fino all’'anno civile 2020, al
fine di combattere le attuali disugua-
ghanze nel valore dei titoli, appare oppor-
tuno prevedere la continuazione del pro-
cesso di convergenza interna fing al 31
dicembre 2021, con cstensione fino al 2022
in caso nen si giunga alla conclusione dei
nepoziatl. Appare, al contempo, opportuno
introdurre un tetto massimo al valore del
titole, nonché una soplia per il pagamento
minime, in modo che il valore del paga-
mente sia superiore, in termini di oneri
[inanziari, al costo del procedimento am-
ministrativo necessario ad crogarle;

dovrebbe essere wvalutata Popportu-
nila di differire il termine, attualmente
lissate al 31 dicembre 2020, per la richie-
sta di conversione in autorizzagioni dei
diritti di implanio concessi ai produtiori
fino al 31 dicembre 2023;

appare opportunc valutare la possi-
hilitd di dedicare maggiore attenzione alla
gestione del rischio degli agricoltori, sia
modificando l'attuale sistema di calcolo
delle rese, sia abbassando la soglia di
accesso al pagamento dal 30 per cento al
20 per cento per i fondi mutualistici;

dovrebbe essere valutata la possibilita
che tra gli interventi allo studio per la
lotta ai cambiamenti climatici siano in-
cluse anche misure a sostegno della resi-
licnza delle impress agrii_'u]r vsposte aEIi
clfetti di fenomeni metercologici ¢ di dis-
sesto particolarmente gravi

La XIV Commissione,

esaminata la proposta di regolamento
del Parlamenio eurcpeo e del Consiglio
che stabilisce disposizioni transitoric rela-

3
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(UE} n, 1305/2013, (UE} n. 1306/2013 e
{UE} n. 1307/2013 per quanta riguarda le

" loro risorse e la loro applicabilita nel-
“lanno 2021 (COM/2019/581);

premesso che:

nel mese di maggio 2018 la Com-
missione europea ha presentato la propo-
sta relativa al Quadro linanziario plurien-
nale (QFP) dell'Unione e¢uropea per il
periodo di programmagzione 2021-2027 e
nel successivo mese di giugno, il pacchetio
delle proposte  legislative  della  politica
apricola comune (PAC) per lo siesso pe-
riodo;

alla luce del protrarsi dei negoziati
tra pli Stati membri sulle proposte lem-
slative riguardanti la nuova Polilica agri-
cola comune (PAC) 2021-2027, che po-
trebbe ritardare la lore approvazione e
l'awvvio dell’applicazione del nuovo regime
a partire dal 2021, la Commissione ¢ura-
pea ha proposio 'adoxione di un pac-
chetto di misure volto a definire il regime
da applicare in via transitoria nclle more
dell'adozione del nuove quadro di riferi-
menta contenulo nelle proposte di riforma
della PAC e di quelle relative al nuovo

| Quadro finanziario pluricnnale per la me-

desima programmasione;

a tal [ine, la proposta di regola-
mento in csame siopone lobicttive di
garantire la continuitd di determinati cle-
menti della politica agricola comune (PAC)

I 2014-2020 anche per l'anno 2021,

tive al sostegno da parte del Fondo euro- |
peo agricolo per lo sviluppo rurale (FE- |

ASR) e del Fondo europes agricolo di
garanzia (FEAGA)} nell'anno 2021 ¢ che

maodifica i@ regolamenti (UE) n, 228/2013, ]

(UE) n. 229/2013 e (UE) n. 1308/2013 per
guanio riguarda le risorse ¢ la loro distri-
buzione nel'anno 2021 ¢ i regolamenti

considerato  che appare ancora
lungi dal pervenire ad un esito condiviso il
negoziato relative al OFP per le diverse
posizioni emerse in seno al Consiglio,
anche per quanio concerne le risorse as-
scgnate alla PAC,

rilevata l'esigenza che, in sede di
negoziato, siano garantite adeguaie dota-
zieni per il finanziamento della PAC, an-
che in considerazionme delle politiche ¢
delle misure previste dal Green Deal cu-
ropen volte a rafforeare 'ecosostenibilita
dell'economia curopea in vari settori tra
cui Fagricolwura,
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suttelineata la necessita che il pre- |

setile parere, anitamente al docomenio
finale della Commissione di merito, sia
trasmesso  tempestivamente alla Commis-
sione curopea nell'ambito del cosiddetio
dialoge  politico, nenche al Parlamenio
curapes e al Consiglio,

cEprime
PARERE FAVOREVOLE

conl e sepuenti osservasioni:
valuti la Commissione di merite 'op-
portunita di segmalace nelle competenti
sedi curopec:
Pesipenea i pervenire all'approva-
sivne definitiva della proposta di regola-

- Canrevda dei Deprtati

e, MW ML LS

menie a condizione che si giunga in tempi
brevi alla conclusione dei negosiati sulla
nuova PAC 2021-2027 o pit in genecrale
sul OFF per la medesima  programma-
sione, evitande un prolungamento  olie-
riore del tempi che richicderchbe una

| orevisione del contenute del provvedimento,

al Tine di prevedere ulleriore provoga ed

Cestensione di alcune misure fino all’en-

trata in vigore del auvove sislema;

la necessita di garantire, nell'ambito
dei predetti negoziali, adepuate risorse per
il hipanzgiamento della PAC, anche in cun-
stderacione  delle  misure proviste dal
Green Deal europeo nel seltore dell’agri-
coltura ¢ tenute conto del rilevanie ruolo
del settore sul clima e sullambicnie,

i

IRELEN T
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Parere sulla «Proposta di regolamento che stabilisce disposizioni transitorie relative al
sostegno da parte del Fondo europeo agricoloe per lo sviluppo rurale (FEASR) e del
Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) nell'anno 2021 (COM(2019)581)».

La XIV Commissione Politiche dell’Unione europea.

esamunata la proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consighio che
stabilisce disposizioni transitorie relative al sostegno da parte del Fondo europeo agricolo per
lo sviluppo rurale (FEASR) e del Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) nell'anno
2021 e che modifica 1 regolamenti (UE) n. 228/2013. (UE) n. 229/2013 ¢ (UE) n. 1308/2013
per quanto riguarda le risorse e la loro distribuzione nell'anno 2021 e 1 regolamenti (UE) n.
1305/2013. (UE) n. 1306/2013 e (UE) n. 1307/2013 per quanto riguarda le loro risorse ¢ la
loro applicabilita nell'anno 2021 (COM/2019/581):

Premesso ¢ he:

nel mese di maggio 2018 la Commussione europea ha presentato la proposta relativa al
Quadro finanziario pluriennale (QFP) dell’Unione europea per il periodo di programmazione
2021-2027 e. nel successivo mese di giugno. il pacchetto delle proposte legislative della
Politica agricola comune (PAC) per lo stesso periodo:

alla luce del protrarsi dei negoziati tra gli Stati membri sulle proposte legislative
riguardanti la nuova Politica agricola comune (PAC) 2021-2027, che potrebbe ritardare la loro
approvazione € I’avvio dell’applicazione del nuovo regime a partire dal 2021. la Commissione
europea ha proposto 1’adozione di un pacchetto di misure volto a definire il regime da
applicare in via transitoria nelle more dell’adozione del nuovo quadro di riferimento contenuto
nelle proposte di riforma della PAC e di quelle relative al nuovo Quadro finanziario
pluriennale per la medesima programmazione:

a tal fine, la proposta di regolamento in esame si pone 'obiettivo di garantire la
continuita di determinati elementi della politica agricola comune (PAC) 2014-2020 anche per
I"anno 2021:;

considerato che appare ancora lungi dal pervenire ad un esito condiviso il negoziato
relativo al QFP per le diverse posizioni emerse 1n seno al Consiglio, anche per quanto concerne
le risorse assegnate alla PAC:

rilevata I'esigenza che, in sede di negoziato. siano garantite adeguate dotaziom per il
finanziamento della PAC. anche in considerazione delle politiche e delle misure previste dal
Green Deal europeo volte a rafforzare I"ecosostembilita dell’econonua europea mn van settor
tra cui I'agricoltura:
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sottolineata la necessita che il presente parere. unitamente al documento finale della
Commissione di merito. sia trasmesso tempestivamente alla Commissione europea
nell’ambito del cosiddetto dialogo politico. nonché al Parlamento europeo e al Consiglio.

esprime
PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:
valuti la Commissione di merito l'opportunita di segnalare nelle competenti sedi europee:

1. 'esigenza di pervenire all’approvazione definitiva della proposta di regolamento a
condizione che si giunga in tempi brevi alla conclusione dei negoziati sulla nuova PAC
2021-2027 e, pimr i generale sul QFP per la medesima programmazione, evitando un
prolungamento ulteriore dei tempi che richiederebbe una revisione del contenuto del
provvedimento, al fine di prevedere 'ulteriore proroga ed estensione di alcune misure fino
all’entrata in vigore del nuovo sistema:

la necessita di garantire, nell’ambito dei predetti negoziati. adeguate risorse per il
finanziamento della PAC, anche in considerazione delle misure previste dal Green Deal
europeo nel settore dell’agricoltura e tenuto conto del rilevante ruolo del settore sul clima
e sull’ambiente.

[ ]
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The Agriculture Committee of Ttaly’s Chamber of Deputies,

Having examined. pursnant to the Chamber of Deputies Rule 127, the Proposal for a Regulation
COM(2019)581:;

Recalling the opinion 1ssued on 20 February 2020 by the Committee on EU Policies;

Noting the considerations that emerged duning the Commuttes hearngs;
Whereas:

The protracted negotiations on the legislative proposals for the new Common Agncultural Policy
(CAP) 2021-2027, characterised by diverging positions that have emerged on several 1ssues. might
delay the approval and the mntroduction of the new regime as of 2021;

At the same time, the negotiations on the Multi-Year Financial Framework (MFF) still appear to be
far from a shared outcome because of the different positions that have emerged within the Council,
including as regards the resources allocated to the CAP;

Italy’s position is that it is necessary to guarantee adequate funding for the CAP in view of the role
that agriculture plays in the economy, particularly with regard to protecting agricultural incomes as
well as safeguarding the land, defending biodiversity and protecting the territory against
hydrogeological mstability and curbing the abandonment of inland areas;

Any reduction in resources for the CAP would also be inconsistent and unreasonable, considering
that the European Commission has made the Green New Deal the prnority objective of its work in
the coming vears;

The purpose of this Proposal for a Regulation 1s to ensure the continuity of certain elements of the
2014-2020 CAP in 2021, pending the introduction of the rules on the new CAP financial and
legislative framework for the period 2021-2027:

To this effect, the Commission has proposed the adoption of transitional rules which, on the one
hand, extend the application of the current legal framework while introducing innovations that
partially discontinue with the existing regime and anticipate the outcome of the current negotiations
on the MFF,

Resolves to report

A FAVOURAELE OPINION,
with the following gualifications:

1. With regard to Article 1. the Committee welcomes the extension of the programmes
supported by the European Agncultural Funds for Rural Development (EAFRD) until 31
December 2021 However, if negotiations cannot be concluded positively, and quite rapidly.
on the new CAP_ and more generally on the MFF_ it should be automatically extended until
31 December 2022, without any further constraints or formalities;

2. With regard to Article 7, extending the application of support under articles 29 to 60 of
Regulation (EU) 1308/2013. and Regulation (EU) 1306/2013. it 1s preferable for the current
7635/20 LS/amcr 7
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provisions to be extended until 31 December 2021 for all sectors (olive oil and table olives,
friut and vegetables, winemaking and beekeeping). with a further extension until 2022 if the
negotiations have not been concluded:;

3. With regard to Article 10, relating to national and net ceilings for direct payments up to
calendar year 2020 included. 1 order to remove current inequalities in the value of payment
entitlements, 1t would be advisable for the internal convergence process to continue until 31
December 2021, with an extension to 2022 if negotiations are not concluded. At the same
time, it would be appropriate to introduce a cap on the value of payment entitlements, as
well as a threshold for the minimum payment, so that the value of the payment 1s higher, in
terms of the financial burdens, than the cost of the administrative procedure for paving it;

4. Consideration should be given to the possibility of deferring the deadline, currently set at 31
December 2020, for conversion into authorisations of planting rights granted to producers
until 31 December 2023

3. It would be appropriate to consider the possibility of paying greater attention to farmers' nisk
management, either by changing the current system of calculating yields or by lowering the
threshold for access to payment from 30% to 20% for muualisation funds;

6. Consideration should be given to the possibility of including measures to support the
resilience of agricultural enterprises exposed to the serious effects of extreme weather events
and mstability among the actions to combat climate change.
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