Europaischen Union

Brissel, den 20. Juni 2024

(OR. en)
11382/24
SOC 489
EMPL 295
ECOFIN 735
BERATUNGSERGEBNISSE
Absender: Generalsekretariat des Rates
Empfanger: Delegationen
Nr. Vordok.: 11066/24
Betr.: Schlussfolgerungen des Rates zur Rolle der Arbeitsmarkt-, Kompetenz-

und Sozialpolitik fur resiliente Volkswirtschaften

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zu dem eingangs
genannten Thema, die der Rat (Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
auf seiner Tagung vom 20. Juni 2024 gebilligt hat.
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ANLAGE
Die Rolle der Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik fur resiliente Volkswirtschaften

Schlussfolgerungen des Rates

1. UNTER HERVORHEBUNG der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
17./18. April 2024, in denen darauf hingewiesen wird, dass ein integrierter Ansatz in allen
Politikbereichen sichergestellt werden muss, um Produktivitdt und nachhaltiges und
integratives Wachstum in der Union zu steigern; UNTER HINWEIS DARAUF, dass der
Européische Rat in seiner Forderung nach einem neuen Deal fir die européische
Wettbewerbsféhigkeit die Forderung hochwertiger Arbeitsplatze zu einem der wichtigsten
Triebkréfte fur die Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit Europas erklart hat, insbesondere
durch die verstarkte Verwirklichung der Kernziele fir 2030 in Bezug auf eine erhéhte
Beteiligung am Arbeitsmarkt, Umschulung/Weiterbildung und lebenslanges Lernen im Wege
eines verstéarkten sozialen Dialogs, durch die Bekdmpfung von Kompetenz- und
Arbeitskréftedefiziten im Kontext allgemeiner demografischer Trends, einschlie3lich der
Mobilitat von Talenten in die Europaische Union und innerhalb der Union, sowie durch die
Gewihrleistung von Chancengleichheit; UNTER BERUCKSICHTIGUNG des hochrangigen
Berichts ,,Much More Than a Market* (Weit mehr als ein Markt), in dem betont wird, dass
eine Weiterentwicklung des Binnenmarkts nur dann erfolgreich sein kann, wenn er eine echte
soziale Dimension im Einklang mit den Grundsatzen der européischen Sédule sozialer Rechte
umfasst; UNTER BERUCKSICHTIGUNG der Ergebnisse des neunten Kohasionsberichts, in
dem darauf hingewiesen wird, wie wichtig es ist, die Regionen mit dem richtigen
Humankapital auszustatten, um ihr Potenzial freizusetzen und somit zur weiteren Starkung

des Binnenmarkts beizutragen;
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2. UNTER BEKRAFTIGUNG DESSEN, dass Fortschritte bei der Umsetzung der européischen
Sdaule sozialer Rechte — unter gebuihrender Berticksichtigung der jeweiligen Zustandigkeiten
und der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit — angesichts der derzeitigen
und kinftigen Herausforderungen zu einem besseren Funktionieren des Binnenmarkts
beitragen und gleichzeitig die soziale Aufwartskonvergenz in der Union férdern kdnnen;
UNTER HINWEIS auf die vom Rat im Marz 2024 gebilligte Stellungnahme des
Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fir Sozialschutz zu den kinftigen
politischen Prioritaten der Union in Bezug auf die europaische Séule sozialer Rechte?!;

3. UNTER HERVORHEBUNG DESSEN, dass sich das Wohlergehen der Menschen und das
Wirtschaftswachstum gegenseitig verstarken; UNTER HERVORHEBUNG der Bedeutung
von Reformen und Investitionen in den Bereichen Arbeitsmarkt, Kompetenzen und Soziales
fiir die Férderung des Wirtschaftswachstums tber die Verfolgung sozialer Ziele hinaus,
insbesondere durch ihre Auswirkungen auf Humankapital und Produktivitét, unter anderem
durch verbesserte Innovationskapazitit und eine schnellere Ubernahme neuer Technologien
und/oder des Arbeitskréafteangebots;

4.  UNTER HERVORHEBUNG DESSEN, dass in diesem Zusammenhang in den Beratungen im
Beschaftigungsausschuss und im Ausschuss fiir Sozialschutz? insbesondere auf MaRnahmen
hingewiesen wird, mit denen der Fachkréftemangel und das Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage (durch Weiterbildung und Umschulung und
lebenslanges Lernen) angegangen und die Erwerbsbeteiligung (durch aktive
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen, gut strukturierte Steuer- und Sozialleistungssysteme, die
Bereitstellung von friihkindlicher Betreuung, Bildung und Langzeitpflege sowie Malinahmen
zur aktiven Eingliederung und Gleichstellungsmalinahmen) erhdht wird, da diese Malinahmen
langerfristig starkere wirtschaftliche Auswirkungen haben kénnten; UNTER
HERVORHEBUNG DESSEN, dass MalRnahmen zur Verhiitung arbeitsbedingter
Erkrankungen und zur Wiedereingliederung von Arbeitnehmern in den Arbeitsmarkt nach
einer Erkrankung (im Rahmen der Gesundheitspolitik, auch im Hinblick auf die psychische
Gesundheit) die Kosten fir Nichtbeschéftigung und Krankheit senken und die Produktivitét
der Erwerbsbevolkerung steigern konnen; UNTER HINWEIS DARAUF, dass daruber hinaus
bestimmte sozialpolitische MaRnahmen die makroékonomische Stabilisierung unterstiitzen
kdnnen, indem soziale Risiken und kiinftige Sozialausgaben im Zusammenhang mit den
Kosten des Nichttatigwerdens (lber Kurzarbeitsregelungen, gut funktionierende soziale
Sicherheitsnetze und Sozialschutzsysteme sowie angemessene
Mindesteinkommensregelungen) erheblich abgemildert werden;

! Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fur Sozialschutz zum
Thema ,,Kiinftige politische Prioritdten der Union in Bezug auf die europaische Sé&ule
sozialer Rechte, vom Rat am 11. Méarz 2024 gebilligt (Dokument 7635/24).

2 Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses flr Sozialschutz zum
Mehrwert von sozialen Investitionen und zur Rolle des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) bei der Steuerung des Europdischen Semesters,
November 2023 (Dokument 15418/2/23 REV 2).
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5. UNTER HERVORHEBUNG DESSEN, dass eine gut durchdachte Arbeitsmarkt-,
Kompetenz- und Sozialpolitik, mit der die Grundsétze der europaischen Sédule sozialer Rechte
umgesetzt wird, sowohl wirtschaftliche als auch soziale Ziele unterstiitzen kann; UNTER
BETONUNG, dass bestimmte Herausforderungen in den Bereichen Beschaftigung,
Kompetenzen und Soziales neben der sozialen Aufwértskonvergenz auch das
Wachstumspotenzial und die Wettbewerbsfahigkeit beeintréachtigen kénnen; UNTER
HERVORHEBUNG - unter uneingeschrankter Achtung des Subsidiaritatsprinzips und der
Aufteilung der Zustandigkeiten — der Notwendigkeit ehrgeiziger MalRnahmen zur
Bewaltigung des anhaltend hohen Arbeitskréfte- und Fachkréftemangels, struktureller
Hindernisse fiir die vollstandige Eingliederung der im Arbeitsmarkt unterrepréasentierten
Gruppen und der arbeitsmarktfernsten Personen, des Risikos von Armut und sozialer
Ausgrenzung sowie der Modernisierung der Systeme des Sozialschutzes und der sozialen
Inklusion, auch vor dem Hintergrund des griinen und des digitalen Wandels und der Alterung
der Bevolkerung; UNTER HINWEIS DARAUF, dass die unterschiedlichen nationalen
Gegebenheiten, die Rolle und Autonomie der Sozialpartner und die Bedeutung einer
Steigerung der Effizienz und Qualitét der 6ffentlichen Ausgaben zugleich berticksichtigt
werden mussen;

6. IN BEKRAFTIGUNG, dass ein integrierter Ansatz in allen Politikbereichen zur
Politikkohdrenz beitragen kann, auch im Rahmen des Europdischen Semesters; UNTER
BEGRUBUNG der Orientierungsaussprache auf der Tagung des Rates vom 12. Marz 2024
iiber ,,Soziale Investitionen und Reformen fiir resiliente Volkswirtschaften®, die es den
Wirtschafts- und Finanzministern und den Ministern fir Beschéftigung und Soziales
ermdglicht hat, Uberlegungen zum Zusammenspiel zwischen Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und
Sozialpolitik, Wirtschaftswachstum und Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen anzustellen —
unbeschadet der Umsetzung des Rahmens fir die wirtschaftspolitische Steuerung;
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7.  UNTER HERVORHEBUNG der Notwendigkeit einer verstarkten faktengestutzten
Politikgestaltung, um die Auswirkungen der Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik auf
das Wirtschaftswachstum sowie die mdglichen Auswirkungen der Wirtschaftspolitik auf die
Erwerbsbeteiligung, Armut und soziale Ausgrenzung sowie Ungleichheiten vollstandig zu
erfassen; UNTER HINWEIS DARAUF, dass trotz der Fortschritte bei den Methoden und der
Verfligbarkeit von Daten die Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen der
Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik nach wie vor Herausforderungen birgt,
beispielsweise in Mitgliedstaaten mit einem hohen Anteil an Grenzgéngern; UNTER
HERVORHEBUNG insbesondere DESSEN, dass die wirtschaftlichen Auswirkungen von der
Gestaltung politischer MaRnahmen (z. B. Dauer), kontextuellen Merkmalen (z. B. in Bezug
auf die Zeit und den spezifischen territorialen Kontext) sowie von anderen zur gleichen Zeit
zu bertcksichtigenden politischen MaRnahmen abhéngen; IN ANERKENNUNG der
Tatsache, dass die Mitgliedstaaten tiber unterschiedliche landerspezifische Kontexte,
Rechtsrahmen und Verwaltungskapazitaten, insbesondere spezialisiertes Fachpersonal,
verfligen, um systematisch Ex-ante-, Ex-post-Bewertungen und kontinuierliche Bewertungen
durchzufthren, auch im Hinblick auf die Anwendung fortgeschrittener Methoden und die
Erhebung und Nutzung ausreichender und zuverlassiger Verwaltungsdaten fir diese
Bewertungen; EINGEDENK der Bedeutung der Verwendung von Verwaltungsdaten und der
Aktualitat und Granularitat der Statistiken der EU und der Mitgliedstaaten, unter anderem
durch Sicherstellung einer Aufschlisselung nach Geschlecht;

8. IN ANERKENNUNG der vom Beschéaftigungsausschuss und vom Ausschuss fur
Sozialschutz entwickelten freiwilligen Leitlinien fur die EU-Mitgliedstaaten zur Bewertung
der wirtschaftlichen Auswirkungen von Reformen und Investitionen in den Bereichen
Arbeitsmarkt, Kompetenzen und Soziales, die darauf abzielen, die wichtigsten Merkmale zu
ermitteln und ein gegenseitiges Verstandnis der methodischen Ansétze und
Modellierungstechniken, des Zeithorizonts der Bewertungen, der politischen
Komplementaritat des methodischen Ansatzes, der Verfugbarkeit vorhandener Indikatoren,
der statistischen Regelungen und des Zugangs zu Daten im Hinblick auf ihre potenziellen
weiteren Entwicklungen sowie Transparenz-/VVerbreitungsstrategien zu fordern;

11382/24 cholck 5
ANLAGE LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=190140&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11382/24;Nr:11382;Year:24&comp=11382%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=190140&code1=RAG&code2=BESCH&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=190140&code1=RAG&code2=SOSCHU&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=190140&code1=RAG&code2=SOSCHU&gruppen=&comp=

ersucht DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION die Mitgliedstaaten,

9.

10.

zu prifen, ob ihre Kapazitaten zur Durchfuihrung regelmaRiger Folgenabschatzungen,
Halbzeit- und Ex-post-Bewertungen der Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik
gestarkt werden mussen, insbesondere durch Bewertung ihrer Auswirkungen auf
Beschéftigung, Kompetenzen und soziale Ergebnisse sowie auf Wirtschaftswachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitét; die auf Unionsebene vorhandenen Mittel und
verfiigbare technische Unterstlitzung zu nutzen, um ihre Verwaltungskapazitéaten fir die
Durchfiihrung von Politikbewertungen zu verbessern;

bei der Gestaltung nationaler Malinahmen zur Umsetzung der Grundsatze der européischen
Sdule sozialer Rechte gegebenenfalls die Anwendung der oben genannten freiwilligen
Leitlinien in Erwégung zu ziehen;

ersucht DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION die Kommission,

11.

12.

13.

die Arbeiten in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten insbesondere an den Methoden und
Techniken zur Messung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Arbeitsmarkt-, Kompetenz-
und Sozialpolitik fortzusetzen, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit anderen internationalen
Organisationen und einschléagigen Interessentragern, unter anderem durch Forderung des
wechselseitigen Lernens zwischen den Mitgliedstaaten und durch Priifung der Einrichtung
eines Wissenszentrums zur Fortsetzung der unter dem spanischen und dem belgischen Vorsitz
des Rates der EU eingeleiteten Arbeiten. Ein solches Wissenszentrum ware so konzipiert,
dass der mégliche Verwaltungsaufwand fir die Mitgliedstaaten durch Ruckgriff auf
vorhandene Wissensquellen mdglichst gering gehalten wird; den Beschaftigungsausschuss
und den Ausschuss fur Sozialschutz in Bezug auf die Gestaltung und das Mandat des
Wissenszentrums zu konsultieren;

Uberlegungen dartiber anzustellen, wie die Mitgliedstaaten bei der weiteren Verbesserung der
Generierung und Nutzung hochwertiger soziobkonomischer Daten durch 6ffentliche
Verwaltungen unterstiitzt werden kénnen;

in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Aktualitat und Verfugbarkeit sozialer
Indikatoren auf Unionsebene (auch im Zusammenhang mit dem Europdischen Statistischen
System) weiter zu verbessern, unter anderem durch Fortsetzung der Arbeiten an
Schnellschétzungen, um die zeitliche VVerzégerung bei der Bewertung von Trends in den
Bereichen Armut und Ungleichheit zu verringern, und Uberlegungen dariiber anzustellen, wie
die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden kénnen, den Zugang zu Verwaltungsdaten fur
Politikbewertungen und Folgenabschatzungen zu verbessern und gleichzeitig den Schutz
personenbezogener Daten zu gewahrleisten;
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14.

Uberlegungen dariiber anzustellen, wie die technische Unterstiitzung, die den Mitgliedstaaten
auf Anfrage auf Unionsebene — insbesondere iber das Instrument fiir technische
Unterstutzung — zur Verfligung steht, verbessert werden kann, um die systematische
Erstellung und Nutzung von Bewertungen der wirtschaftlichen Auswirkungen der
Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und der Sozialpolitik sowie von Folgenabschétzungen,
einschlieBlich Abschatzungen von Verteilungsfolgen, zu erleichtern;

ersucht der RAT DER EUROPAISCHEN UNION die Europiische Kommission, den
Beschaftigungsausschuss und den Ausschuss fur Sozialschutz,

15.

16.

17.

die Arbeiten zur Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Arbeitsmarkt-,
Kompetenz- und Sozialpolitik fortzusetzen, um die von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten
Politikbewertungen und Folgenabschatzungen auf der Grundlage der oben genannten
freiwilligen Leitlinien und unter Bertcksichtigung kiinftiger methodischer Fortschritte und
Fortschritte bei der Verfligbarkeit von Daten zu erleichtern;

die Mdoglichkeiten des wechselseitigen Lernens zu verbessern, unter anderem durch Einladung
einschlagiger Experten, um das gemeinsame Verstandnis dafurr zu verbessern, wie die
wirtschaftlichen Auswirkungen der Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik besser
abgeschétzt werden kdnnen, und um sich uber entsprechende nationale Beispiele
auszutauschen;

im Einklang mit ihren jeweiligen Zustandigkeiten im Rahmen des Européischen Semesters
weiterhin die Auswirkungen der von den Mitgliedstaaten umgesetzten Arbeitsmarkt-,
Kompetenz- und Sozialpolitik zu Uberwachen, um die Umsetzung der Grundsétze der
europdischen S&ule sozialer Rechte und die soziale Aufwartskonvergenz zu unterstitzen.
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