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SVERIGES bJdLd
RIKSDAG W&

Riksdagsskrivelse
2023/24:283

Europaparlamentets ordfdrande
Ordforande for Europeiska unionens rad

Europeiska kommissionens ordforande

Med Sverlimnande av riksdagens motiverade yttrande enligt bilaga 2 i det
bifogade utlitandet fir jag anmila att riksdagen denna dag bifallit
arbetsmarknadsutskottets forslag till riksdagsbeslut 1 utlatande
2023/24:AUL 1 Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
direktiv om stiirkta arbetsvillkor for praktikanter.
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Braca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat om kommissionens férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om att forbéttra och tillémpa arbetsvillkor for praktikanter och
motverka att reguljdra anstdllningsforhéllanden kamoufleras till praktk
(COM(2024) 132) strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen anser att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen av de skél som redovisas 1 detta
motiverade yttrande.

Riksdagen vill inledningsvis betona att det &r sjalvklart att praktikanter ska
ha goda villkor och inte utnyttjas nér de utfor sin praktik. Det géller oavsett
om det handlar om praktik som utférs i Sverige eller i ndgon av EU:s évriga
medlemsstater. Det &r ocksa angeléget att den som praktiserar ges méjlighet
att gora det under forhallanden som 4r anpassade utifran den typ av praktik
som utférs. Det finns i dag ménga olika former av praktik som ér utformade
pé olika sétt, med varierande syften och for skilda mél- och yrkesgrupper. Den
bredd av praktikplatser som finns innebér ett viktigt bidrag till att trygga
kompetensforsorjningen och skapa viktiga véagar in pa arbetsmarknaden.

Riksdagen menar att en viktig utgingspunkt i sammanhanget ar att
forutsiittningarna och systemen skiljer sig at viisentligt mellan EU:s medlems-
stater nar det géller anvindandet av olika former av praktik. En central del av
den svenska arbetsmarknadsmodellen bestir i att arbetsvillkor i vart land
huvudsakligen bestédms av arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal och
endast delvis genom lag. Aven lI6nebildningen &r i Sverige en friga for
arbetsmarknadens parter. Vidare géller att frégan om vem som &r att anse som
arbetstagare enligt svensk riitt avgérs fran fall till fall enligt faststélld praxis
frén Arbetsdomstolen. Det finns inte ndgon legaldefinition av praktik eller
praktikant i svensk rétt, och en person som &r praktikant kan men behdver inte
vara en arbetstagare. Riksdagen anser att det &r viktigt att véima den ordning
som giller pa den svenska arbetsmarknaden och att férslag frén kommissionen
respekterar det nationella handlingsutrymmet.

Vidare konstaterar riksdagen att direktivforslaget inte aterspeglar de
skillnader som finns mellan medlemsstaterna och hur de olika formerna av
praktik regleras. Riksdagen anser att det dérfor i nuldget dr svart att dverblicka
vilka konsekvenser som skulle kunna félja t.ex. av att ngon som anses vara
arbetstagare enligt dagens bestimmelser skulle omklassificeras till praktikant
enligt direktivet. Kraven pa att praktikanter enligt direktivet inte ska behandlas
samre &n vanliga anstéllda i jamférbara situationer kan innebéra utmaningar
for arbetsmarknadens parter att sjalvstandigt sluta kollektivavtal om vilka
villkor som ska gélla.

Riksdagen vill understryka att utgangspunkten enligt EU-férdraget ér att
beslut ska fattas pd nationell, regional eller lokal niva. Subsidiaritetsprincipen
irmebdr att EU ska vidta en atgiird endast om ochi den mén mélen for dtgérden
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inte i tillricklig utstriickning kan uppnés av medlemsstaterna sjalva. Det ska
med andra ord finnas ett mervérde med atgarden pa unionsniva.

Riksdagen konstaterar att kommissionen framfor allt motiverar foérslaget
med att atgirder pd EU-nivd kan bidra till att samordna medlemsstaternas
dtgirder 1 syfte att hantera vissa identifierade problem for olika former av
praktik. Kommissionen framhdller ocksa bidraget till kompetensférsérjningen
och att enbart atgérder pd EU-niva kan séitta ett énskat gemensamt ramverk pa
omradet.

Riksdagen delar inte kommissionens bedémning utan menar att flera av de
dtgirder som foreslds inte dr bast ldmpade att hanteras pd EU-nivd. Som har
framforts ovan skiljer sig bade forutsatiningamna och systermnen for att hantera
praktikanter inom varje medlemsstats nationella arbetsmarknad visentligt &t
mellan EU:s medlemsstater. Riksdagen menar att forslaget ar alltfér 1angt-
géende. Det finns ocksd en risk att forslaget inte respekterar den begrinsade
befogenhet som unionen har vad giller exempelvis utbildning, tillgéng till
social trygghet och l6neforhdllanden. Riksdagen kean inte heller se att det
skulle finnas négon tydlig grinséverskridande dimension i de frdgor som
kommissionen med sitt forslag avser att reglera.

Riksdagen noterar i sammanhanget att Arbetsmarknadsdepartementet har
skickat det aktuella férslaget p& remiss till bl.a. centralorganisationema pé
béde arbetsgivar- och arbetstagarsidan. T sina remissvar har parterna pd bada
sidor lyft fram sin oro &ver férslagets konsekvenser fér den svenska arbets-
marknadsmodellen. Riksdagen gér samma bedémning som parterna. De
sammantagna konsekvenserna av direktiviérslaget dr svara att Gverblicka och
innebar risker fér den svenska arbetsmarknadsmodellen som inte &r godtag-
bara. Forslaget dr inte forenligt med den ordning som réder pd den svenska
arbetsmarknaden.

Riksdagen anser sammanfattningsvis att medlemsstaternas skilda forutsétt-
ningar och behov gor att mélet for de planerade dtgirdemna bist kan uppnds pa
nationell nivd och att det dérmed inte finns nigot mervirde med kommissio-
nens forslag. Riksdagen anser darfér att kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen och ldmnar hérmed ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, ridets och kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 3 §
riksdagsordningen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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