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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschiaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Maltas

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestlitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2024 tber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und iiber die
multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates', insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europédischen Kommission,

unter Berticksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Die Verordnung (EU)2021/241 des Europiischen Parlaments und des Rates® zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit trat am 19. Februar 2021 in Kraft. Im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit wird den Mitgliedstaaten finanzielle
Unterstiitzung fiir Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fiir einen EU-
finanzierten Konjunkturimpuls gesorgt. Den Priorititen des Europédischen Semesters
entsprechend trigt die Fazilitdt zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei und
erleichtert die Umsetzung nachhaltiger Reformen und Investitionen, insbesondere mit
dem Ziel, den griinen und den digitalen Wandel zu férdern und die Volkswirtschaften
der Mitgliedstaaten widerstandsfahiger zu machen. Sie hilft auch, die 6ffentlichen
Finanzen zu stirken und das mittel- und langfristige Wirtschafts- und
Beschéftigungswachstum anzukurbeln, den territorialen Zusammenhalt in der EU zu
verbessern und die weitere Umsetzung der Europiischen Saule sozialer Rechte zu
unterstitzen.

2) Die am 27. Februar 2023 angenommene REPowerEU-Verordnung?® zielt darauf ab, die
Abhidngigkeit der EU von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland stufenweise zu

! ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j

2 Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABlL. L 57 vom 18.2.2021, S.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).

3 Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur
Anderung der Verordnung (EU)2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und
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beenden. Dies wiirde zur Energieversorgungssicherheit und zur Diversifizierung der
Energieversorgung der EU beitragen und zugleich den Einsatz erneuerbarer Energien,
die Energiespeicherkapazititen und die Energieeffizienz erhohen. Malta hat seinem
nationalen Aufbau- und Resilienzplan ein neues REPowerEU-Kapitel hinzugefiigt, um
wichtige Reformen und Investitionen zu finanzieren, die zur Verwirklichung der
REPowerEU-Ziele beitragen werden.

Am 16.Miérz 2023 legte die Kommission die Mitteilung ,Langfristige
Wettbewerbsfihigkeit der EU: Blick iiber 2030 hinaus“ vor, um zur politischen
Entscheidungsfindung beizutragen und die Rahmenbedingungen fiir steigendes
Wachstum zu schaffen. In dieser Mitteilung wird die Wettbewerbsfahigkeit im
Rahmen von neun sich gegenseitig verstirkenden Faktoren betrachtet. Von diesen
Faktoren werden der Zugang zu Kapital aus der Privatwirtschaft, Forschung und
Innovation, Bildung und Kompetenzen sowie der Binnenmarkt als oberste politische
Priorititen fiir Reformen und Investitionen angesehen, mit denen die aktuellen
Herausforderungen im Bereich der Produktivitidt angegangen und die EU und ihre
Mitgliedstaaten auf lange Sicht wettbewerbsfdhiger werden sollen. Im Anschluss an
diese Mitteilung legte die Kommission am 14. Februar 2024 den Jahresbericht iiber
den Binnenmarkt und die Wettbewerbsfihigkeit® vor. In dem Bericht werden die
wettbewerbsbezogenen  Stirken und  Herausforderungen des europdischen
Binnenmarkts ausfiihrlich dargelegt sowie die jahrlichen Entwicklungen anhand der
neun Wettbewerbsfaktoren bewertet.

Am 21. November 2023 nahm die Kommission den Jahresbericht zum nachhaltigen
Wachstum 2024° an und leitete damit den Zyklus des Europiischen Semesters fiir die
wirtschaftspolitische Koordinierung 2024 ein. Am 22. Méarz 2024 billigte der
Européische Rat die auf die vier Komponenten der wettbewerbsfahigen Nachhaltigkeit
abstellenden Priorititen des Berichts. Am 21. November 2023 nahm die Kommission
auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-
Bericht 2024 an, worin Malta nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei
denen wegen bestehender oder drohender Ungleichgewichte eine eingehende
Uberpriifung angezeigt war. Am selben Tag nahm die Kommission eine
Stellungnahme zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung Maltas 2024 an. Die
Kommission legte auflerdem eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Waihrungsgebiets vor, die am 12. April 2024 vom Rat
angenommen  wurde, sowie den Vorschlag fir den Gemeinsamen
Beschiftigungsbericht 2024  mit  einer  Analyse der  Umsetzung  der
Beschiftigungspolitischen Leitlinien und der Grundsdtze der Europidischen Siule
sozialer Rechte, der am 11. Mérz 2024 vom Rat angenommen wurde.

Am 30. April 2024 trat der neue EU-Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung
in Kraft. Dieser umfasst die neue Verordnung (EU) 2024/1263 des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und
iiber die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates. AufBlerdem beinhaltet er die gednderte

Resilienzplinen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013, (EU)2021/1060 und
(EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG (ABL. L 63 vom 2822023, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.
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Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens
bei einem iiberméBigen Defizit und die gednderte Richtlinie 2011/85/EU iiber die
Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten’. Die Ziele
des neuen Rahmens sind Tragfihigkeit der 6ffentlichen Schulden sowie nachhaltiges
und inklusives Wachstum durch graduelle Haushaltskonsolidierung sowie Reformen
und Investitionen. Er fordert die nationale Eigenverantwortung und zeichnet sich
durch eine stirkere mittelfristige Ausrichtung in Verbindung mit einer wirksameren
und kohidrenteren Durchsetzung aus. Jeder Mitgliedstaat sollte dem Rat und der
Kommission einen nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan
vorlegen. Die nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Pliane enthalten
die haushaltspolitischen Zusagen sowie die Reform- und Investitionszusagen eines
Mitgliedstaats und erstrecken sich je nach regulirer Dauer der nationalen
Legislaturperiode auf einen Planungshorizont von vier oder fiinf Jahren. Der
Nettoausgabenpfad® der nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Pline
sollte den Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1263 entsprechen, einschlieBlich
der Vorgaben, den oOffentlichen Schuldenstand spétestens bis zum Ende des
Anpassungszeitraums auf einen plausibel riickldufigen Pfad zu bringen oder darauf zu
halten oder weiterhin auf einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau unter
60 % des BIP zu halten und das Ooffentliche Defizit mittelfristig unter den
Referenzwert von 3 % des BIP zu senken und/oder darunter zu halten. Wenn ein
Mitgliedstaat ein einschldgiges Reform- und Investitionspaket zusagt, das die
Vorgaben der Verordnung (EU) 2024/1263 erfiillt, kann der Anpassungszeitraum um
bis zu drei Jahre verlingert werden. Um die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung
dieser Pldne zu unterstiitzen, wird die Kommission ihnen am [21. Juni] 2024 Leitlinien
zum Inhalt der vorzulegenden Pline und der anschlieBenden jéhrlichen
Fortschrittsberichte an die Hand geben und ihnen gemil3 Artikel 5 der Verordnung
(EU) 2024/1263 technische Leitlinien zu Haushaltsanpassungen (Referenzpfade und
gegebenenfalls technische Informationen) ibermitteln. Die Mitgliedstaaten sollten ihre
mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plédne bis zum 20. September 2024
iibermitteln, es sei denn, der Mitgliedstaat und die Kommission vereinbaren, diese
Frist um einen angemessenen Zeitraum zu verldngern. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass ihre nationalen Parlamente einbezogen sowie erforderlichenfalls
unabhingige finanzpolitische Institutionen, Sozialpartner und andere nationale
Interessentrager konsultiert werden.

Das Europidische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung verlduft 2024
weiterhin parallel zur Umsetzung der Autbau- und Resilienzfazilitdt. Die vollstindige
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpline bleibt fiir die Verwirklichung der

Verordnung (EU) 2024/1264 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 tiber die Beschleunigung und Kldrung des Verfahrens bei einem iibermafigen Defizit (ABI.
L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0i) und Richtlinie
(EU) 2024/1265 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Richtlinie 2011/85/EU iiber die
Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 des Rates vom 29. April 2024
(ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j), d. h. Staatsausgaben
ohne i) Zinsausgaben, ii) diskretiondre einnahmenseitige Maflnahmen, iii) Ausgaben fiir Programme der
Union, die vollstindig durch Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale
Ausgaben fiir die Kofinanzierung von Programmen, die von der Union finanziert werden,
v) konjunkturelle Komponenten der Ausgaben fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige
und sonstige befristete Maflnahmen.
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politischen Prioritdten im Rahmen des Europédischen Semesters unerldsslich, da mit
diesen Plinen wirksam dazu beigetragen wird, dass alle oder wesentliche Teile der in
den einschldgigen ldnderspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre genannten
Herausforderungen  angegangen  werden. Ebenso relevant bleiben  die
landerspezifischen Empfehlungen von 2019, 2020, 2022 und 2023 auch fiir Aufbau-
und Resilienzplidne, die nach den Artikeln 14, 18 und 21 der Verordnung
(EU) 2021/241 iiberarbeitet, aktualisiert oder gedndert wurden.

Am 13.Juli 2021 legte Malta der Kommission gemél Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. Gemaf3
Artikel 19 der Verordnung (EU)2021/241 hat die Kommission die Relevanz,
Wirksamkeit, Effizienz und Kohdrenz des Aufbau- und Resilienzplans anhand der in
Anhang V der Verordnung enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 5. Oktober 2021 erliel3
der Rat einen Beschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans
Maltas®, der am 14.Juli 2023 nach Artikel 18 Absatz2 der Verordnung
(EU) 2021/241 geédndert wurde, um den maximalen finanziellen Beitrag zur nicht
riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung zu aktualisieren und das REPowerEU-
Kapitel aufzunehmen'®. Die Freigabe von Tranchen ist erst mdglich, nachdem die
Kommission in einem Beschluss nach Artikel 24 Absatz5 der Verordnung
(EU) 2021/241 festgestellt hat, dass Malta die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates
festgelegten einschlidgigen Etappenziele und Zielwerte in zufriedenstellender Weise
erreicht hat. Eine zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass es bei zuvor
erreichten Etappenzielen und Zielwerten nicht wieder zu Riickschritten gekommen ist.

Am 15. April 2024 legte Malta im Einklang mit Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1466/97 sein Nationales Reformprogramm 2024 vor. Nach Artikel 27 der
Verordnung (EU) 2021/241 muss sich im Nationalen Reformprogramm 2024 auch die
halbjdhrliche Berichterstattung Maltas iiber die Fortschritte bei der Durchfiihrung
seines Aufbau- und Resilienzplans niederschlagen.

Am 19.Juni 2024 verdffentlichte die Kommission den Lénderbericht 2024 fiir
Malta!!. Bewertet werden darin die Fortschritte Maltas bei der Umsetzung der
einschldgigen ldnderspezifischen Empfehlungen des Rates aus dem Zeitraum 2019 bis
2023 und der Stand der Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans durch Malta.
Ausgehend von dieser Bewertung wird im Landerbericht aufgezeigt, bei welchen
Herausforderungen noch Handlungsbedarf besteht, weil sie mit dem Aufbau- und
Resilienzplan nicht oder nur teilweise angegangen werden, und welche
Herausforderungen neu hinzugekommen sind oder sich abzeichnen. Ferner werden in
dem Bericht die Fortschritte Maltas bei der Umsetzung der Europidischen Séule
sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der Kernziele der EU in den Bereichen
Beschiftigung, Kompetenzen und Armutsbekdmpfung sowie bei den UN-Zielen fiir
nachhaltige Entwicklung bewertet.

Nach den von Eurostat validierten Daten'? verringerte sich das gesamtstaatliche
Defizit Maltas von 5,5 % des BIP im Jahr 2022 auf 4,9 % des BIP im Jahr 2023,

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 5. Oktober 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Maltas (ST 11941/2021 INIT; ST 11941/2021 ADD 1).

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 14. Juli 2023 zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses des
Rates vom 5. Oktober 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Maltas
(ST 11202/2023 INIT, ST 11202/2023 ADD 1).

SWD(2024) 618 final.

Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2024.
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(In

wihrend der gesamtstaatliche Schuldenstand von 51,6 % des BIP Ende 2022 auf
50,4 % des BIP Ende 2023 zuriickging. Entsprechend ihrer Ankiindigung in den
Haushaltspolitischen Leitlinien fiir 20243 leitet die Kommission auf Basis der Ist-
Daten fiir 2023 und gemél den geltenden Rechtsvorschriften den ersten Schritt zur
Eroffnung defizitbedingter Verfahren ein. Am 19. Juni 2024 nahm die Kommission
einen Bericht nach Artikel 126 Absatz3 AEUV'* an. In diesem Bericht wird die
Haushaltslage Maltas bewertet, da das gesamtstaatliche Defizit im Jahr 2023 den
Referenzwert von 3 % des BIP liberstieg. In dem Bericht kommt die Kommission auf
der Grundlage dieser Bewertung und unter Beriicksichtigung der Stellungnahme des
Wirtschafts- und Finanzausschusses nach Artikel 126 Absatz4 AEUV zu dem
Schluss, dass sie im Juli die Einleitung eines Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit vorschlagen und dem Rat empfehlen wird, einen Beschluss nach Artikel 126
Absatz 6 zur Feststellung des Bestehens eines liberméfigen Defizits fiir Malta zu
erlassen.

Am 12. Juli 2022 empfahl der Rat!> Malta, dafiir zu sorgen, dass der Anstieg der
national finanzierten laufenden Primérausgaben 2023 mit einem weitgehend neutralen
fiskalpolitischen Kurs'® im Einklang steht, unter Beriicksichtigung der fortgesetzten
befristeten und gezielten Unterstiitzung fiir die vom Energiepreisanstieg besonders
betroffenen Haushalte und Unternehmen sowie die aus der Ukraine fliichtenden
Menschen. Malta erhielt die Empfehlung, sich bereit zu halten, die laufenden
Ausgaben an die sich wandelnde Situation anzupassen. Auflerdem wurde Malta
empfohlen, die offentlichen Investitionen fiir den griinen und den digitalen Wandel
sowie die Energiesicherheit unter Berlicksichtigung der REPowerEU-Initiative
auszuweiten, unter anderem durch Inanspruchnahme der Aufbau- und
Resilienzfazilitdit und von anderen Fonds der Union. Ausgehend von den Schitzungen
der Kommission war der finanzpolitische Kurs'” im Jahr 2023 vor dem Hintergrund
hoher Inflation mit 0,6 % des BIP kontraktiv. Das Wachstum der national finanzierten
laufenden Primdrausgaben (ohne diskretionire einnahmenseitige Mallnahmen) leistete
2023 einen kontraktiven Beitrag von 1,6 % des BIP zum finanzpolitischen Kurs. Darin
eingerechnet ist der Anstieg der Kosten flir die gezielten Sofort-
EntlastungsmafBnahmen zugunsten der vom Energiepreisanstieg besonders betroffenen
Haushalte und Unternehmen um 0,1 % des BIP. Das Wachstum der national
finanzierten laufenden Primdrausgaben stand 2023 mit der Empfehlung des Rates in
Einklang. Die mit Zuschiissen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und anderen EU-

COM(2023) 141 final.

Bericht der Kommission nach Artikel 126 Absatz3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (COM(2024) 598 final vom 19.6.2024).

Empfehlung des Rates vom 12. Juli 2022 zum nationalen Reformprogramm Maltas 2022 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilitétsprogramm Maltas 2022 (ABI. C 334 vom 1.9.2022, S. 146).
Ausgehend von der Friihjahrsprognose 2024 der Kommission wird das mittelfristige
Potenzialwachstum Maltas im Jahr 2023, das auf der Grundlage des Zehnjahresdurchschnitts der realen
Potenzialwachstumsrate und des BIP-Deflators fiir das Jahr 2023 ermittelt und zur Messung des
finanzpolitischen Kurses herangezogen wird, auf nominal 11,2 % geschétzt.

Der finanzpolitische Kurs gibt die jéhrliche Verdnderung der zugrunde liegenden gesamtstaatlichen
Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses, der von den auf nationaler
Ebene sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten haushaltspolitischen MaBlnahmen ausgeht. Gemessen
wird der finanzpolitische Kurs als Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und
ii) der Verdnderung der Primérausgaben abziiglich diskretiondrer einnahmenseitiger Malnahmen
(sowie ohne befristete Sofortmafinahmen aufgrund der COVID-19-Krise), aber einschlieSlich der mit
nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschiissen) aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdit und anderen
EU-Fonds finanzierten Ausgaben.
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Fonds finanzierten Ausgaben beliefen sich 2023 auf 0,9 % des BIP. Die national
finanzierten Investitionen erreichten 2023 einen Umfang von 2,6 % des BIP und
stiegen damit gegeniiber 2022 um 0,1 Prozentpunkte an. Malta hat zusétzliche
Investitionen iiber die Aufbau- und Resilienzfazilitdt und andere EU-Fonds finanziert.
Es hat 6ffentliche Investitionen fiir den griinen und den digitalen Wandel sowie fiir die
Energiesicherheit vorgenommen, beispielsweise zur Sanierung Offentlicher und
privater Gebédude, darunter Krankenhduser und Schulen, zur Elektrifizierung des
Verkehrssektors sowie fiir Projekte im Zusammenhang mit der Digitalisierung der
offentlichen Verwaltung und des Privatsektors, was teils aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitit und anderen EU-Fonds finanziert wird.

Die Kommission geht in ihrer Friihjahrsprognose 2024 von einem realen BIP-
Wachstum von 4,6 % im Jahr 2024 und von 4,3 % im Jahr 2025 sowie einer HVPI-
Inflation von 2,8 % im Jahr 2024 und 2,3 % im Jahr 2025 aus.

Das offentliche Defizit diirfte sich der Friihjahrsprognose 2024 der Kommission
zufolge im Jahr 2024 auf 4,3 % des BIP belaufen, wihrend sich die gesamtstaatliche
Schuldenquote bis Ende 2024 voraussichtlich auf 52,0 % erhdhen wird. Der Riickgang
des Defizits im Jahr 2024 ist in erster Linie auf das zuriickhaltende Wachstum bei
Vorleistungen und Lohnkosten sowie auf das Auslaufen der Kosten aus der
Umstrukturierung der nationalen Fluggesellschaft zuriickzufiihren. Ausgehend von
den Schétzungen der Kommission wird fiir 2024 eine finanzpolitische Kontraktion von
1,3 % des BIP erwartet.

Nach der Friihjahrsprognose 2024 der Kommission werden im Jahr 2024 Ausgaben in
Hoéhe von 0,4 % des BIP mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (,,Zuschiissen) aus
der Aufbau- und Resilienzfazilitit finanziert, gegeniiber 0,2 % des BIP im Jahr 2023.
Die mit Zuschiissen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitidt finanzierten Ausgaben
werden Investitionen von hoher Qualitit und produktivitdtssteigernde Reformen
ermoglichen, ohne dass sich dies unmittelbar auf den gesamtstaatlichen
Haushaltssaldo und den gesamtstaatlichen Schuldenstand Maltas auswirkt.

Am 14. Juli 2023 empfahl der Rat'® Malta, eine vorsichtige Haushaltspolitik zu
gewahrleisten und zu diesem Zweck insbesondere den nominalen Anstieg der national
finanzierten Nettoprimirausgaben'® im Jahr 2024 auf hochstens 5,9 % zu begrenzen.
Die  Mitgliedstaaten =~ wurden  aufgefordert, bei der Ausfiihrung ihres
Haushaltsplans 2023 und bei der Ausarbeitung ihrer Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung 2024 zu beriicksichtigen, dass die Kommission dem Rat auf Basis
der Ist-Daten fiir 2023 die Eroffnung defizitbedingter Verfahren vorschlagen werde.
Der Friihjahrsprognose 2024 der Kommission zufolge werden die national finanzierten
Nettoprimédrausgaben Maltas im Jahr 2024 um 5,5 % steigen, was unter dem
empfohlenen Hochstanstieg liegt. Die Nettoausgaben im Jahr 2023 lagen gleichwohl
hoher als zum Zeitpunkt der Empfehlung erwartet (um 0,8 % des BIP). Da die
Empfehlung fiir 2024 in Form einer Wachstumsrate erfolgte, muss bei der Bewertung
der Einhaltung auch der Basiseffekt aus 2023 beriicksichtigt werden. Wiren die
Nettoausgaben 2023 so ausgefallen, wie zum Zeitpunkt der Empfehlung erwartet,
hitte sich fiir 2024 eine Wachstumsrate der Nettoausgaben ergeben, die um 0,7 % des

Empfehlung des Rates vom 14. Juli 2023 zum nationalen Reformprogramm Maltas 2023 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilitétsprogramm Maltas 2023 (ABL. C 312 vom 1.9.2023, S. 167).
Die Nettoprimarausgaben sind definiert als national finanzierte Ausgaben ohne 1) diskretiondre
einnahmenseitige MafBnahmen, ii) Zinsausgaben, 1iii) Ausgaben aufgrund konjunkturbedingter
Arbeitslosigkeit und iv) einmalige oder sonstige befristete Maf3nahmen.
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BIP iiber der empfohlenen Rate gelegen hétte. Daher werden die national finanzierten
Nettoprimdrausgaben so eingestuft, dass sie Gefahr laufen, nicht vollstindig mit der
Empfehlung in Einklang zu stehen.

Der Rat empfahl Malta ferner, die Sofort-Entlastungsmaflnahmen im Energiebereich
zurlickzufahren und die dadurch erzielten Einsparungen in den Jahren 2023 und 2024
so friih wie moglich zum Abbau des 6ffentlichen Defizits zu nutzen. Der Rat empfahl
Malta dariiber hinaus fiir den Fall, dass neuerliche Energiepreisanstiege neue oder
fortgesetzte EntlastungsmafBnahmen erforderlich machen sollten, sicherzustellen, dass
diese EntlastungsmaBinahmen gezielt auf den Schutz schwécherer Haushalte und
Unternehmen ausgerichtet werden, fiir die 6ffentlichen Haushalte tragbar sind und die
Anreize zum Energiesparen erhalten. In ihrer Friihjahrsprognose 2024 schitzt die
Kommission die Netto-Haushaltskosten?® der Sofort-EntlastungsmaBnahmen im
Energiebereich 2023 auf 1,7 %, 2024 auf 2,0 % und 2025 auf 1,0 % des BIP.
Insbesondere die Senkungen indirekter Steuern auf den Energieverbrauch und die
Kiirzungen von Subventionen fiir die Energieerzeugung, um den Preisanstieg bei
importiertem Strom und CO»-Emissionen auszugleichen, diirften 2024 und 2025 in
Kraft bleiben.?! In Anbetracht der Herausforderungen, vor denen Malta aufgrund der
groflen Abhidngigkeit von Energieimporten und der Exponiertheit gegeniiber externen
Schocks steht, die durch die geringe Grofe seiner Volkswirtschaft verstarkt werden,
wird nicht davon ausgegangen, dass die Entlastungsmafnahmen im Energiebereich
2023 und 2024 so schnell wie moglich zuriickgefahren werden. Dies droht der
Empfehlung des Rates zuwiderzulaufen. Folglich werden auf diese Weise keine
Einsparungen erzielt, die, wie vom Rat empfohlen, zum Abbau des gesamtstaatlichen
Defizits  genutzt werden konnten. Die  Haushaltskosten der  Sofort-
Entlastungsmallnahmen im Energiebereich fiir schwéichere Haushalte und
Unternehmen werden 2024 auf 0,2 % des BIP geschitzt (2023: 0,1 %), wovon 0,2 %
des BIP das Preissignal zur Senkung der Energienachfrage und zur Steigerung der
Energieeffizienz erhalten (2023: 0,1 %).

Dariiber hinaus empfahl der Rat Malta, die national finanzierten offentlichen
Investitionen aufrechtzuerhalten und die effektive Abrufung von Zuschiissen aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitit und anderen EU-Fonds zu gewéhrleisten, um
insbesondere den griinen und den digitalen Wandel zu fordern. Laut
Friihjahrsprognose 2024 der Kommission diirften die national finanzierten 6ffentlichen
Investitionen von 2,6 % des BIP im Jahr 2023 auf 2,8 % des BIP im Jahr 2024
ansteigen. Dies steht mit der Empfehlung des Rates im Einklang. Die mit Mitteln aus
EU-Fonds einschlieBlich Zuschiissen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitét
finanzierten Offentlichen Ausgaben wiederum diirften im Jahr 2024 unveridndert bei
0,9 % des BIP liegen.

Auf der Grundlage der zum Prognosestichtag bekannten PolitikmaBBnahmen und unter
der Annahme einer unverdnderten Politik rechnet die Kommission in ihrer
Friihjahrsprognose 2024 fiir 2025 mit einem 6ffentlichen Defizit von 3,9 % des BIP.
Der Riickgang des Defizits im Jahr 2025 ist in erster Linie auf den erwarteten

20

21

Diese entsprechen den jahrlichen Haushaltskosten der betreffenden Mafnahmen unter Beriicksichtigung
der Einnahmen und Ausgaben und gegebenenfalls abziiglich der Einnahmen aus der Besteuerung von
Zufallsgewinnen von Energieversorgern.

Bei Malnahmen, die nach Angaben Maltas bis Ende 2024 fortgefiihrt werden sollen, wird in der
Friihjahrsprognose 2024 der Kommission grundsitzlich angenommen, dass sie sich auch im Jahr 2025
auf den Haushalt auswirken werden.
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Kostenriickgang bei den EntlastungsmaBBnahmen im Energiebereich zuriickzufiihren.
Die gesamtstaatliche Schuldenquote diirfte bis Ende 2025 auf 52,6 % des BIP
ansteigen.

Nach dem in Artikel 19 Absatz3 Buchstabe b und Anhang V Abschnitt 2.2 der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterium enthédlt der Aufbau- und
Resilienzplan ein umfassendes Paket sich gegenseitig verstirkender Reformen und
Investitionen, die bis 2026 umzusetzen sind. Diese diirften helfen, alle oder einen
wesentlichen Teil der Herausforderungen, die in den entsprechenden
landerspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden, wirksam anzugehen. In diesem
engen Zeitrahmen ist eine zligige wirksame Umsetzung des Plans, insbesondere auch
des REPowerEU-Kapitels, unerldsslich, um die langfristige Wettbewerbsfahigkeit
Maltas durch den griinen und den digitalen Wandel zu stirken und zugleich soziale
Gerechtigkeit sicherzustellen. Um die im Plan enthaltenen Zusagen bis August 2026
zu erfiillen, muss Malta mit der Umsetzung der Reformen und Investitionen
fortfahren. Die systematische Einbeziechung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und anderer relevanter
Interessentrdger bleibt unerldsslich, um sicherzustellen, dass die erfolgreiche
Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans auf breiter Basis eigenverantwortlich
mitgetragen wird.

Im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung der kohédsionspolitischen Mittel nach Artikel 18
der Verordnung (EU)2021/1060 muss Malta jedes Programm bis Mirz 2025
iiberpriifen und dabei unter anderem die in den ldnderspezifischen Empfehlungen 2024
ermittelten Herausforderungen sowie seinen nationalen Energie- und Klimaplan
beriicksichtigen. Diese Uberpriifung bildet die Grundlage fiir die endgiiltige
Zuweisung der EU-Mittel fiir jedes einzelne Programm. Bei der Kohésionspolitik und
der Europdischen Séule sozialer Rechte hat Malta zwar Umsetzungsfortschritte erzielt,
doch bleiben noch einige Herausforderungen. Die kohidsionspolitischen Programme
miissen schneller umgesetzt werden. Die in den Programmen vereinbarten Prioritdten
sind weiterhin mafBgeblich. Investitionen in die Energieeffizienz und erneuerbare
Energien sind entscheidend, um Energieeinsparungen zu erzielen, die Nachhaltigkeit
des Energiesektors zu stirken und seine Abhingigkeit von internationalen
Energiequellen zu verringern. Fortgesetzte Investitionen in nachhaltige multimodale
Losungen und die aktive Mobilitdt sind wichtig, um die Verkehrsiiberlastung zu
verringern und die Emissionen aus dem Stralenverkehr zu senken. Es bedarf weiterer
Anstrengungen, damit die Nachhaltigkeit der Wasser- und Abwasserbewirtschaftung
gewiahrleistet ist. Weiterhin sind Verfahren der Kreislaufwirtschaft, einschlielich der
Maximierung des Recyclingpotenzials, notig, um die Deponierung zu verringern und
die Recyclingziele zu erreichen. Dariiber hinaus muss die Erwachsenenbildung
gefordert werden, damit das Qualifikationsniveau der Bevolkerung verbessert und dem
Arbeitskraftemangel entgegengewirkt wird. Die Integration schutzbediirftiger Gruppen
in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt sollte mit Schwerpunkt auf
Drittstaatsangehdrigen und Menschen mit Behinderungen auch kiinftig gefordert
werden. Malta konnte auBerdem die Initiative ,Plattform flir strategische
Technologien fiir Europa“ zur Forderung der strategischen Autonomie der EU und der
Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der Industrie nutzen.

Zusétzlich zu den mit dem Aufbau- und Resilienzplan sowie anderen EU-Fonds
angegangenen wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen steht Malta vor
einigen weiteren Herausforderungen im Zusammenhang mit Merkmalen des
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Steuersystems, die eine aggressive Steuerplanung begiinstigen, mit Bildung und
Kompetenzen sowie mit erneuerbaren Energien und Verkehr.

MafBnahmen zur Bekdmpfung aggressiver Steuerplanung sind nach wie vor
unerldsslich fiir effizientere und gerechtere Steuersysteme. Da aggressive
Steuerplanungsstrategien Spillover-Effekte in anderen Mitgliedstaaten nach sich
ziehen konnen, ist es dringend geboten, dass alle Mitgliedstaaten auf koordinierte
Weise nationale MaBBnahmen auf den Weg bringen, um die EU-Rechtsvorschriften zu
erginzen. Um aggressive Steuerplanungspraktiken zu bekdmpfen, hat Malta Schritte
zur Umsetzung zuvor vereinbarter internationaler und europdischer Initiativen
ergriffen und sich ferner verpflichtet, die Frage in seinem Aufbau- und Resilienzplan
zu behandeln. Im Rahmen der Reformagenda des Plans hat die maltesische Regierung
ein neues Gesetz zur Einfilhrung von Verrechnungspreisvorschriften verabschiedet,
das seit Januar 2024 in Kraft ist. Damit sollen Mdglichkeiten zur Gewinnverlagerung
durch Unternehmen unterbunden werden. Malta hat auflerdem eine unabhidngige
Studie iiber aus- und eingehende Zahlungen (d.h. zwischen in der EU und in
Drittstaaten ansdssigen Personen) in Auftrag gegeben, deren Ergebnisse zur
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften herangezogen werden sollen. Solange in Malta
keine Quellensteuer auf Zins-, Dividenden- und Lizenzgebiihrzahlungen von in Malta
ansdssigen Unternehmen an Steuergebiete mit niedrigem oder Nullsteuersatz (d. h.
Rechtsrdume mit einem gesetzlichen Korperschaftsteuersatz unterhalb des niedrigsten
gesetzlichen Korperschaftsteuersatzes in der EU, der bei 9 % liegt) erhoben wird oder
gleichwertige Abwehrmalinahmen eingefiihrt werden, damit Unternechmen ihre
Gewinne nicht unversteuert in Nicht-EU-Lander verlagern kdnnen, bleibt das Risiko
einer doppelten Nichtbesteuerung solcher Gewinne jedoch hoch. Dariiber hinaus birgt
die Behandlung von in Malta ansdssigen Unternehmen, die nur auf im Inland erzielte
Gewinne Steuern entrichten miissen, sowohl bei Unternechmen als auch bei
Einzelpersonen nach wie vor das Risiko einer doppelten Nichtbesteuerung. Das
Problem wird nur teilweise durch die Einhaltung der EU-Mindeststeuerrichtlinie
gelost, die erst dann auf groBe Unternehmen Anwendung finden wird, wenn Malta sie
umgesetzt hat.

Durch den Fachkréftemangel und das Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot
und -nachfrage entstehen Engpésse fiir kiinftiges Wachstum, die Wettbewerbsfahigkeit
sowie den griinen und den digitalen Wandel. Im ersten Quartal 2024 wurde der
Arbeitskriftemangel in Malta als produktionshemmender Faktor genannt, wobei
Meldungen iiber fehlende Arbeitskréifte im Dienstleistungssektor und der Industrie
ungefahr doppelt so hdufig vorkamen wie im EU-Durchschnitt. Mehr als zwei Drittel
der Unternehmen meldeten Schwierigkeiten bei der Besetzung von Stellen, die IKT-
Fachkenntnisse erfordern. Die jlingsten Ergebnisse des OECD-Programms zur
internationalen Schiilerbewertung (PISA) zeigen, dass Malta einen der hochsten
Anteile an schlechten Leistungen in der EU aufweist, was die spitere
Kompetenzentwicklung vor erhebliche Probleme stellt. Ungefdhr ein Drittel der 15-
jéhrigen Schiilerinnen und Schiiler aus allen soziodkonomischen Verhéltnissen in
Malta schneidet in Mathematik, Lesekompetenz und Naturwissenschaften schlecht ab.
Der Lehrkraftemangel wurde teilweise durch Vertretungslehrkréifte mit einer anderen
oder niedrigeren Qualifikationsstufe als der filir voll qualifizierte Lehrkrifte
erforderlichen angegangen. Die Zahl der vorzeitigen Schulabgénge geht zuriick, sie
liegt aber weiterhin iiber dem EU-Durschnitt, wodurch sich der schon jetzt grof3e
Bestand an gering qualifizierten Erwachsenen vergréflert. Obwohl die Teilnahme
Erwachsener an der allgemeinen und beruflichen Bildung insgesamt (wéhrend der
letzten zwoOlf Monate) im EU-Durchschnitt liegt, nehmen nur wenige
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Geringqualifizierte Lernangebote wahr. Vergleichbar verfiigten 63 % der Erwachsenen
2023 zumindest iiber digitale Grundkompetenzen, doch das Kompetenzniveau ist sehr
unterschiedlich. Der Anteil der Lernenden in der Berufsausbildung der
Sekundarstufe I ist nach wie vor gering. Die Verbesserung der Bildung mit
Schwerpunkt auf den Grundfertigkeiten, die Bekdmpfung des Lehrkraftemangels und
die vorrangige Weiterbildung der Lehrkrifte, damit sie besser auf die Bediirfnisse der
Schiilerinnen und Schiiler eingehen kdnnen, sowie die gleichzeitige Steigerung der
Arbeitsmarktrelevanz der maltesischen Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern sind mafgeblich fiir die
Verbesserung der Bildungsergebnisse und den Abbau des gravierenden
Fachkriftemangels und des schwerwiegenden Missverhiltnisses zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage.

Eine stindige Herausforderung besteht fiir Malta darin, durch ein Gleichgewicht
zwischen Wachstum und 6kologischer Nachhaltigkeit griines Wirtschaftswachstum zu
erzielen. Der griine Wandel des Landes wird durch die beherrschende Rolle fossiler
Brennstoffe in seinem Energiesystem gebremst. Der Anteil der Energie aus
erneuerbaren Quellen am Bruttoendenergieverbrauch lag 2022 in Malta bei 13,4 %
und gehorte damit zu den niedrigsten in der EU. Er bewegt sich deutlich unter dem
indikativen Ziel Maltas von 28 % bis 2030 und dem EU-Durchschnitt von 41 % im
Jahr 2022. Fast die gesamte installierte Kapazitit fiir erneuerbare Energien besteht aus
Onshore-Solaranlagen und nimmt nur langsam zu (2023 um 4 %). Die laufende
Reform der Aufbau- und Resilienzfazilitit, durch die Solaranlagen auf bestimmten
Gebiduden vorgeschrieben und die Genehmigungsfristen fiir Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien verkiirzt werden, diirfte den Ausbau beschleunigen. Malta
verfiigt in seiner ausschlieBlichen Wirtschaftszone iiber ein betridchtliches Offshore-
Solar- und -Windenergiepotenzial. Dieses Potenzial bleibt jedoch ungenutzt. Maltas
Féhigkeit, erneuerbare Energien einzusetzen und seine Energieversorgungssicherheit
zu erhohen, hidngt auch von ab den Fortschritten beim Bau der zweiten
Stromverbindungsleitung mit Italien und der Verstirkung des heimischen Stromnetzes
ab.

Die Verringerung der Verkehrsiiberlastung und der hohen Emissionen aus dem
StraBenverkehr ist eine zentrale Prioritidt, wenn es darum geht, die Herausforderung
der Nachhaltigkeit anzugehen. Die Treibhausgasemissionen aus dem StraBlenverkehr
sind gegeniiber 2005 um 23,3 % angestiegen. 86 % des Personenverkehrs in Malta
entfallen auf Personenkraftwagen, und dieser Anteil steigt weiter. Die
Verkehrsiiberlastung ist in diesem Bereich auf Malta nach wie vor die grofBte
Herausforderung und geht auch zulasten der Wettbewerbsfahigkeit der Inseln, und es
sind wesentlich groflere Anstrengungen ndétig. Um den alternativen offentlichen
Nahverkehr iiber See zu fordern, realisiert Malta mithilfe des Européischen Fonds fiir
regionale Entwicklung ein Féhrverkehrsnetz innerhalb der Héifen, indem es die
Anlegestellen modernisiert. Darliber hinaus plant Malta die Forderung der
multimodalen stddtischen Mobilitdt durch die Entwicklung von 17,5 km sauberer
stadtischer Verkehrsinfrastruktur mit Kohédsionsmitteln, einschlielich Geh- und
Radwegen.

Angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets und ihres kollektiven Beitrags zur
Funktionsweise der Wirtschafts- und Waéhrungsunion empfahl der Rat den
Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets 2024, unter anderem im Rahmen ihrer
Aufbau- und Resilienzplane Mallnahmen zu ergreifen, um die in der Empfehlung zur
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Wirtschaftspolitik des Euro-Wiahrungsgebiets enthaltenen Empfehlungen umzusetzen.
Im Falle Maltas tragen die Empfehlungen 1, 2, 3 und 4 dazu bei, die erste, zweite,
dritte und vierte Empfehlung fiir das Euro-Wéhrungsgebiet umzusetzen —

EMPFIEHLT, dass Malta 2024 und 2025 MaBnahmen ergreift, um

1.

den mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan rechtzeitig zu tibermitteln; das
Wachstum der Nettoprimérausgaben®? gemiB den Anforderungen des reformierten
Stabilitits- und Wachstumspakts im Jahr 2025 auf eine Rate zu beschrdnken, die
damit vereinbar ist, das gesamtstaatliche Defizit unter den im Vertrag festgelegten
Referenzwert von 3 % des BIP zu senken und den gesamtstaatlichen Schuldenstand
mittelfristig auf einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau zu halten; die
Sofort-EntlastungsmaBBnahmen im Energiebereich bis zum Winter 2024/2025
zuriickzufahren; gegen verbleibende Risiken einer aggressiven Steuerplanung
vorzugehen, eine Quellensteuer auf Zahlungen ins Ausland oder gleichwertige
AbwehrmafBnahmen einzufiihren und die Vorschriften fiir nicht gebietsansédssige
Unternehmen zu dndern;

den Aufbau- und Resilienzplan, insbesondere auch das REPowerEU-Kapitel,
weiterhin ziigig und wirksam umzusetzen und die Reformen und Investitionen bis
August 2026 zum Abschluss bringen zu konnen; die kohédsionspolitischen
Programme schneller umzusetzen; im Rahmen ihrer Halbzeitiiberpriifung die
vereinbarten Priorititen im Blick zu behalten und zugleich die Moglichkeiten in
Erwégung zu ziehen, welche die Initiative ,,Plattform fiir strategische Technologien
fiir Europa“ zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit eroffnet;

die Qualitdt und Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und beruflichen Bildung zu
verbessern und gegen schlechte Bildungsergebnisse sowie den gravierenden
Fachkréiftemangel und das  schwerwiegende  Missverhéltnis  zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage vorzugehen, insbesondere durch die Forderung
der Grundfertigkeiten von Schiilerinnen und Schiilern und die Weiterbildung von
Lehrkriften;

den Einsatz erneuerbarer Energien durch GroBprojekte sowie kleinere Investitionen
in die direkte Energieerzeugung und den direkten Energieverbrauch zu
beschleunigen; durch eine verbesserte Qualitit und Effizienz des offentlichen
Verkehrs und Investitionen in die Infrastruktur fiir eine ,,sanfte Mobilitdt* gegen die
Verkehrsiiberlastung vorzugehen.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident

22

Nach Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 bezeichnet der Ausdruck ,,Nettoausgaben®
die Staatsausgaben ohne Zinsausgaben, diskretiondre einnahmenseitige MaBinahmen, Ausgaben fiir
Programme der Union, die vollstindig durch Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden,
nationale Ausgaben fiir die Kofinanzierung von Programmen, die von der Union finanziert werden,
konjunkturelle Komponenten der Ausgaben fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und einmalige und
sonstige befristete Maflnahmen.
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