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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschiftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Irlands

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestlitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2024 {tber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tiber die
multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates', insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europédischen Kommission,

unter Berticksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses filir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Die am 27. Februar 2023 angenommene REPowerEU-Verordnung? zielt darauf ab, die
Abhingigkeit der EU von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland stufenweise zu
beenden. Dies wiirde zur Energieversorgungssicherheit und zur Diversifizierung der
Energieversorgung der EU beitragen und zugleich den Einsatz erneuerbarer Energien,
die Energiespeicherkapazititen und die Energieeffizienz erhohen. Irland hat seinem
nationalen Aufbau- und Resilienzplan ein neues REPowerEU-Kapitel hinzugefiigt, um

Die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt trat am 19. Februar 2021 in Kraft. Im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitit wird den Mitgliedstaaten finanzielle Unterstiitzung fiir Reformen und Investitionen
bereitgestellt und so fiir einen EU-finanzierten Konjunkturimpuls gesorgt. Den Prioritdten des
Europiischen Semesters entsprechend trigt die Fazilitdt zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei
und erleichtert die Umsetzung nachhaltiger Reformen und Investitionen, insbesondere mit dem Ziel,
den griinen und digitalen Wandel zu fordern und die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
widerstandsfahiger zu machen. Sie hilft auch, die 6ffentlichen Finanzen zu stérken und das mittel- und
langfristige Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum anzukurbeln, den territorialen Zusammenhalt in
der EU zu verbessern und die weitere Umsetzung der Europdischen S&ule sozialer Rechte zu
unterstiitzen.

2 Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur
Anderung der Verordnung (EU)2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und
Resilienzplinen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013, (EU)2021/1060 und
(EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG (ABl. L 63 vom 28.2.2023, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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“4)

wichtige Reformen und Investitionen zu finanzieren, die zur Verwirklichung der
REPowerEU-Ziele beitragen werden.

Am 16.Miérz 2023 legte die Kommission die Mitteilung ,Langfristige
Wettbewerbsfihigkeit der EU: Blick iiber 2030 hinaus“® vor, um zur politischen
Entscheidungsfindung beizutragen und die Rahmenbedingungen fiir steigendes
Wachstum zu schaffen. In dieser Mitteilung wird die Wettbewerbsfdahigkeit im
Rahmen von neun sich gegenseitig verstirkenden Faktoren betrachtet. Von diesen
Faktoren werden der Zugang zu Kapital aus der Privatwirtschaft, Forschung und
Innovation, Bildung und Kompetenzen sowie der Binnenmarkt als oberste politische
Prioritdten fiir Reformen und Investitionen angesehen, mit denen die aktuellen
Herausforderungen im Bereich der Produktivitit angegangen und die EU und ihre
Mitgliedstaaten auf lange Sicht wettbewerbsfahiger werden sollen. Im Anschluss an
diese Mitteilung legte die Kommission am 14. Februar 2024 den Jahresbericht iiber
den Binnenmarkt und die Wettbewerbsfihigkeit* vor. In dem Bericht werden die
wettbewerbsbezogenen  Stirken und  Herausforderungen des europdischen
Binnenmarkts ausfiihrlich dargelegt sowie die jdhrlichen Entwicklungen anhand der
neun Wettbewerbsfaktoren bewertet.

Am 21. November 2023 nahm die Kommission den Jahresbericht zum nachhaltigen
Wachstum 2024° an und leitete damit den Zyklus des Européischen Semesters fiir die
wirtschaftspolitische Koordinierung 2024 ein. Am 22. Méarz 2024 billigte der
Européische Rat die auf die vier Komponenten der wettbewerbsfahigen Nachhaltigkeit
abstellenden Priorititen des Berichts. Am 21. November 2023 nahm die Kommission
auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-
Bericht 2024 an, worin Irland nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei
denen wegen bestehender oder drohender Ungleichgewichte eine eingehende
Uberpriifung angezeigt war. Am selben Tag nahm die Kommission auch eine
Stellungnahme zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung Irlands 2024 an. Die
Kommission legte auflerdem eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets vor, die am 12. April 2024 vom Rat
angenommen  wurde, sowie den Vorschlag fir den Gemeinsamen
Beschiftigungsbericht 2024  mit  einer  Analyse der  Umsetzung  der
Beschiftigungspolitischen Leitlinien und der Grundsidtze der Europidischen Siule
sozialer Rechte, der am 11. Mérz 2024 vom Rat angenommen wurde.

Am 30. April 2024 trat der neue EU-Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung
in Kraft. Dieser umfasst die neue Verordnung (EU) 2024/1263 des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und
iiber die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates. AuBlerdem beinhaltet er die gednderte
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens
bei einem iibermdfigen Defizit und die gednderte Richtlinie 2011/85/EU iiber die
Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten.® Die Ziele
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Verordnung (EU) 2024/1264 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 tiber die Beschleunigung und Klérung des Verfahrens bei einem iibermaBigen Defizit (ABL.
L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0i) und Richtlinie
(EU) 2024/1265 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Richtlinie 2011/85/EU iiber die
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des neuen Rahmens sind Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Schulden sowie nachhaltiges
und inklusives Wachstum durch graduelle Haushaltskonsolidierung sowie Reformen
und Investitionen. Er fordert die nationale Eigenverantwortung und zeichnet sich
durch eine stirkere mittelfristige Ausrichtung in Verbindung mit einer wirksameren
und kohédrenteren Durchsetzung aus. Jeder Mitgliedstaat sollte dem Rat und der
Kommission einen nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan
vorlegen. Die nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plédne enthalten
die haushaltspolitischen Zusagen sowie die Reform- und Investitionszusagen eines
Mitgliedstaats und erstrecken sich je nach regulirer Dauer der nationalen
Legislaturperiode auf einen Planungshorizont von vier oder flinf Jahren. Der
Nettoausgabenpfad’ der nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Pléine
sollte den Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1263 entsprechen, einschlielich
der Vorgaben, den Offentlichen Schuldenstand spdtestens bis zum Ende des
Anpassungszeitraums auf einen plausibel riicklaufigen Pfad zu bringen oder darauf zu
halten oder weiterhin auf einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau unter
60 % des BIP zu halten und das offentliche Defizit mittelfristig unter den
Referenzwert von 3 % des BIP zu senken und/oder darunter zu halten. Wenn ein
Mitgliedstaat ein einschldgiges Reform- und Investitionspaket zusagt, das die
Vorgaben der Verordnung (EU) 2024/1263 erfiillt, kann der Anpassungszeitraum um
bis zu drei Jahre verlingert werden. Um die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung
dieser Pléne zu unterstiitzen, wird die Kommission ihnen am [21. Juni] 2024 Leitlinien
zum Inhalt der vorzulegenden Pline und der anschlieBenden jdhrlichen
Fortschrittsberichte an die Hand geben und ihnen gemiB3 Artikel 5 der Verordnung
(EU) 2024/1263 technische Leitlinien zu Haushaltsanpassungen (Referenzpfade und
gegebenenfalls technische Informationen) iibermitteln. Die Mitgliedstaaten sollten ihre
mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Pldne bis zum 20. September 2024
iibermitteln, es sei denn, der Mitgliedstaat und die Kommission vereinbaren, diese
Frist um einen angemessenen Zeitraum zu verlingern. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass ihre nationalen Parlamente einbezogen sowie erforderlichenfalls
unabhingige finanzpolitische Institutionen, Sozialpartner und andere nationale
Interessentriager konsultiert werden.

Das Européische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2024
weiterhin parallel zur Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit. Die vollstindige
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpldne bleibt fiir die Verwirklichung der
politischen Priorititen im Rahmen des Europédischen Semesters unerldsslich, da mit
diesen Plinen wirksam dazu beigetragen wird, dass alle oder wesentliche Teile der in
den einschldgigen ldnderspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre genannten
Herausforderungen  angegangen  werden. Ebenso relevant Dbleiben  die
landerspezifischen Empfehlungen von 2019, 2020, 2022 und 2023 auch fiir Autbau-
und Resilienzplidne, die nach den Artikeln 14, 18 und 21 der Verordnung
(EU) 2021/241 iiberarbeitet, aktualisiert oder gedndert wurden.

Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 des Rates vom 29. April 2024
(ABL. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j), d. h. Staatsausgaben
ohne i) Zinsausgaben, ii) diskretiondre einnahmenseitige Maflnahmen, iii) Ausgaben fiir Programme der
Union, die vollstindig durch Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale
Ausgaben fiir die Kofinanzierung von Programmen, die von der Union finanziert werden,
v) konjunkturelle Komponenten der Ausgaben fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige
und sonstige befristete MaBnahmen.
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Am 28. Mai 2021 legte Irland der Kommission gemill Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. Gemél
Artikel 19 der Verordnung (EU)2021/241 hat die Kommission die Relevanz,
Wirksamkeit, Effizienz und Kohérenz des Aufbau- und Resilienzplans anhand der in
Anhang V der Verordnung enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 8. September 2021
erlieB der Rat einen Beschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Irlands®, der am 8. Dezember 2023 nach Artikel 18 Absatz2 der
Verordnung (EU) 2021/241 gedndert wurde, um den maximalen finanziellen Beitrag
zur nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung zu aktualisieren. Die Freigabe von
Tranchen ist erst moglich, nachdem die Kommission in einem Beschluss nach
Artikel 24 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/241 festgestellt hat, dass Irland die im
Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgelegten einschldgigen Etappenziele und
Zielwerte in zufriedenstellender Weise erreicht hat. Eine zufriedenstellende
Erreichung setzt voraus, dass es bei zuvor erreichten Etappenzielen und Zielwerten
nicht wieder zu Riickschritten gekommen ist.

Am 30. April 2024 legte Irland sein Nationales Reformprogramm 2024 und am
10. Mai 2024 gemiB Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sein
Stabilitidtsprogramm 2024 vor. Nach Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/241 muss
sich im Nationalen Reformprogramm 2024 auch die halbjdhrliche Berichterstattung
Irlands tiber die Fortschritte bei der Durchfiihrung seines Aufbau- und Resilienzplans
niederschlagen.

Am 19. Juni 2024 verdffentlichte die Kommission den Linderbericht 2024 fiir Irland®.
Bewertet werden darin die Fortschritte Irlands bei der Umsetzung der einschldgigen
landerspezifischen Empfehlungen des Rates aus dem Zeitraum 2019 bis 2023 und der
Stand der Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans durch Irland. Ausgehend von
dieser Bewertung wird im Lénderbericht aufgezeigt, bei welchen Herausforderungen
noch Handlungsbedarf besteht, weil sie mit dem Aufbau- und Resilienzplan nicht oder
nur teilweise angegangen werden, und welche Herausforderungen neu
hinzugekommen sind oder sich abzeichnen. Ferner werden in dem Bericht die
Fortschritte Irlands bei der Umsetzung der Europédischen Séule sozialer Rechte, bei der
Verwirklichung der Kernziele der EU in den Bereichen Beschéftigung, Kompetenzen
und Armutsbekdmpfung sowie bei den UN-Zielen fiir nachhaltige Entwicklung
bewertet.

Nach den von Eurostat validierten Daten!'® blieb der gesamtstaatliche Uberschuss
Irlands im Jahr 2023 mit 1,7% des BIP stabil, wédhrend der gesamtstaatliche
Schuldenstand von 44,4 % des BIP Ende 2022 auf 43,7 % Ende 2023 zuriickging.

Am 12. Juli 2022 empfahl der Rat'! Irland, dafiir zu sorgen, dass der Anstieg der
national finanzierten laufenden Primérausgaben 2023 mit einem weitgehend neutralen
fiskalpolitischen Kurs'? im Einklang steht, unter Beriicksichtigung der fortgesetzten

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 8. Dezember 2023 zur Billigung der Bewertung des Aufbau-
und Resilienzplans Irlands (15965/2023).

SWD (2024) 607 final.

Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2024.

Empfehlung des Rates vom 12. Juli 2022 zum nationalen Reformprogramm Irlands 2022 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilitétsprogramm Irlands 2022 (ABI. C 334 vom 1.9.2022, S. 52).
Ausgehend von der Friihjahrsprognose 2024 der Kommission wird das mittelfristige
Potenzialwachstum Irlands im Jahr 2023, das auf der Grundlage des Zehnjahresdurchschnitts der realen
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befristeten und gezielten Unterstiitzung fiir die vom Energiepreisanstieg besonders
betroffenen Haushalte und Unternehmen sowie die aus der Ukraine fliichtenden
Menschen. Zugleich erhielt Irland die Empfehlung, die laufenden Ausgaben an die
sich wandelnde Situation anzupassen. Auflerdem wurde Irland empfohlen, die
offentlichen Investitionen fiir den griinen und den digitalen Wandel sowie die
Energiesicherheit unter Beriicksichtigung der REPowerEU-Initiative auszuweiten,
unter anderem durch Inanspruchnahme der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und von
anderen Fonds der Union. Ausgehend von den Schitzungen der Kommission war der
finanzpolitische Kurs'® im Jahr 2023 vor dem Hintergrund hoher Inflation mit 0,9 %
des BIP expansiv. Das Wachstum der national finanzierten laufenden Primédrausgaben
(ohne diskretiondre einnahmenseitige Maflnahmen) leistete 2023 einen expansiven
Beitrag von 0,8 % des BIP zum finanzpolitischen Kurs. Darin eingerechnet ist der
Riickgang der Kosten der gezielten Sofort-Entlastungsmanahmen fiir die vom
Energiepreisanstieg besonders betroffenen Haushalte und Unternehmen um 0,1 % des
BIP. Darunter fallen auch die Kosten fiir den voriibergehenden Schutz von
Vertriebenen aus der Ukraine, die (um 0,1 % des BIP) angestiegen sind. Der expansive
Beitrag der national finanzierten laufenden Nettoprimdrausgaben im Jahr 2023 wurde
also nicht durch die gezielten Sofort-Entlastungsmalnahmen fiir die vom
Energiepreisanstieg besonders betroffenen Haushalte und Unternehmen und nur
teilweise durch die Unterstiitzung flir die aus der Ukraine flichenden Menschen
verursacht. Dariiber hinaus wurde das expansive Wachstum der national finanzierten
Primérausgaben (ohne diskretiondre einnahmenseitige MafBnahmen) durch dauerhafte
Erhohungen der Lohne und Gehilter im 6ffentlichen Dienst und der Sozialleistungen
sowie durch hohere Ausgaben fiir das Gesundheitswesen getrieben. Insgesamt stand
das Wachstum der national finanzierten laufenden Primérausgaben im Jahr 2023 nicht
mit der Empfehlung des Rates im Einklang. Die mit Zuschiissen aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitit und anderen EU-Fonds finanzierten Ausgaben beliefen sich 2023 auf
0,1 % des BIP. Die national finanzierten Investitionen erreichten 2023 einen Umfang
von 2,3 % des BIP und erhohten sich damit gegeniiber 2022 um 0,2 Prozentpunkte.
Irland hat zusitzliche Investitionen tliber die Aufbau- und Resilienzfazilitdt und andere
EU-Fonds finanziert. Ferner hat Irland offentliche Investitionen fiir den griinen und
den digitalen Wandel sowie die Energieversorgungssicherheit— etwa in die
Elektrifizierung des Pendler-Schienenverkehrs und in ein Programm zur Bereitstellung
digitaler Infrastruktur fiir Schulen — vorgenommen, die zu einem Teil aus der Aufbau-
und Resilienzfazilitdt sowie aus anderen EU-Fonds finanziert werden.

Die zentralen Projektionen des Stabilititsprogramms 2024 lassen sich wie folgt
zusammenfassen: Nach dem  makrodokonomischen  Szenario, das den
Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, wird sich das reale BIP-Wachstum 2024 auf
2,6 % und 2025 auf 3,9 % belaufen, wahrend die HVPI-Inflation sowohl 2024 als auch
2025 mit 2,1 % veranschlagt wird. Der gesamtstaatliche Uberschuss soll 2024 auf

Potenzialwachstumsrate und des BIP-Deflators fiir das Jahr 2023 ermittelt und zur Messung des
finanzpolitischen Kurses herangezogen wird, auf nominal 9,2 % geschétzt.

Der finanzpolitische Kurs gibt die jéhrliche Verdnderung der zugrunde liegenden gesamtstaatlichen
Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses, der von den auf nationaler
Ebene sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten haushaltspolitischen Mainahmen ausgeht. Gemessen
wird der finanzpolitische Kurs als Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und
ii) der Verdnderung der Primérausgaben abziiglich diskretiondrer einnahmenseitiger Mafnahmen
(sowie ohne befristete SofortmalBnahmen aufgrund der COVID-19-Krise), aber einschlieSlich der mit
nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschiissen) aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdit und anderen
EU-Fonds finanzierten Ausgaben.
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1,6 % des BIP zuriickgehen und sich 2025 auf 1,7 % des BIP erhdhen, wihrend die
gesamtstaatliche Schuldenquote bis Ende 2024 auf 41,5 % des BIP und bis Ende 2025
auf 39,5 % sinken soll. Nach 2025 soll der gesamtstaatliche Uberschuss den
Projektionen zufolge auf 1,5 % des BIP im Jahr 2026 zuriickgehen und sich auf 1,7 %
des BIP im Jahr 2027 erhéhen. Der gesamtstaatliche Haushaltssaldo soll somit im
gesamten Programmzeitraum unter dem Defizit-Referenzwert von 3 % des BIP
bleiben. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wiederum soll im Zeitraum nach 2025
schrittweise auf 37,8 % im Jahr 2026 und 36,7 % im Jahr 2027 zuriickgehen.

Die Kommission geht in ihrer Friihjahrsprognose 2024 von einem realen BIP-
Wachstum von 1,2 % im Jahr 2024 und von 3,6 % im Jahr 2025 sowie einer HVPI-
Inflation von 1,9 % im Jahr 2024 und 1,8 % im Jahr 2025 aus.

Der 6ffentliche Uberschuss diirfte sich der Friihjahrsprognose 2024 der Kommission
zufolge im Jahr 2024 auf 1,3 % des BIP belaufen, wihrend die gesamtstaatliche
Schuldenquote bis Ende 2024 voraussichtlich auf 42,5 % zuriickgehen wird. Die
niedrigeren Uberschiisse beruhen auf einem vorsichtigen Ansatz im Hinblick auf das
mogliche Fortbestehen eines hohen Ausgabenwachstums in den Jahren 2024 und
2025. Der Riickgang der Schuldenquote im Jahr 2024 ist vor allem auf den
offentlichen Uberschuss zuriickzufilhren und wire ohne die erheblichen
Bestandsanpassungen grofler. Ausgehend von den Schitzungen der Kommission wird
fiir 2024 ein weitgehend neutraler finanzpolitischer Kurs von -0,1 % des BIP erwartet.

Nach der Friihjahrsprognose 2024 der Kommission werden im Jahr 2024, dhnlich wie
2023, Ausgaben in Hohe von weniger als 0,1 % des BIP mit nicht riickzahlbarer
Unterstlitzung (,,Zuschiissen*) aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt finanziert. Die
mit Zuschiissen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit finanzierten Ausgaben werden
Investitionen von hoher Qualitdt und produktivitétssteigernde Reformen ermoglichen,
ohne dass sich dies unmittelbar auf den gesamtstaatlichen Haushaltssaldo und den
gesamtstaatlichen Schuldenstand Irlands auswirkt.

Am 14. Juli 2023 empfahl der Rat Irland'*, im Jahr 2024 eine solide Haushaltslage
beizubehalten. Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, bei der Ausfiihrung ihres
Haushaltsplans 2023 und bei der Ausarbeitung ihrer Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung 2024 zu beriicksichtigen, dass die Kommission dem Rat auf Basis
der Ist-Daten fiir 2023 die Eréffnung defizitbedingter Verfahren vorschlagen werde.
Der Friihjahrsprognose 2024 der Kommission zufolge wird der strukturelle Saldo
Irlands 2024 auf 1,8 % des BIP (nach 1,0 % im Jahr 2023) geschétzt, und damit iiber
dem mittelfristigen Haushaltsziel eines strukturellen Saldos von -0,5 % des BIP liegen.
Dies steht mit der Empfehlung des Rates im Einklang.

Dariiber hinaus empfahl der Rat Irland, die geltenden Sofort-Entlastungsmafnahmen
im Energiebereich in den Jahren 2023 und 2024 so friih wie moglich zuriickzufahren.
Der Rat empfahl Irland dariiber hinaus fiir den Fall, dass neuerliche
Energiepreisanstiege neue oder fortgesetzte EntlastungsmaBBnahmen erforderlich
machen sollten, sicherzustellen, dass diese Entlastungsmaflnahmen gezielt auf den
Schutz schwicherer Haushalte und Unternehmen ausgerichtet werden, fiir die
offentlichen Haushalte tragbar sind und die Anreize zum Energiesparen erhalten. In

Empfehlung des Rates vom 14. Juli 2023 zum nationalen Reformprogramm Irlands 2023 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilitétsprogramm Irlands 2023 (ABI. C 312 vom 1.9.2023, S. 58).
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ihrer Friihjahrsprognose 2024 schitzt die Kommission die Netto-Haushaltskosten'> der
Sofort-EntlastungsmafBinahmen im Energiebereich 2023 auf 0,4 %, 2024 auf 0,1 % und
2025 auf 0,0 % des BIP. Die Sofort-EntlastungsmaBnahmen im Energiebereich sollen
den Projektionen zufolge in den Jahren 2023 und 2024 so friih wie moglich
zuriickgefahren werden. Dies steht mit der Empfehlung des Rates im Einklang.

Dariiber hinaus empfahl der Rat Irland, die national finanzierten Offentlichen
Investitionen aufrechtzuerhalten und die effektive Abrufung von Zuschiissen aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitit sowie anderen Fonds der Union zu gewéhrleisten, um
insbesondere den griinen und den digitalen Wandel zu fordern. Laut
Friihjahrsprognose 2024 der Kommission diirften die national finanzierten 6ffentlichen
Investitionen von 2,3 % des BIP im Jahr 2023 auf 2,5 % des BIP im Jahr 2024
ansteigen. Dies steht mit der Empfehlung des Rates im Einklang. Die mit Mitteln aus
EU-Fonds einschlieBlich Zuschiissen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitét
finanzierten Offentlichen Ausgaben wiederum diirften im Jahr 2024 unverdndert bei
0,1 % des BIP liegen.

Auf der Grundlage der zum Prognosestichtag bekannten PolitikmafB3nahmen und unter
der Annahme einer unverdnderten Politik rechnet die Kommission in ihrer
Friihjahrsprognose 2024 fiir 2025 mit einem 6ffentlichen Uberschuss von 1,2 % des
BIP. Die gesamtstaatliche Schuldenquote diirfte bis Ende 2025 auf 41,3 % des BIP
sinken. Der Riickgang der Schuldenquote im Jahr 2025 ist vor allem auf den
offentlichen Uberschuss zuriickzufilhren und wire ohne die erheblichen
Bestandsanpassungen grof3er.

Es bestehen Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen der Kosteneffizienz des
Gesundheitssystems auf die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen. Irland ist das
einzige Land in der EU ohne universelle Grundversorgung, was den Druck auf die
Krankenhduser erhoht. Auch die Alterung der Bevolkerung wird wahrscheinlich zu
einer Belastung des Gesundheitswesens fiihren: Fiir Irland wird bis 2070 ein Anstieg
der offentlichen Gesundheitsausgaben um 1,5 Prozentpunkte des BIP erwartet, was
deutlich tiber dem fiir die EU prognostizierten Anstieg um 0,4 Prozentpunkte liegt.

Nach dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang V Abschnitt 2.2 der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterium enthdlt der Aufbau- und
Resilienzplan ein umfassendes Paket sich gegenseitig verstirkender Reformen und
Investitionen, die bis 2026 umzusetzen sind. Diese diirften helfen, alle oder einen
wesentlichen Teil der Herausforderungen, die in den entsprechenden
landerspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden, wirksam anzugehen. In diesem
engen Zeitrahmen ist eine ziigige wirksame Umsetzung des Plans, insbesondere auch
des REPowerEU-Kapitels nach dessen Annahme, unerlédsslich, um die langfristige
Wettbewerbsfahigkeit Irlands durch den griinen und den digitalen Wandel zu stirken
und zugleich soziale Gerechtigkeit sicherzustellen. Um die im Plan enthaltenen
Zusagen bis August 2026 zu erfiillen, muss Irland mit der Umsetzung der Reformen
fortfahren und Investitionen beschleunigen, indem es sich abzeichnende
Verzogerungen angeht und gleichzeitig starke Verwaltungskapazititen gewahrleistet.
Dazu gehort auch die fristgerechte Einreichung der anstehenden Auszahlungsantrige.
Die systematische Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften,
der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und anderer relevanter Interessentrager bleibt

Empfehlung des Rates vom 14. Juli 2023 zum nationalen Reformprogramm Irlands 2023 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Irlands 2023 (ABI. C 312 vom 1.9.2023, S. 58).
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unerldsslich, um sicherzustellen, dass die erfolgreiche Umsetzung des Autbau- und
Resilienzplans auf breiter Basis eigenverantwortlich mitgetragen wird.

Im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung der kohisionspolitischen Mittel nach Artikel 18
der Verordnung (EU) 2021/1060 muss Irland jedes Programm bis Mirz 2025
iiberpriifen und dabei unter anderem die in den ldnderspezifischen Empfehlungen 2024
ermittelten Herausforderungen sowie seinen Nationalen Energie- und Klimaplan
beriicksichtigen. Diese Uberpriifung bildet die Grundlage fiir die endgiiltige
Zuweisung der EU-Mittel fiir jedes einzelne Programm. Bei der Kohésionspolitik und
der Europdischen Sdule sozialer Rechte hat Irland zwar Umsetzungsfortschritte erzielt,
doch bleiben noch Herausforderungen bestehen. Irland weist nach wie vor erhebliche
wirtschaftliche und soziale Unterschiede zwischen den Ballungsraumen und anderen
Gebieten des Landes auf, insbesondere in der Northern and Western Region. Die
Arbeitsmarktintegration benachteiligter Gruppen, die einem unverhaltnisméfBig hohen
Armutsrisiko und sozialer Ausgrenzung ausgesetzt sind, weist erhebliche Schwéchen
auf. Die in den Programmen vereinbarten Prioritdten sind zwar weiterhin relevant, ihre
Umsetzung miisste jedoch beschleunigt werden. Zu dem nach wie vor relevanten Ziel,
Innovationsdkosysteme auf regionaler Ebene zu stirken, gehort auch das Ziel, die
Innovationsliicke zwischen der Northern and Western Region und den beiden anderen
Regionen zu verringern. Zur Bekdmpfung von Arbeitskriftemangel, Armut und
sozialer Ausgrenzung ist es nach wie vor wichtig, den Zugang zu sozialen Diensten zu
erleichtern und gezielte QualifizierungsmaBBnahmen fiir die am stdrksten
benachteiligten Gruppen zu entwickeln. Irland konnte die Initiative ,,Plattform fiir
strategische Technologien fiir Europa® nutzen, um Investitionen in die Digitalisierung
und den digitalen Wandel in kleinen und mittleren Unternehmen sowie die Forschung
im Bereich der Technologien fiir saubere Energie im Einklang mit der Strategie fiir
intelligente Spezialisierung, der ,,Vision of Ireland’s Industry 4.0 Strategy 2020-2025
und der Einrichtung von ,,Future Manufacturing Ireland* zu fordern.

Zusitzlich zu den mit dem Aufbau- und Resilienzplan sowie anderen EU-Fonds
angegangenen wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen steht Irland vor
mehreren Herausforderungen im Zusammenhang mit der Trinkwasserversorgung und
Abwasseraufbereitung sowie dem Abfallbewirtschaftungssystem. Dariiber hinaus sind
nach wie vor Herausforderungen in Bezug auf das Elektrizititssystem, die
Energieinfrastruktur und die Technologien fiir intelligente Netze sowie die
Energieeffizienz zu bewiltigen.

Es bestehen nach wie vor erhebliche Defizite im Bereich der Trinkwasserversorgung
und Abwasserautbereitung, die sich auf die Wasserqualitit auswirken und durch die
anhaltend hohen Leckageraten im Wasserversorgungssystem noch verschérft werden.
Irland erfiillt die in der Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser
festgelegten Standards nur unzureichend, da ein erheblicher Teil des kommunalen
Abwassers vor allem aufgrund veralteter Infrastruktur weiterhin nicht behandelt oder
gesammelt wird. Ein betréchtlicher Teil der irischen Bevolkerung ist noch immer nicht
an eine Abwasserentsorgung mit zumindest einer Zweitbehandlungsstufe
angeschlossen. Wasserentnahmen und Verdnderungen von Gewéssern werden
aufgrund des Fehlens eines geeigneten Rechtsrahmens nicht ausreichend kontrolliert.
Das Fehlen einer angemessenen Infrastruktur fiir die Trinkwasserversorgung sowie fiir
die Abwassersammlung und -aufbereitung konnte den Bau von Wohnungen oder
Industrieanlagen in  bestimmten Gebieten einschrinken und somit die
Wettbewerbsfihigkeit beeintriachtigen.
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Das irische Energiesystem zeigte auch 2023 Anzeichen von Anfilligkeit, da die
Strompreise fir Endkunden nach wie vor iiber dem EU-Durchschnitt lagen. Im
zweiten Halbjahr 2023 verzeichnete Irland die hdochsten Strompreise fiir
Haushaltskunden in der EU, und die Preise stagnieren weiter auf hohem Niveau. Irland
hat ehrgeizige Ziele fiir den Anteil der Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen
festgelegt und mit dem Einsatz zusitzlicher erneuerbarer Energiequellen begonnen;
diese groBeren Mengen aus variabler Erzeugung werden das Stromnetz belasten.
Sowohl auf Ubertragungs- als auch auf Verteilungsebene wird zusitzliche
Netzkapazitit benoétigt, einschlieBlich neuer grenziiberschreitender Projekte. Die
unzureichenden Netzkapazitdten wirken sich auch auf die Wettbewerbsfahigkeit aus,
insbesondere wenn es darum geht, Unternehmen anzuziehen und zu halten. Durch
Kapazititsengpdsse bedingte hohere Produktionskosten koénnen Unternehmen
abschrecken. Die nationale Regulierungsbehdrde wurde mit der Erstellung eines Plans
fiir nachfrageseitige Flexibilitdt beauftragt, damit das irische Energiesystem effizient
und mit einem hohen Anteil erneuerbarer Elektrizitdt betrieben werden kann.
Nachfrageseitige Flexibilitit und eine erhebliche Modernisierung der Ubertragungs-,
Verteilungs- und Speicherinfrastruktur werden von entscheidender Bedeutung sein,
wenn Irland das in seinem Klimaaktionsplan festgelegte Ziel von 80 % Strom aus
erneuerbaren Quellen erreichen, die Einschrinkung der bestehenden Stromerzeugung
aus  erneuerbaren  Quellen  verringern und die  geplante  Offshore-
Windenergieerzeugung von 5 GW bis 2030 integrieren will. Weitere MaBBnahmen zur
Forderung der nachfrageseitigen Flexibilitdt und der Beteiligung der Verbraucher an
verteilten Energieressourcen sind erforderlich, um die Verbraucher zu stirken und
gleichzeitig die Flexibilitdit des Energiesystems zu verbessern. Dies schliet die
Beteiligung der Verbraucher an Ausgleichs- und Flexibilititssystemen ein.

Trotz der Fortschritte bei der Umsetzung von Initiativen zur Verbesserung der
Energieeffizienz sind weitere MaBBnahmen zur Senkung des Energieverbrauchs und zur
Dekarbonisierung des Gebdudebestands notig, insbesondere die energetische
Modernisierung von Wohngebduden, die Renovierung und ein beschleunigter
Ubergang zu erneuerbaren Heizformen. Irland ist es nach wie vor nicht gelungen, den
Energieverbrauch einzudimmen, der laut dem irischen Bericht iiber die nationalen
Energieprognosen bis 2030 ansteigen und die sektoralen Emissionsobergrenzen fiir
den Gebidudesektor {iberschreiten wird. Auch wenn das tatsdchliche Volumen
umfassender Renovierungen weiterhin iiberschaubar ist, hat Irland mit der Umsetzung
der ehrgeizigen Ziele seines Klimaaktionsplans begonnen. Aus dem
Staatshaushalt 2024 wurden mehr als 400 Mio. EUR fiir die Energieeffizienz von
Gebduden bereitgestellt. Die Umsetzung der weitreichenden Energiesparprogramme
fir den oOffentlichen Sektor konnte die Gesamtenergieeffizienz des offentlichen
Gebidudebestands erhohen. Auch zur Verringerung des Energieverbrauchs im Verkehr
und in der Industrie durch die weitere Elektrifizierung des Pendler-Schienenverkehrs
und die Schaffung von Anreizen fiir Energieiiberwachungs- und -kontrollsysteme
miissen weitere Anstrengungen unternommen werden.

Angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets und ihres kollektiven Beitrags zur
Funktionsweise der Wirtschafts- und Wéhrungsunion empfahl der Rat den
Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets 2024, unter anderem im Rahmen ihrer
Aufbau- und Resilienzplane Mallnahmen zu ergreifen, um die in der Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wiahrungsgebiets enthaltenen Empfehlungen umzusetzen.
Im Falle Irlands tragen die Empfehlungen 1, 2, 3 und 4 dazu bei, die erste, zweite und
vierte Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet umzusetzen —
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EMPFIEHLT, dass Irland 2024 und 2025 MaBinahmen ergreift, um

1.

den mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan rechtzeitig zu iibermitteln;
den erwarteten Anstieg der alterungsbedingten Ausgaben anzugehen, indem das
Gesundheitssystem kosteneffizienter gestaltet wird;

sich abzeichnende Verzdgerungen anzugehen, damit der Aufbau- und Resilienzplan,
insbesondere auch das REPowerEU-Kapitel nach dessen Annahme, weiterhin zligig
und wirksam umgesetzt und die Reformen und Investitionen bis August 2026 zum
Abschluss gebracht werden konnen; die kohdsionspolitischen Programme schneller
umzusetzen; im Rahmen ihrer Halbzeitliberpriifung die vereinbarten Prioritdten im
Blick zu behalten und zugleich die Moglichkeiten in Erwdgung zu ziehen, die die
Initiative ,,Plattform fiir strategische Technologien fiir Europa‘“ zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit eroffnet;

die Investitionen in die Trinkwasser- und Abwasserinfrastruktur zur Verbesserung
der Wasserqualitdt und zur Verringerung von Leckagen zu erhohen;

die Anstrengungen zur Verbesserung der Flexibilitdt des Elektrizititssystems sowie
zur Modernisierung und zum Ausbau der Netzkapazitit zu verstirken; eine Strategie
zur Forderung der nachfrageseitigen Steuerung und Straffung der Planungs- und
Genehmigungsverfahren von Speicheranlagen und Netzanschliissen zu entwickeln
und umzusetzen und die Anstrengungen zur Verbesserung der Energieeffizienz
privater Gebdude mit dem Ziel einer Senkung der Energierechnungen und der Kosten
des Energiesystems zu verstirken.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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