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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik
Griechenlands

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2024 tber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und iiber die
multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates!, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. November 2011 {iber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte?, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europédischen Kommission,

unter Berticksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Die Verordnung (EU)2021/241 des Europiischen Parlaments und des Rates® zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt trat am 19. Februar 2021 in Kraft. Im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit wird den Mitgliedstaaten finanzielle
Unterstiitzung fiir Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fiir einen EU-
finanzierten Konjunkturimpuls gesorgt. Den Priorititen des Europédischen Semesters
entsprechend trigt die Fazilitdt zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei und
erleichtert die Umsetzung nachhaltiger Reformen und Investitionen, insbesondere mit
dem Ziel, den griinen und den digitalen Wandel zu férdern und die Volkswirtschaften
der Mitgliedstaaten widerstandsfiahiger zu machen. Sie hilft auch, die 6ffentlichen
Finanzen zu stirken und das mittel- und langfristige Wirtschafts- und
Beschéftigungswachstum anzukurbeln, den territorialen Zusammenhalt in der EU zu

! ABI. L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.

3 Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABL. L 57 vom 18.2.2021, S.17). ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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verbessern und die weitere Umsetzung der Europidischen Sidule sozialer Rechte zu
unterstitzen.

Die am 27. Februar 2023 angenommene REPowerEU-Verordnung* zielt darauf ab, die
Abhidngigkeit der EU von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland stufenweise zu
beenden. Dies wiirde zur Energieversorgungssicherheit und zur Diversifizierung der
Energieversorgung der EU beitragen und zugleich den Einsatz erneuerbarer Energien,
die Energiespeicherkapazititen und die Energieeffizienz erhohen. Griechenland hat
seinem nationalen Aufbau- und Resilienzplan ein neues REPowerEU-Kapitel
hinzugefiigt, um wichtige Reformen und Investitionen zu finanzieren, die zur
Verwirklichung der REPowerEU-Ziele beitragen werden.

Am 16.Mirz 2023 legte die Kommission die Mitteilung ,Langfristige
Wettbewerbsfihigkeit der EU: Blick iiber 2030 hinaus*> vor, um zur politischen
Entscheidungsfindung beizutragen und die Rahmenbedingungen fiir steigendes
Wachstum zu schaffen. In dieser Mitteilung wird die Wettbewerbsfdahigkeit im
Rahmen von neun sich gegenseitig verstirkenden Faktoren betrachtet. Von diesen
Faktoren werden der Zugang zu Kapital aus der Privatwirtschaft, Forschung und
Innovation, Bildung und Kompetenzen sowie der Binnenmarkt als oberste politische
Priorititen fiir Reformen und Investitionen angesehen, mit denen die aktuellen
Herausforderungen im Bereich der Produktivitit angegangen und die EU und ihre
Mitgliedstaaten auf lange Sicht wettbewerbsfdhiger werden sollen. Im Anschluss an
diese Mitteilung legte die Kommission am 14. Februar 2024 den Jahresbericht iiber
den Binnenmarkt und die Wettbewerbsfihigkeit® vor. Darin wird ausfiihrlich darauf
eingegangen, welche Stirken der europdische Binnenmarkt im Wettbewerb aufweist
und wo die Herausforderungen liegen, wobei die jahrlichen Entwicklungen anhand der
neun ermittelten Wettbewerbsfahigkeitsfaktoren nachgezeichnet werden.

Am 21. November 2023 nahm die Kommission den Jahresbericht zum nachhaltigen
Wachstum 20247 an und leitete damit den Zyklus des Europiischen Semesters fiir die
wirtschaftspolitische Koordinierung 2024 ein. Am 22. Mirz 2024 billigte der
Européische Rat die auf die vier Komponenten der wettbewerbsfahigen Nachhaltigkeit
abstellenden Priorititen des Berichts. Am 21. November 2023 nahm die Kommission
auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-
Bericht 2024 an, worin Griechenland als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei
denen wegen bestehender oder drohender Ungleichgewichte eine eingehende
Uberpriifung angezeigt war. Am selben Tag nahm die Kommission eine
Stellungnahme zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung Griechenlands 2024 an. Die
Kommission legte auflerdem eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wéhrungsgebiets vor, die am 12. April 2024 vom Rat
angenommen  wurde, sowie den Vorschlag fiir den Gemeinsamen
Beschiftigungsbericht 2024  mit  einer  Analyse der  Umsetzung  der
Beschiftigungspolitischen Leitlinien und der Grundsidtze der Europidischen Siule
sozialer Rechte, der am 11. Mérz 2024 vom Rat angenommen wurde.

Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur
Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und
Resilienzplinen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013, (EU)2021/1060 und
(EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG (ABl. L 63 vom 28.2.2023, S.1). ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j.
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Am 30. April 2024 trat der neue EU-Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung
in Kraft. Dieser umfasst die neue Verordnung (EU) 2024/1263 des Europiischen
Parlaments und des Rates {iber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und
iiber die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates. Auflerdem beinhaltet er die gednderte
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens
bei einem iibermdBigen Defizit und die gednderte Richtlinie 2011/85/EU iiber die
Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten®. Die Ziele
des neuen Rahmens sind die Tragfdhigkeit der Offentlichen Schulden sowie
nachhaltiges und inklusives Wachstum durch graduelle Haushaltskonsolidierung
sowie Reformen und Investitionen. Er fordert die nationale Eigenverantwortung und
zeichnet sich durch eine stirkere mittelfristige Ausrichtung in Verbindung mit einer
wirksameren und kohidrenteren Durchsetzung aus. Jeder Mitgliedstaat sollte dem Rat
und der Kommission einen nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen
Plan vorlegen. Die nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plidne
enthalten die haushaltspolitischen Zusagen sowie die Reform- und Investitionszusagen
eines Mitgliedstaats und erstrecken sich je nach reguldrer Dauer der nationalen
Legislaturperiode auf einen Planungshorizont von vier oder fiinf Jahren. Der
Nettoausgabenpfad® der nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Pline
sollte den Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1263 entsprechen, einschlieBlich
der Vorgaben, den Offentlichen Schuldenstand spdtestens bis zum Ende des
Anpassungszeitraums auf einen plausibel riicklaufigen Pfad zu bringen oder darauf zu
halten oder weiterhin auf einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau unter
60 % des BIP zu halten und das offentliche Defizit mittelfristig unter den
Referenzwert von 3 % des BIP zu senken und/oder darunter zu halten. Wenn ein
Mitgliedstaat ein einschldgiges Reform- und Investitionspaket zusagt, das die
Vorgaben der Verordnung (EU) 2024/1263 erfiillt, kann der Anpassungszeitraum um
bis zu drei Jahre verlingert werden. Um die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung
dieser Pléne zu unterstiitzen, wird die Kommission ihnen am [21. Juni] 2024 Leitlinien
zum Inhalt der vorzulegenden Pline und der anschlieBenden jéhrlichen
Fortschrittsberichte an die Hand geben und ihnen gemiB3 Artikel 5 der Verordnung
(EU) 2024/1263 technische Leitlinien zu Haushaltsanpassungen (Referenzpfade und
gegebenenfalls technische Informationen) iibermitteln. Die Mitgliedstaaten sollten ihre
mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Pldne bis zum 20. September 2024
iibermitteln, es sei denn, der Mitgliedstaat und die Kommission vereinbaren, diese
Frist um einen angemessenen Zeitraum zu verlingern. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass ihre nationalen Parlamente einbezogen sowie erforderlichenfalls

Verordnung (EU) 2024/1264 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 tiber die Beschleunigung und Klérung des Verfahrens bei einem iibermaBigen Defizit (ABL.
L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) und Richtlinie (EU)
2024/1265 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Richtlinie 2011/85/EU iiber die
Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 des Rates vom 29. April 2024
(ABL. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j), d. h. Staatsausgaben
ohne i) Zinsausgaben, ii) diskretiondre einnahmenseitige Maflnahmen, iii) Ausgaben fiir Programme der
Union, die vollstindig durch Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale
Ausgaben fiir die Kofinanzierung von Programmen, die von der Union finanziert werden,
v) konjunkturelle Komponenten der Ausgaben fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige
und sonstige befristete MaBnahmen.
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unabhidngige finanzpolitische Institutionen, Sozialpartner und andere nationale
Interessentrager konsultiert werden.

Das Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2024
weiterhin parallel zur Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit. Die vollstédndige
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpldne bleibt fiir die Verwirklichung der
politischen Prioritdten im Rahmen des Europédischen Semesters unerldsslich, da mit
diesen Plinen wirksam dazu beigetragen wird, dass alle oder wesentliche Teile der in
den einschldgigen ldnderspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre genannten
Herausforderungen  angegangen  werden. Ebenso relevant bleiben die
landerspezifischen Empfehlungen von 2019, 2020, 2022 und 2023 auch fiir Autbau-
und Resilienzplidne, die nach den Artikeln 14, 18 und 21 der Verordnung
(EU) 2021/241 iiberarbeitet, aktualisiert oder gedndert wurden.

Am 27. April 2021 legte Griechenland der Kommission gemdf3 Artikel 18 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor.
Gemal Artikel 19 der Verordnung (EU) 2021/241 hat die Kommission die Relevanz,
Wirksamkeit, Effizienz und Kohdrenz des Aufbau- und Resilienzplans anhand der in
Anhang V der Verordnung enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 13. Juli 2021 erliel3
der Rat einen Beschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans
Griechenlands'®, der am 8. Dezember 2023 nach Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2021/241 gedndert wurde, um den maximalen finanziellen Beitrag zur nicht
riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung zu aktualisieren und das REPowerEU-
Kapitel aufzunehmen'!. Die Freigabe von Tranchen ist erst moglich, nachdem die
Kommission in einem Beschluss nach Artikel 24 Absatz5 der Verordnung
(EU) 2021/241 festgestellt hat, dass Griechenland die im Durchfithrungsbeschluss des
Rates festgelegten einschldgigen Etappenziele und Zielwerte in zufriedenstellender
Weise erreicht hat. Eine zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass es bei zuvor
erreichten Etappenzielen und Zielwerten nicht wieder zu Riickschritten gekommen ist.

Am 30. April 2024 legte Griechenland sein Nationales Reformprogramm 2024 und
gemdll  Artikel4  Absatz1 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97  sein
Stabilitdtsprogramm 2024 vor. Nach Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/241 muss
sich im Nationalen Reformprogramm 2024 auch die halbjdhrliche Berichterstattung
Griechenlands {iber die Fortschritte bei der Durchfiihrung seines Aufbau- und
Resilienzplans niederschlagen.

Am 19.Juni 2024 verdffentlichte die Kommission den Lénderbericht 2024 fiir
Griechenland!?2. Bewertet werden darin die Fortschritte Griechenlands bei der
Umsetzung der einschldgigen ldnderspezifischen Empfehlungen des Rates aus dem
Zeitraum 2019 bis 2023 und der Stand der Durchfiihrung des Aufbau- und
Resilienzplans durch Griechenland. Ausgehend von dieser Bewertung wird im
Landerbericht aufgezeigt, bei welchen Herausforderungen noch Handlungsbedarf
besteht, weil sie mit dem Aufbau- und Resilienzplan nicht oder nur teilweise
angegangen werden, und welche Herausforderungen neu hinzugekommen sind oder
sich abzeichnen. Ferner werden in dem Bericht die Fortschritte Griechenlands bei der

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Griechenlands (ST10152/2021).

Durchfiihrungsbeschluss ~ des  Rates vom 8. Dezember 2023 zur  Anderung  des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Griechenlands (ST15831/1/2023).

SWD(2024) 608 final.
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an

Umsetzung der Europdischen Séule sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der
Kernziele der EU in den Bereichen Beschiftigung, Kompetenzen und
Armutsbekdmpfung sowie bei den UN-Zielen fiir nachhaltige Entwicklung bewertet.

Die Kommission nahm fiir Griechenland eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 vor. Die wichtigsten Ergebnisse der von den
Kommissionsdienststellen — angestellten =~ Bewertung der makrodkonomischen
Anfilligkeiten Griechenlands fiir die Zwecke der vorgenannten Verordnung wurden
im April 2024 verdffentlicht.”> Am 19. Juni 2024 kam die Kommission zu dem
Schluss, dass in Griechenland makro6konomische Ungleichgewichte bestehen,
nachdem im Jahr 2023 tlberméfBige Ungleichgewichte festgestellt worden waren.
Griechenland weist insbesondere Anfilligkeiten in Verbindung mit einem hohen
gesamtstaatlichen Schuldenstand und einem hohen Bestand an notleidenden Krediten
vor dem Hintergrund der hohen Arbeitslosigkeit auf, die zwar fortbestehen, aber
deutlich zuriickgegangen sind und noch weiter zuriickgehen diirften; die
aullenwirtschaftliche Position bleibt jedoch schwach. Bei der gesamtstaatlichen
Schuldenquote ist ein weiterer Riickgang zu verzeichnen; obwohl sie sich im Jahr
2023 mit anndhernd 162 % weiterhin auf einem hohen Niveau bewegt hat, so scheinen
die kurzfristigen Risiken fiir die Schuldentragfahigkeit gering. In den letzten Jahren
war das nominale BIP-Wachstum ein bedeutender Faktor fiir die rasch sinkende
Schuldenquote, doch diirfte die erwartete weitere Verbesserung der Haushaltssalden
sicherstellen, dass diese weiter zuriickgehen wird. Das Leitungsbilanzdefizit, das sich
zwischen 2020 und 2022 deutlich vergroflert hatte, ging 2023 erheblich zuriick, bleibt
aber vor dem Hintergrund einer regen Inlandsnachfrage weiterhin hoch. In diesem und
im ndchsten Jahr werden nur geringfligige Verbesserungen der Leistungsbilanz
erwartet, da sich die Einfuhren bedingt durch ein robustes Wachstum der Investitionen
voraussichtlich weiterhin auf hohem Niveau bewegen werden. Auch das stark negative
Verhéltnis zwischen Nettoauslandsvermogensstatus (NAVS) und BIP hat sich im
vergangenen Jahr aufgrund des hohen nominalen BIP-Wachstums ebenfalls
verbessert, ist aber nach wie vor das schwichste in der EU. Bei den notleidenden
Krediten war in den vergangenen Jahren ein drastischer Riickgang zu verzeichnen, der
sich auch 2023 fortsetzte, doch die Abwicklung der notleidenden Kredite auflerhalb
des Bankensektors bleibt schleppend, was fiir die Wirtschaft weiterhin eine Belastung
darstellt. Die Beschiftigung ist angestiegen und die Arbeitslosigkeit ist zwar weiter
zuriickgegangen, bewegt sich aber nach wie vor auf einem relativ hohen Niveau. Ein
iiber Jahre hinweg konsequentes politisches Handeln und umfassende
Strukturreformen haben eindeutig eine Verringerung der ermittelten Anfélligkeiten
begiinstigt. Eine Beibehaltung des umsichtigen finanzpolitischen Kurses und die
kontinuierliche fristgerechte Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans sind nach
wie vor von entscheidender Bedeutung, um die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern
und einen Abbau von wirtschaftlichen Ungleichgewichten, auch in Bezug auf die
auBBenwirtschaftliche Position, sicherzustellen.

Nach den von Eurostat validierten Daten'* verringerte sich das gesamtstaatliche
Defizit Griechenlands von 2,5 % des BIP im Jahr 2022 auf 1,6 % des BIP im
Jahr 2023, wihrend der gesamtstaatliche Schuldenstand von 172,7 % des BIP
Ende 2022 auf 161,9 % des BIP Ende 2023 zuriickging.

SWD(2024) 102 final.
Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2024.
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In seiner Empfehlung vom 12. Juli 2022 empfahl der Rat'’ Griechenland, im Jahr
2023 fiir eine vorsichtige Haushaltspolitik zu sorgen und zu diesem Zweck
insbesondere das Wachstum der national finanzierten laufenden Primirausgaben unter
dem mittelfristigen Potenzialwachstum'® zu halten, wobei die fortgesetzte befristete
und gezielte Unterstiitzung fiir die vom Energiepreisanstieg besonders betroffenen
Haushalte und Unternehmen sowie die aus der Ukraine fliichtenden Menschen zu
beriicksichtigen ist. Gleichzeitig erhielt Griechenland die Empfehlung, die laufenden
Ausgaben an die sich wandelnde Situation anzupassen. AuBlerdem wurde
Griechenland empfohlen, die 6ffentlichen Investitionen fiir den dkologischen und den
digitalen Wandel sowie die Energiesicherheit unter Beriicksichtigung der
REPowerEU-Initiative auszuweiten, unter anderem durch Inanspruchnahme der
Aufbau- und Resilienzfazilitidt und von anderen Fonds der Union. Ausgehend von den
Schitzungen der Kommission war der finanzpolitische Kurs!” im Jahr 2023 vor dem
Hintergrund hoher Inflation mit 0,5 % des BIP expansiv. Der Anstieg der national
finanzierten laufenden Primérausgaben (ohne diskretiondre einnahmenseitige
MaBnahmen) im Jahr 2023 leistete einen kontraktiven Beitrag von 0,6 % des BIP zum
finanzpolitischen Kurs und stand mit der Empfehlung des Rates im Einklang. Der
kontraktive Beitrag der national finanzierten laufenden Primdrausgaben war auf die
verringerten Kosten der (gezielten und nicht zielgerichteten) EntlastungsmafBBnahmen
fir Haushalte und Unternehmen als Reaktion auf den Energiepreisanstieg
zuriickzufithren (um 2,7 % des BIP). Das Wachstum der national finanzierten
laufenden Primédrausgaben (ohne diskretiondre einnahmenseitige MaBnahmen) wurde
hauptséchlich durch soziale Transferleistungen, einschlielich Renten, angetrieben.
Die mit Zuschiissen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit und anderen EU-Fonds
finanzierten Ausgaben beliefen sich 2023 auf 2,5 % des BIP. Die national finanzierten
Investitionen erreichten 2023 einen Umfang von 2,6 % des BIP und erhohten sich
damit gegeniiber 2022 um 0,2 Prozentpunkt. Griechenland hat zusétzliche
Investitionen tiber die Aufbau- und Resilienzfazilitdt und andere EU-Fonds finanziert.
AuBerdem hat Griechenland iiber die Aufbau- und Resilienzfazilitidt offentliche
Investitionen zur Forderung des griinen und des digitalen Wandels sowie fiir die
Energieversorgungssicherheit finanziert, etwa zur Unterstiitzung des Netzanschlusses
weiterer erneuerbarer Energiequellen im Rahmen der Modernisierung der
Ubertragungsinfrastruktur und die finanzielle Unterstiitzung von KMU bei der
Einfiihrung digitaler Losungen.

Die zentralen Projektionen des Stabilititsprogramms 2024 lassen sich wie folgt
zusammenfassen: Nach dem  makrodkonomischen  Szenario, das den

Empfehlung des Rates vom 12. Juli 2022 zum nationalen Reformprogramm Griechenlands 2022 mit
einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitdtsprogramm Griechenlands 2022 (ABI. C 334 vom
1.9.2022, S. 60).

Ausgehend von der Friihjahrsprognose 2024 der Kommission wird das mittelfristige
Potenzialwachstum Griechenlands im Jahr 2023 auf der Grundlage des Zehnjahresdurchschnitts der
realen Potenzialwachstumsrate und des BIP-Deflators fiir das Jahr 2023 auf nominal 4,5 % geschétzt.
Der finanzpolitische Kurs gibt die jéhrliche Verdnderung der zugrunde liegenden gesamtstaatlichen
Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses, der von den auf nationaler
Ebene sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten haushaltspolitischen MaBlnahmen ausgeht. Gemessen
wird der finanzpolitische Kurs als Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und
ii) der Verdnderung der Primérausgaben abziiglich diskretiondrer einnahmenseitiger Mafnahmen
(sowie ohne befristete Sofortmafinahmen aufgrund der COVID-19-Krise), aber einschlieSlich der mit
nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschiissen) aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdit und anderen
EU-Fonds finanzierten Ausgaben.
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Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, wird sich das reale BIP-Wachstum 2024 auf
2,5 % und 2025 auf 2,6 % belaufen, wiahrend die HVPI-Inflation 2024 mit 2,6 % und
2025 mit 2,0 % veranschlagt wird. Das gesamtstaatliche Defizit soll 2024 auf 1,2 %
des BIP und 2025 auf 0,9 % des BIP zuriickgehen, wihrend die gesamtstaatliche
Schuldenquote bis Ende 2024 auf 152,7 % des BIP und bis Ende 2025 auf 146,3 %
zuriickgehen soll. Das Stabilititsprogramm enthélt keine Haushaltsprojektionen fiir die
Zeit nach 2025.

Die Kommission geht in ihrer Friihjahrsprognose 2024 von einem realen BIP-
Wachstum von 2,2 % im Jahr 2024 und von 2,3 % im Jahr 2025 sowie einer HVPI-
Inflation von 2,8 % im Jahr 2024 und 2,1 % im Jahr 2025 aus.

Das gesamtstaatliche Defizit diirfte sich der Friihjahrsprognose 2024 der Kommission
zufolge im Jahr 2024 auf 1,2 % des BIP belaufen, wihrend die gesamtstaatliche
Schuldenquote bis Ende 2024 voraussichtlich auf 153,9 % zuriickgehen wird. Der
Defizitriickgang im Jahr 2024 spiegelt vor allem den geddmpften Anstieg der
Sozialleistungen im Vergleich zum Anstieg der Einnahmen wider. Ausgehend von den
Schitzungen der Kommission wird fiir 2024 eine finanzpolitische Expansion von
0,3 % des BIP erwartet.

Nach der Friihjahrsprognose 2024 der Kommission werden im Jahr 2024 Ausgaben in
Hoéhe von 1,5 % des BIP mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (,,Zuschiissen) aus
der Aufbau- und Resilienzfazilitit finanziert, gegeniiber 1,0 % des BIP im Jahr 2023.
Die mit Zuschiissen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitidt finanzierten Ausgaben
werden Investitionen von hoher Qualitit und produktivititssteigernde Reformen
ermoglichen, ohne dass sich dies unmittelbar auf den gesamtstaatlichen
Haushaltssaldo und den gesamtstaatlichen Schuldenstand Griechenlands niederschlagt.
Nach der Friihjahrsprognose 2024 der Kommission werden sowohl 2023 als auch
2024 Ausgaben in Hohe von weniger als 0,1 % des BIP mit Darlehen aus der Aufbau-
und Resilienzfazilitdt gedeckt.

Am 14. Juli 2023 empfahl der Rat!® Griechenland, eine vorsichtige Haushaltspolitik zu
gewihrleisten und zu diesem Zweck insbesondere den nominalen Anstieg der national
finanzierten Nettoprimérausgaben'® im Jahr 2024 auf hochstens 2,6 % zu begrenzen.
Die Mitgliedstaaten =~ wurden aufgefordert, bei der Ausfilhrung ihres
Haushaltsplans 2023 und bei der Ausarbeitung ihrer Ubersicht {iiber die
Haushaltsplanung 2024 zu beriicksichtigen, dass die Kommission dem Rat die
Eroffnung der defizitbedingten Verfahren auf Basis der Ist-Daten fiir 2023
vorschlagen werde. Der Friithjahrsprognose 2024 der Kommission zufolge werden die
national finanzierten Nettoprimérausgaben Griechenlands im Jahr 2024 um 1,8 %
steigen’’, was unter dem empfohlenen Hochstanstieg liegt. Dies steht mit der
Empfehlung des Rates im Einklang.

20

Empfehlung des Rates vom 14. Juli 2023 zum nationalen Reformprogramm Griechenlands 2023 mit
einer Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Griechenlands 2023 (ABIL. C 312 vom
1.9.2023, S. 67).

Die Nettoprimédrausgaben sind definiert als national finanzierte Ausgaben ohne i) diskretionire
einnahmenseitige Mafnahmen, 1ii) Zinsausgaben, iii) Ausgaben aufgrund konjunkturbedingter
Arbeitslosigkeit und iv) einmalige oder sonstige befristete Malinahmen.

Dabei werden einmalige Maflnahmen in Hohe von 0,1 % des BIP im Jahr 2024 beriicksichtigt, die sich
auf Ausgaben zur Abmilderung der Auswirkungen von Naturkatastrophen beziehen (sowie 0,2 % des
BIP im Jahr 2023, auch im Zusammenhang mit Ausgaben nach Naturkatastrophen). Am 14. Juli 2023
verwies der Rat auch auf die verheerenden Uberschwemmungen, von denen Italien im Mai 2023
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Der Rat empfahl Griechenland ferner, die Sofort-EntlastungsmaBBnahmen im
Energiebereich zuriickzufahren und die dadurch erzielten Einsparungen in den Jahren
2023 und 2024 so friih wie moglich zum Abbau des 6ffentlichen Defizits zu nutzen.
AuBerdem empfahl der Rat Griechenland fiir den Fall, dass neuerliche
Energiepreisanstiege die Einfilhrung neuer oder die Fortsetzung bestehender
EntlastungsmafBnahmen erforderlich machen, sicherzustellen, dass diese Maflnahmen
gezielt auf den Schutz schwicher aufgestellter Haushalte und Unternehmen abstellen,
fiir die 6ffentlichen Haushalte tragbar sind und weiterhin Anreize zum Energiesparen
erhalten. In ihrer Friihjahrsprognose 2024 schitzt die Kommission die Netto-
Haushaltskosten?! der Sofort-EntlastungsmaBnahmen im Energiebereich 2023 auf
0,0 %, 2024 auf 0,1 % und 2025 auf 0,1 % des BIP. Dabei wird insbesondere
angenommen, dass die erhohte Heizzulage und die Riickzahlung der Sonderabgabe auf
Diesel an die Landwirte {iber die Jahre 2024 und 2025 in Kraft bleiben werden, auch
wenn die Auswirkungen gering sein diirften.?? Die Sofort-EntlastungsmaBnahmen im
Energiebereich sollen den Projektionen zufolge in den Jahren 2023 und 2024 so friih
wie moglich zuriickgefahren werden. Dies steht mit der Empfehlung des Rates im
Einklang.

Dartiber hinaus empfahl der Rat Griechenland, die national finanzierten 6ffentlichen
Investitionen aufrechtzuerhalten und die effektive Abrufung von Zuschiissen aus der
Autfbau- und Resilienzfazilitidt sowie anderen Fonds der Union zu gewihrleisten, um
insbesondere den Okologischen und den digitalen Wandel zu fordern. Laut
Frithjahrsprognose 2024 der Kommission diirften die national finanzierten 6ffentlichen
Investitionen von 2,6 % des BIP im Jahr 2023 auf 2,4 % des BIP im Jahr 2024
zuriickgehen. Dies ist auf den zeitlichen Rahmen fiir die Programmplanungszeitraume
der EU-Strukturfonds zurlickzufiihren. Insbesondere wird davon ausgegangen, dass
der EU-Kofinanzierungssatz der Investitionen im Rahmen des neuen Programms
héher sein wird als der der Investitionen im  vorangegangenen
Programmplanungszeitraum. Dies fiihrt zu einem Riickgang der kofinanzierten
nationalen Ausgaben fiir Investitionen. Die Haushaltsanpassung im Jahr 2024 ist nicht
in erster Linie auf den Riickgang der Investitionen zuriickzufithren. Unter
Berticksichtigung dieser zusdtzlichen Faktoren konnen die offentlichen Investitionen
im Jahr 2024 als mit der Empfehlung des Rates in Einklang stehend gewertet werden.
Die mit Mitteln aus EU-Fonds einschlieBlich Zuschiissen aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt finanzierten 6ffentlichen Ausgaben wiederum diirften von 2,5 % des
BIP im Jahr 2023 auf 3,4 % des BIP im Jahr 2024 steigen.

Auf der Grundlage der zum Prognosestichtag bekannten Politikmafnahmen und unter
der Annahme einer unverdnderten Politik rechnet die Kommission in ihrer
Friihjahrsprognose 2024 fiir 2025 mit einem 6ffentlichen Defizit von 0,8 % des BIP.
Der Riickgang der Schuldenquote im Jahr 2025 ist vor allem auf die gesunkenen

21
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betroffen war, und gab sein Einverstindnis, dass die Kosten der unmittelbaren Soforthilfe im
Zusammenhang mit diesen Uberschwemmungen in spiteren Bewertungen der Einhaltung
bertiicksichtigt und grundsétzlich als einmalige und befristete MaBBnahmen betrachtet werden. Ein
dhnlicher Ansatz wurde in Bezug auf die Uberschwemmungen in Griechenland verfolgt.

Diese entsprechen den jahrlichen Haushaltskosten der betreffenden Mafinahmen unter Beriicksichtigung
der Einnahmen und Ausgaben und gegebenenfalls abziiglich der Einnahmen aus der Besteuerung von
Zufallsgewinnen von Energieversorgern.

Bei MafBinahmen, die nach Angaben Griechenlands bis Ende 2024 fortgefiihrt werden sollen, wird in der
Friihjahrsprognose 2024 der Kommission angenommen, dass sie sich auch im Jahr 2025 auf den
Haushalt auswirken werden.
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Zinsausgaben und das geddmpfte Wachstum der Lohn- und Gehaltskosten im
offentlichen Sektor zuriickzufiihren. Die gesamtstaatliche Schuldenquote diirfte bis
Ende 2025 auf 149,3 % des BIP sinken. Der Riickgang der Schuldenquote im Jahr
2025 spiegelt vor allem einen steigenden Primériiberschuss und ein nominales BIP-
Wachstum sowie Bestandsanpassungen wider. Eine vorsichtige Haushaltspolitik wird
ebenfalls zur Stiarkung der auBBenwirtschaftlichen Position beitragen.

Autbauend auf bewidhrten Verfahren und im Rahmen des Autbau- und Resilienzplans
durchgefiihrten Reformen, einschlieflich einer neuen Reform, mit der die
Anstrengungen Griechenlands zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung weiter
verstirkt werden sollen, besteht noch Spielraum fiir eine weitere Stirkung des
Rahmens fiir die Steuerpolitik, damit Griechenland mehr Investitionen anziehen und
so die nach wie vor erhebliche Investitionsliicke verringern kann. Insbesondere mit der
Einflihrung einer umfassenderen Regelung fiir Steuervorbescheide im Einklang mit
den bewdhrten Verfahren der EU konnte den Steuerpflichtigen eine transparente
Auslegung des geltenden Steuerrechts geboten und damit mehr Rechtssicherheit fiir
Investoren geschaffen werden. Dariiber hinaus konnten verstirkte Bemiihungen zur
Starkung der Unabhingigen Behorde fiir 6ffentliche Einnahmen, insbesondere ihrer
Autonomie bei der Verwaltung und Entwicklung ihrer Humanressourcen, dazu
beitragen, die Einhaltung der Steuervorschriften weiter zu verbessern.

Griechenland hat weiter Schritte zur Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung
unternommen, doch es besteht noch Spielraum fiir zusétzliche Effizienzsteigerungen.
Im Zuge erheblicher Anpassungsbemiihungen nach 2010 haben sich der Umfang und
die Kosten der offentlichen Verwaltung Griechenlands weitgehend an den EU-
Durchschnitt angeglichen. Die Lohn- und Gehaltskosten im offentlichen Sektor
Griechenlands blieben 2023 unter Beriicksichtigung der seit 2010 ersten
Lohnerh6hung mit 10,8 % des BIP stabil und lagen damit leicht {iber dem EU-
Durchschnitt (10,2 % des BIP). Die Anfang 2024 in Kraft getretene Anpassung der
Zulagen, auch fiir Positionen mit Flihrungsverantwortung, stand aufgrund ihrer
Anwendung in der gesamten Offentlichen Verwaltung im Einklang mit der
einheitlichen Vergilitungstabelle. Um diese Gewinne zu sichern, kommt es
entscheidend darauf an, 1) die weitere Anwendung der einheitlichen Vergiitungstabelle
zu gewdhrleisten und gleichzeitig den derzeitigen Personalbestand beizubehalten,
indem die Einstellungsregel ,,One-in-one-out™ fiir unbefristet Bedienstete weiterhin
angewendet wird, und ii) die 2022 eingefiihrte Obergrenze fiir Zeitbedienstete
weiterhin anzuwenden. Der Aufbau- und Resilienzplan enthdlt MafBnahmen zur
Verbesserung der Effizienz der oOffentlichen Verwaltung, unter anderem die
Einrichtung eines im Jahr 2023 beschlossenen Multi-Level-Governance-Rahmens.
Damit die erwarteten Verbesserungen bei der Koordinierung zwischen der zentralen,
regionalen und lokalen Ebene eintreten, sollten der Rahmen wie auch die angestrebten
Governance-Strukturen und das Informationssystems im Laufe des Jahres 2024 voll
einsatzfahig werden.

Nach dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang V Abschnitt 2.2 der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterium enthdlt der Aufbau- und
Resilienzplan ein umfassendes Paket sich gegenseitig verstirkender Reformen und
Investitionen, die bis 2026 umzusetzen sind. Diese diirften helfen, alle oder einen
wesentlichen Teil der Herausforderungen, die in den entsprechenden
landerspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden, wirksam anzugehen. In diesem
engen Zeitrahmen ist eine ziigige wirksame Umsetzung des Plans, insbesondere auch
des REPowerEU-Kapitels, unerldsslich, um die langfristige Wettbewerbsfahigkeit
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Griechenlands durch den griinen und den digitalen Wandel zu stirken und zugleich
soziale Gerechtigkeit sicherzustellen. Um die im Plan enthaltenen Zusagen bis August
2026 zu erfiillen, muss Griechenland mit der Umsetzung der Reformen fortfahren und
Investitionen beschleunigen, indem es mogliche Verzogerungen angeht und
gleichzeitig starke Verwaltungskapazititen sicherstellt. Griechenland hat Maflnahmen
ergriffen, um ihre Umsetzung zu verbessern und die Verwaltungskapazititen
auszubauen; jedoch sieht der Aufbau- und Resilienzplan weitere spezifische
MaBnahmen vor, die zum Erreichen dieses Ziels beitragen diirften. Spezifische
Herausforderungen fiir Griechenland sind unter anderem: 1) die Langwierigkeit von
Gerichtsverfahren zur Behandlung von Rechtsanspriichen gegen Gffentliche
Vergabeverfahren, die zu Verzogerungen beim geplanten Abschluss der nach August
2026 geplanten Investitionen fiihren kénnten, ii) die langsame Ubertragung von
Eigentumsrechten und ii1) die schwache Koordinierung, die insbesondere bei
Investitionen und Reformen in Politikbereichen, die iiber den Zusténdigkeitsbereich
eines einzigen Ministeriums hinausgehen, ans Licht tritt. Die systematische
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der
Zivilgesellschaft und anderer relevanter Interessentriger bleibt unerldsslich, um
sicherzustellen, dass die erfolgreiche Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans auf
breiter Basis eigenverantwortlich mitgetragen wird.

Im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung der kohédsionspolitischen Mittel nach Artikel 18
der Verordnung (EU) 2021/1060 muss Griechenland jedes Programm bis Mirz 2025
iiberpriifen und dabei unter anderem die in den ldnderspezifischen Empfehlungen 2024
ermittelten Herausforderungen sowie seinen Nationalen Energie- und Klimaplan
beriicksichtigen. Diese Uberpriifung bildet die Grundlage fiir die endgiiltige
Zuweisung der EU-Mittel fiir jedes einzelne Programm. Bei der Kohésionspolitik und
der Europdischen Séule sozialer Rechte hat Griechenland zwar Umsetzungsfortschritte
erzielt, doch bleiben noch Herausforderungen. So verzeichnet Griechenland weiterhin
ein langsames Wachstum in Randgebieten und erhebliche Ungleichheiten zwischen
stadtischen und auBerstadtischen Gebieten. Eine beschleunigte Durchfiihrung der
kohdsionspolitischen =~ Programme und eine gleichzeitige  Stirkung der
Verwaltungskapazititen auf nationaler und regionaler Ebene ist von entscheidender
Bedeutung. Die in den Programmen vereinbarten Prioritdten haben weiterhin Bestand.
Insbesondere Maflnahmen zur Verbesserung der Innovationsfdhigkeit von
Unternehmen und zur gezielten Unternehmensforderung sind fiir die Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit von entscheidender Bedeutung. Im Rahmen des griinen
Wandels sind Investitionen in die Abfallbewirtschaftung erforderlich, um die
Recyclingziele zu erreichen und die Ablagerung von Abfillen auf Deponien zu
verringern. Es ist von entscheidender Bedeutung, die Wasserbewirtschaftung
umfassend zu verbessern und dabei auch die Wasser- und Abwasserbewirtschaftung,
energetische Riickgewinnung, Digitalisierung, Wasserwiederverwendung,
Regenwasser und nachhaltige Entsalzung auf Grundlage erneuerbarer Energiequellen
miteinzubeziehen. Die Energiewende erfordert einen groBeren Anteil erneuerbarer
Energien, Speicherlosungen und eine hohere Energieeffizienz sowie die Bekdmpfung
von Energiearmut. Auch die Erhohung des Anteils an umweltfreundlichem
Stadtverkehr ist von zentraler Bedeutung, um CO,-Neutralitiit zu erreichen. Uber die
kohdsionspolitischen Programme sollte weiterhin auf der Grundlage einer
umfassenden Strategie in Kompetenzen investiert, die Europdische Garantie fiir
Kinder umgesetzt, hochwertige und erschwingliche Langzeitpflegedienste und der
soziale Wohnungsbau gefordert und die Arbeitsmarktaktivierung und soziale
Integration von marginalisierten Gruppen wie den Roma und Menschen mit
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Migrationshintergrund verbessert werden. Im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung der
kohisionspolitischen Programme verdienen die Prdvention und Vorsorge gegen
klimawandelbedingte Risiken weitere Aufmerksamkeit. Ferner konnte Griechenland
die Initiative ,,Plattform fiir strategische Technologien fiir Europa“ nutzen, um seinen
industriellen Wandel, allen voran die Erzeugung und Speicherung sauberer Energie,
eine umweltfreundliche Schifffahrt und Biotechnologie und die Entwicklung griiner
und digitaler Kompetenzen, zu unterstiitzen.

Zusitzlich zu den mit dem Aufbau- und Resilienzplan sowie anderen EU-Fonds
angegangenen wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen steht Griechenland
vor einigen weiteren Herausforderungen im Zusammenhang mit dem
Wirtschaftswachstum, dem Rechtsrahmen und dem Ausbau der Qualifikationen der
Erwerbsbevolkerung, deren Bewiltigung die Wettbewerbsfihigkeit des Landes
steigern konnten. Obwohl die Beschéftigungsquote steigt, gehort sie zu den
niedrigsten in der EU, und insbesondere fiir Frauen und junge Menschen ist der
Zugang zum Arbeitsmarkt nach wie vor schwierig. Im Bereich Bildung hat
Griechenland in den letzten Jahren auch im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans
Schritte unternommen, um die Lehrpline zu {berarbeiten und einige Kurse zu
personlichen und digitalen Kompetenzen aufzunehmen. Das Abschneiden bei den
Grundfertigkeiten bleibt jedoch nach wie vor besonders schlecht, wodurch die
Arbeitsmarktergebnisse, die Produktivitit und die Wettbewerbsfahigkeit untergraben
werden. Dies zeigt sich bei in Leistung der Schiilerinnen und Schiiler im Alter von
15 Jahren in den Bereichen Mathematik, Lesen und Naturwissenschaften, die sich seit
2012  stark  verschlechtert hat wund laut der jlingsten internationalen
Schulleistungsstudie der OECD zu den niedrigsten in der EU gehdort. Der hohe und
wachsende Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die unterdurchschnittliche
Leistungen zeigen, auch jener aus privilegierteren Verhéltnissen, und der geringe
Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit Spitzenergebnissen lassen auf strukturelle
Herausforderungen in Bezug auf die Qualitdt und Gerechtigkeit des Bildungssystems
schlieBen. Griechenland belegt auch bei der Teilnahme an friihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung, was sich erwiesenermallen positiv auf die spiteren
Bildungsergebnisse auswirkt, den letzten Platz unter den EU-Mitgliedstaaten. Die
Herausforderungen, die die Bildungsergebnisse Griechenlands untergraben, stehen in
Verbindung mit i) der Unterfinanzierung des Bildungssystems, ii) der unzureichenden
Gewichtung kompetenzbasierter Lehr- und Lernmethoden mit besonderem
Schwerpunkt auf unternehmerischen und personlichen Kompetenzen sowie
Querschnittskompetenzen, iii) der geringen Autonomie der Schulen und iv) dem
Mangel an systematischer Beurteilung der Lehrkriéfte.

Wichtige Priorititen bleiben weiterhin die Verbesserung der Dienste fiir die
Offentlichkeit und der finanziellen, wirtschaftlichen und klimabezogenen
Tragfdhigkeit. In diesem Zusammenhang besteht Spielraum fiir eine weitere
Verbesserung der Verwaltung des Staatsvermogens, unter anderem durch die
Modernisierung staatseigener Unternechmen und die Entwicklung o6ffentlicher
Immobilien. In bestimmten staatseigenen Unternehmen wurden einige Reformen
erfolgreich umgesetzt, was dazu beigetragen hat, die betriebliche Flexibilitdt und die
wirtschaftliche Unabhéngigkeit zu erhdhen, die internen Managementkapazititen zu
starken und die Strategie und Verfahren in den Bereichen Beschaffung, Vergiitung und
Einstellung zu verbessern. Dies auch bei anderen staatseigenen Unternehmen
umzusetzen wire von Vorteil, um sowohl fiir die Gesellschaft als auch fiir die
Wirtschaft einen Mehrwert zu erzielen. Die Griechische Vermdgens- und
Beteiligungsgesellschaft (Hellenic Corporation of Assets and Participations) und ihre
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Tochtergesellschaften spielen eine zentrale Rolle bei der Verwaltung solcher
staatlichen Vermdgenswerte. Es werden Uberlegungen angestellt, wie die Effizienz
und Wirksamkeit der Vermdgens- und Beteiligungsgesellschaft weiter verbessert
werden konnen, z. B. durch den Ausbau ihrer organisatorischen und funktionalen
Kapazititen und durch die Stirkung ihrer operativen Autonomie und ihres internen
Fachwissens im Bereich Investitionen.

Die langsame Vergabe von Umweltgenechmigungen unter anderem aufgrund von
Regelungsliicken behindert nach wie vor Investitionen auf zentraler und regionaler
Ebene. Die Vergabe von Umweltgenehmigungen ist ein integraler Bestandteil des
gesamten Genehmigungsverfahrens flir alle Arten von Investitionen, und das
Verfahren bis zum Erlangen einer Umweltgenehmigung ist komplex und langwierig.
Insbesondere gibt es nach wie vor keine Umweltklassifizierung fiir erneuerbare
Energien oder Bedingungen, die bestimmen, unter welchen Umstinden industrielle
Tatigkeiten mit begrenzten Umweltauswirkungen eine Genehmigung erhalten konnen.
Zudem miissen die Kriterien fiir Fille festgelegt werden, in denen ein vereinfachtes
Genehmigungsverfahren aufgrund nicht wesentlicher Anderungen erforderlich ist. Das
Fehlen von Bestimmungen zur Losung dieser Probleme blockiert die Wirkung zuvor
eingefiihrter gesetzgeberischer Verbesserungen, mit denen die Vergabe von
Umweltgenehmigungen auf rationalere und risikobasierte Kriterien gestiitzt werden
sollte. Die Annahme dieser noch ausstehenden Regelungen konnte wesentliche
Auswirkungen auf den Zeitpunkt und die Qualitit der Umweltpriifung haben, und
zwar sowohl bei neuen als auch bei gednderten/erneuerten Genehmigungen fiir die
betreffenden Investitionen. Dariiber hinaus findet das einschldgige Register trotz der
Vollendung des Rechtsrahmens fiir den Einsatz von Umweltgutachtern aus dem
Privatsektor noch keine Anwendung und das System wurde noch nicht eingefiihrt. Die
Vervollstandigung des Rechtsrahmens durch die Annahme der fehlenden sekundiren
Rechtsvorschriften und die Einfiilhrung des Systems der zertifizierten privaten
Umweltgutachter wiirde dazu beitragen, das Unternehmensumfeld in Griechenland zu
starken, da diese die Engpédsse im Umweltgenehmigungsverfahren verringern und das
Vertrauen der Investoren stirken diirften. Mit den oben genannten politischen
MaBnahmen sollten Investitionen erleichtert werden, die die Produktivitét steigern und
die Exportbasis erweitern und so die Importabhdngigkeit verringern, die
Wachstumsaussichten verbessern sowie den Abbau von Ungleichgewichten in der
AuBlenwirtschaft sowie bei den Bestandsgrof3en unterstiitzen diirften.

Trotz der unternommenen Anstrengungen, insbesondere fiir den Ausbau des Anteils
erneuerbarer Energien an der gesamten Stromerzeugung, bleibt Griechenland in
hohem MafBe von fossilen Brennstoffen abhéngig, wobei 2022 Erdol und Erdgas 55 %
bzw. 20 % des Energiemixes ausmachten. Wihrend das REPowerEU-Kapitel, das in
den {iiberarbeiteten Aufbau- und Resilienzplan Griechenlands aufgenommen wurde,
mehrere Reformen und Investitionen vorsieht, die die
Dekarbonisierungsanstrengungen Griechenlands beschleunigen diirften, bedarf es nach
wie vor weiterer MaBBnahmen zur Verringerung der Abhédngigkeit Griechenlands von
fossilen Brennstoffen. Der Fuhrpark Griechenlands ist einer der dltesten der EU, und
die Nutzung erneuerbarer Energien im Verkehrssektor ist nach wie vor sehr gering.
Infolgedessen ist der griechische Verkehrssektor weiterhin einer der groften
Verursacher von CO»-Emissionen. Eine ehrgeizigere Politik konnte den AnstoB3 fiir
eine schnellere Elektrifizierung des Verkehrssektors geben. Es konnten unter anderem
im Rahmen des nationalen Klimagesetzes fiir weitere Fahrzeugkategorien ein Umstieg
von Verbrennungsmotoren auf Elektromotoren vorgeschriecben und die
AuBerbetriebnahme stark umweltschidlicher Fahrzeuge durchgesetzt werden.
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Die zunehmende Hiufigkeit und Schwere der Naturkatastrophen, von denen
Griechenland betroffen war, hat den Katastrophenschutz stark belastet. Im Jahr 2023
wurde Griechenland Opfer schwerer Waldbrinde und Uberschwemmungen, die
Todesopfer gefordert und zu katastrophalen Schiden an Natur, Umwelt und
Infrastruktur sowie hohen Sachschidden gefiihrt haben. Durch Investitionen in den
Katastrophenschutz im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans und der
Kohésionsfonds diirfte die Reaktionsfahigkeit im Katastrophenfall gestirkt werden. Es
besteht jedoch noch Spielraum fiir eine weitere Verstirkung der Anstrengungen
hinsichtlich der Prdvention. Mit Reformen und Investitionen zur Verbesserung der
Wirksamkeit und Effizienz der Frithwarnung, des naturkatastrophensicheren Umbaus
der Infrastruktur und anderen MalBlnahmen zur Risikoprivention konnten die
Vorsorgemallnahmen erginzt werden und dazu beigetragen werden, die durch
Naturkatastrophen verursachten Schidden in Zukunft zu verringern. Dariiber hinaus
konnten die Investitionen auf MalBnahmen gebilindelt werden, die mit
okosystembasierten Ansdtzen auf die Pravention und Vorsorge abzielen und so fiir
mehr Resilienz sorgen.

Angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets und ihres kollektiven Beitrags zur
Funktionsweise der Wirtschafts- und Wéhrungsunion empfahl der Rat den
Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets 2024, unter anderem im Rahmen ihrer
Aufbau- und Resilienzplane Mallnahmen zu ergreifen, um die in der Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets enthaltenen Empfehlungen umzusetzen.
Im Falle Griechenlands tragen die Empfehlungen 1, 2 und 3 zur Umsetzung der ersten,
zweiten, dritten vierten und fiinften Empfehlung fiir das Euro-Wéhrungsgebiet bei.

In Anbetracht der von der Kommission durchgefiihrten eingehenden Uberpriifung und
der Schlussfolgerung der Kommission zum Bestehen von Ungleichgewichten spiegeln
die nachstehenden Empfehlungen 1, 2 und 3 die Empfehlungen nach Artikel 6 der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 wider. Die in Empfehlung 1 genannten Maflnahmen
tragen dazu bei, Anfilligkeiten in Verbindung mit dem gesamtstaatlichen
Schuldenstand, der aullenwirtschaftlichen Position und den notleidenden Krediten
anzugehen. Mit den in den Empfehlungen 2 und 3 genannten MaBnahmen wird das
Potenzialwachstum des BIP unterstiitzt und folglich auch zur Umsetzung der
Empfehlung 1 beigetragen. Die Empfehlungen 1, 2 und 3 tragen sowohl zur Behebung
von Ungleichgewichten als auch zur Umsetzung der Empfehlung fiir das Euro-
Wihrungsgebiet gemall Erwégungsgrund 30 bei —

EMPFIEHLT, dass Griechenland 2024 und 2025 MaBnahmen ergreift, um

1.

den mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan rechtzeitig zu {ibermitteln; das
Wachstum der Nettoprimirausgaben’ den Anforderungen des reformierten
Stabilitits- und Wachstumspakts entsprechend im Jahr 2025 auf eine Rate zu
beschrinken, die damit vereinbar ist, den gesamtstaatlichen Schuldenstand
mittelfristig auf einen plausibel riickldufigen Pfad zu bringen und das
gesamtstaatliche Defizit unter dem im Vertrag festgelegten Defizit-Referenzwert von

23

Nach Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 bezeichnet der Ausdruck ,,Nettoausgaben®
die Staatsausgaben ohne Zinsausgaben, diskretiondre einnahmenseitige Mafinahmen, Ausgaben fiir
Programme der Union, die vollstindig durch Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden,
nationale Ausgaben fiir die Kofinanzierung von Programmen, die von der Union finanziert werden,
konjunkturelle Komponenten der Ausgaben fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und einmalige und
sonstige befristete Maflnahmen.
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3 % des BIP zu halten; die Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems durch die
Starkung der Rechtssicherheit und die weitere Stiarkung der operativen Autonomie
der Steuerbehdrde bei der Verwaltung und Entwicklung ihrer Humanressourcen
weiter zu verbessern; die Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung zu sichern und dabei
zu gewidhrleisten, dass Arbeitskrifte mit den richtigen Kompetenzen gewonnen
werden und die Ubereinstimmung mit der einheitlichen Vergiitungstabelle gewahrt
bleibt, und den Multi-Level-Governance-Rahmen umzusetzen; die kontinuierliche
Verbesserung der aullenwirtschaftlichen Bilanzen durch die Forderung eines
ausgeglichenen Wachstums und inldndischer Investitionen gewdhrleisten; den
laufenden Abbau des Bestands an notleidenden Krediten, die von Banken und
Kreditdienstleistern gehalten werden, fortzusetzen, unter anderem durch eine weitere
Verbesserung der elektronischen Auktionsverfahren, um den Anteil erfolgloser
Auktionen zu verringern;

die Kapazititen fiir die Verwaltung von EU-Mitteln zu stirken, die Investitionen zu
beschleunigen und die Dynamik bei der Umsetzung von Reformen
aufrechtzuerhalten; sich abzeichnende Verzogerungen anzugehen, damit der Aufbau-
und Resilienzplan, insbesondere auch das REPowerEU-Kapitel, weiterhin zligig und
wirksam umgesetzt und die Reformen und Investitionen bis August 2026 zum
Abschluss gebracht werden konnen; die kohdsionspolitischen Programme schneller
umzusetzen; im Rahmen ihrer Halbzeitliberpriifung die vereinbarten Priorititen im
Blick zu behalten, MaBBnahmen zur wirksamen Erfiillung der Anforderungen fiir die
Pravention und Vorsorge gegen klimawandelbedingte Risiken zu ergreifen und
zugleich die Mdglichkeiten in Erwégung zu ziehen, die die Initiative ,,Plattform fiir
strategische Technologien fiir Europa® zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
eroffnet;

die Wettbewerbsfahigkeit zu fordern, indem unzureichende Leistungen bei den
Grundfertigkeiten angegangen, die Verwaltung des Staatsvermogens gestérkt und der
Rechtsrahmens fiir die Vergabe von Umweltgenehmigungen vollendet wird;

die Abhidngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern, indem die
Dekarbonisierung des Verkehrssektors beschleunigt wird; Naturkatastrophen durch
die Einrichtung eines wirksamen Frithwarn- und Risikopréventionssystems besser zu
bewaltigen.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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