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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Kiinstliche Intelligenz (KI) bietet groBartige Chancen, jedoch kdnnen durch bestimmte
Anwendungen und Nutzungsweisen auch die individuellen Grundrechte und andere
offentliche Interessen beeintrachtigt und gefahrdet werden.

Mit der Verordnung (EU)2024/[...] des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz (im Folgenden ,KI-
Verordnung*) hat die Union die ersten umfassenden Rechtsvorschriften fiir KI erlassen, mit
der sie weltweite Standards setzt. Die KI-Verordnung wurde am 12. Juni 2024' angenommen
und wird innerhalb von 20 Tagen nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt in Kraft treten.
Mit der KI-Verordnung werden die Vorschriften fiir das Inverkehrbringen, die
Inbetriebnahme und die Verwendung von KI-Systemen in den Mitgliedstaaten vollstindig
harmonisiert?, um die Innovation und die Einfiihrung vertrauenswiirdiger KI zu férdern und
gleichzeitig den Schutz der Gesundheit, Sicherheit und Grundrechte, einschlieBlich
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Umwelt, zu gewihrleisten.

Verschiedene internationale Organisationen, darunter auch der Europarat, haben ihre
Bemiithungen zur Regulierung der KI ebenfalls verstirkt, weil sie sich des
grenziiberschreitenden Charakters der KI und der Notwendigkeit einer internationalen
Zusammenarbeit zur Bewiltigung der gemeinsamen Herausforderungen, die aus diesen
Technologien erwachsen, bewusst sind.

Seit Juni 2022 hat der Ausschuss fiir kiinstliche Intelligenz (CAI)® des Europarats ein
rechtsverbindliches ~ Rahmeniibereinkommen  (im  Folgenden ,,Ubereinkommen®)
ausgearbeitet, um den potenziellen Risiken zu begegnen, die KI fiir die Menschenrechte, die
Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit birgt. Die Union hat das Ubereinkommen auf der
Grundlage des Artikels 216 Absatz 1 vierte Alternative AEUV ausgehandelt, wonach die
Union eine internationale Ubereinkunft aushandeln* und schlieBen kann, wenn dies
»gemeinsame Vorschriften beeintrachtigen oder deren Anwendungsbereich dndern konnte.
Die Europdische Kommission hat die Union bei den Verhandlungen iiber das
Ubereinkommen gemiB Artikel 218 Absatz3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) und auf der Grundlage eines Beschlusses des Rates iiber die
Ermichtigung zur Aufnahme von Verhandlungen im Namen der Europdischen Union’
vertreten.

1 VERORDNUNG (EU) 2024/... DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur
Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz und zur Anderung der Verordnungen
(EG) Nr. 300/2008, (EU) Nr. 167/2013, (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858., (EU) 2018/1139 und
(EU) 2019/2144 sowie der Richtlinien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 und (EU) 2020/1828 (Verordnung
uber kiinstliche Intelligenz) (ABI. L, 2024/...)

KI-Verordnung, Erwégungsgriinde 1 und 8.

Beschluss iiber die Arbeit des CAI auf der 132. Tagung des Ministerkomitees — Follow-up,
CM/Inf(2022)20, DD(2022)245.

4 Urteil des Gerichtshofs vom 20. November 2018, verbundene Rechtssachen C-626/15 und C-659/16,
Kommission/Rat (Meeresschutzgebiete Antarktis), ECLI:EU:C:2018:925, Rn. 112.
3 Beschluss (EU) 2022/2349 des Rates vom 21. November 2022 iiber die Erméichtigung zur Aufnahme

von Verhandlungen im Namen der Europiischen Union iiber ein Ubereinkommen des Europarats iiber
kiinstliche Intelligenz, Menschenrechte, Demokratie _und Rechtsstaatlichkeit (ABL. L 311 vom
2.12.2022, S. 138).
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Die Union nahm aktiv an den Verhandlungen teil und verfolgte dabei das Ziel, die
Vereinbarkeit des Ubereinkommens mit dem Unionsrecht, diec Kohdrenz mit der KI-
Verordnung sowie die Qualitit und den Mehrwert des Ubereinkommens als erster
internationaler Vertrag {iber KI sicherzustellen. In dieser Hinsicht ist auch die internationale
Reichweite des Ubereinkommens ein Ziel der Union.

Nach mehreren Verhandlungsrunden billigte der CAI den Wortlaut des Ubereinkommens auf
seiner 10. Plenarsitzung, die vom 11. bis 14. Mérz 2024 stattfand. Am 17. Mai 2024 nahm das
Ministerkomitee des Europarats das Ubereinkommen an, kam darin iiberein, es am
5. September 2024 anlidsslich einer informellen Konferenz der Justizminister in Vilnius
(Litauen) zur Unterzeichnung aufzulegen, und ersuchte die Mitglieder des Europarats, andere
Drittléinder, die sich an der Ausarbeitung des Ubereinkommens beteiligt haben, und die
Union, die Unterzeichnung des Ubereinkommens bei dieser Gelegenheit in Erwigung zu
ziehen, wobei es daran erinnerte, dass das Ubereinkommen auch fiir andere
Nichtmitgliedstaaten zum Beitritt offensteht’.

In diesem Zusammenhang soll mit dem vorliegenden Vorschlag das Verfahren fiir die
Unterzeichnung des Ubereinkommens durch die Union im Hinblick auf eine anschlieBende
Ratifizierung eingeleitet und dem Rat vorgeschlagen werden, einen Beschluss anzunehmen,
mit dem er die Union gemdll Artikel 218 Absatz5 AEUV zur Unterzeichnung des
Ubereinkommens ermichtigt. Das Ubereinkommen ist voll und ganz mit dem Unionsrecht im
Allgemeinen und der KI-Verordnung im Besonderen vereinbar und wird wichtige Konzepte
aus dem Unionsansatz fiir die KI-Regulierung weltweit unter den anderen Mitgliedern des
Europarats und wichtigen internationalen Partnern, die Vertragsparteien des Ubereinkommens
werden konnen, voranbringen.

Inhalt des Ubereinkommens

Das Ziel des Ubereinkommens besteht darin, dafiir zu sorgen, dass alle Titigkeiten im
Lebenszyklus von KI-Systemen uneingeschrinkt mit den Menschenrechten, der Demokratie
und der Rechtsstaatlichkeit vereinbar sind.

Die Vertragsparteien des Ubereinkommens werden das Ubereinkommen durch geeignete
Rechts-, Verwaltungs- oder sonstige MaBnahmen umzusetzen haben, um seinen
Bestimmungen Wirkung zu verleihen, und zwar nach einem abgestuften und differenzierten
Ansatz je nach Schwere und Wahrscheinlichkeit der negativen Auswirkungen. Das
Ubereinkommen sollte in der Union ausschlieBlich durch die KI-Verordnung, mit der die
Vorschriften fiir das Inverkehrbringen, die Inbetriebnahme und die Verwendung von KI-
Systemen harmonisiert werden, und gegebenenfalls durch anderes einschldgiges Unionsrecht
vollstindig umgesetzt werden.

Der Anwendungsbereich des Ubereinkommens erstreckt sich auf KI-Systeme, die
moglicherweise in die Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit
eingreifen, wobei ein differenzierter Ansatz verfolgt wird. Die im Ubereinkommen
vorgesehenen Grundsitze und Verpflichtungen werden fiir Téatigkeiten im Lebenszyklus von
KI-Systemen gelten, die von Behorden oder in deren Namen handelnden privaten Akteuren
durchgefiihrt werden. Was den Privatsektor anbelangt, sind die Vertragsparteien verpflichtet,
Risiken und Auswirkungen, die sich aus Tatigkeiten privater Akteure im Lebenszyklus von
KI-Systemen ergeben, in einer Weise anzugehen, die mit dem Ziel und Zweck des
Ubereinkommens im Einklang steht, haben jedoch die Wahl, ob sie dazu die Verpflichtungen
des Ubereinkommens anwenden oder andere geeignete MaBnahmen ergreifen. Die
Vertragsparteien werden bei der Unterzeichnung des Ubereinkommens oder beim Beitritt zu

6 CM/Del/Dec(2024)133/4.
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dem Ubereinkommen eine Erkldrung dariiber abgeben miissen, welche Wahl sie in dieser
Hinsicht treffen. Die Union sollte beim Abschluss des Ubereinkommens eine Erklirung
abgeben, die besagt, dass die Union die in den Kapiteln II bis VI des Ubereinkommens
festgelegten Grundsitze und Verpflichtungen in Bezug auf Tatigkeiten privater Akteure, die
KI-Systeme in der Union in Verkehr bringen, in Betrieb nehmen und verwenden, durch die
KI-Verordnung und anderes einschldgiges Unionsrecht umsetzen wird.

KI-Tatigkeiten im Zusammenhang mit der nationalen Sicherheit sind aus dem
Anwendungsbereich des Ubereinkommens ausgeschlossen, wobei aber davon ausgegangen
wird, dass diese Tétigkeiten im FEinklang mit den geltenden internationalen
Menschenrechtsnormen und unter Achtung der demokratischen Institutionen und Prozesse
durchgefiihrt werden. Das  Ubereinkommen  schlieBt auch  Forschungs- und
Entwicklungstatigkeiten in Bezug auf noch nicht zur Verwendung bereitgestellte KI-Systeme
aus, es sei denn, durch solche Tests oder dhnliche Tatigkeiten kann in die Menschenrechte,
die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit eingegriffen werden. Nach der Satzung des
Europarats fallen Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Landesverteidigung nicht in
den Anwendungsbereich des Ubereinkommens.

Das Ubereinkommen sieht ferner eine Reihe allgemeiner Verpflichtungen und
Grundprinzipien vor, darunter den Schutz der Menschenwiirde und der individuellen
Autonomie sowie die Foérderung der Gleichstellung und Nichtdiskriminierung. Uberdies
schreibt es die Achtung der Privatsphire und den Schutz personenbezogener Daten ebenso
vor wie Transparenz und Aufsicht, um die Rechenschaftspflicht und Verantwortung zu
gewdhrleisten. Einer der Grundsitze gilt auch der sicheren Innovation und Erprobung in
kontrollierten Umgebungen.

In einem eigenen Kapitel iiber Rechtsbehelfe sieht das Ubereinkommen zudem eine Reihe
von MaBnahmen vor, mit denen sichergestellt werden soll, dass bei
Menschenrechtsverletzungen, die sich aus Tatigkeiten im Lebenszyklus von KI-Systemen
ergeben, leicht zugingliche und wirksame Rechtsbehelfe zur Verfliigung stehen. Es enthélt
auch wirksame Verfahrensgarantien und Schutzvorkehrungen fiir Personen, deren Rechte
durch den FEinsatz von KI-Systemen erheblich beeintrichtigt worden sind. Dariiber hinaus
sollten Einzelpersonen darauf hingewiesen werden, dass sie es mit einem KI-System und
nicht mit einem Menschen zu tun haben.

Das Ubereinkommen enthilt auch ein Kapitel iiber MaBnahmen zur Bewertung und
Minderung von Risiken und negativen Auswirkungen, die auf iterative Weise durchzufiihren
sind, um tatsdchliche und potenzielle Auswirkungen auf die Menschenrechte, die Demokratie
und die Rechtsstaatlichkeit zu ermitteln und geeignete Préventions- und
MinderungsmalBnahmen zu ergreifen.

Dariiber hinaus sieht das Ubereinkommen vor, dass die Vertragsparteien priifen sollten, ob
Verbote oder Moratorien fiir bestimmte Anwendungen von KI-Systemen nétig sind, die als
mit der Achtung der Menschenrechte, dem Funktionieren der Demokratie oder der
Rechtsstaatlichkeit unvereinbar angesehen werden.

Das Ubereinkommen sieht einen Weiterverfolgungsmechanismus im Rahmen einer
Konferenz der Vertragsparteien vor, die sich aus Vertretern der Vertragsparteien
zusammensetzt und regelméfBig Konsultationen abhilt, um die wirksame Anwendung und
Umsetzung des Ubereinkommens zu erleichtern. AuBerdem sieht es einen Mechanismus fiir
die internationale Zusammenarbeit sowohl zwischen den Vertragsparteien des
Ubereinkommens als auch in den Beziehungen zu Drittlindern und einschligigen
Interessentriigern vor, um den Zweck des Ubereinkommens zu erreichen.
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Dariiber hinaus sollte jede Vertragspartei auf innerstaatlicher Ebene einen oder mehrere
wirksame Aufsichtsmechanismen einrichten oder benennen, um die Einhaltung der
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen, wie sie von den Vertragsparteien in Kraft gesetzt
wurden, zu beaufsichtigen.

J Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

In dem Ubereinkommen werden allgemeine Grundsétze und Verpflichtungen zum Schutz der
Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit festgelegt, die vollstindig im
Einklang stehen mit den Zielen der KI-Verordnung, den detaillierten Anforderungen an KI-
Systeme und den Verpflichtungen, die Anbietern und Betreibern solcher Systeme auferlegt
werden.

Die im Ubereinkommen festgelegte Begriffsbestimmung fiir ,,System der kiinstlichen
Intelligenz* steht vollstindig im Einklang mit der Begriffsbestimmung in der KI-Verordnung,
denn beide beruhen auf der Begriffsbestimmung fiir solche Systeme, die in den KI-
Grundsitzen” der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
enthalten ist, wodurch ein gemeinsames Verstdndnis dafiir sichergestellt wird, welche
digitalen Technologien KI darstellen.

Sowohl das Ubereinkommen als auch die KI-Verordnung folgen einem risikobasierten Ansatz
fiir die Regulierung von KI-Systemen und enthalten besondere Bestimmungen iiber Risiko-
und Folgenabschiatzungen sowie Risikominderungsmafnahmen. Die KI-Verordnung enthilt
insbesondere eine Reihe einschldgiger Verbote und Hochrisiko-Anwendungsfille fiir KI-
Systeme in allen 6ffentlichen und privaten Sektoren, auch in den Bereichen Demokratie und
Justiz. Die detaillierten Vorschriften und Verfahren der KI-Verordnung in Bezug auf die
Entwicklung, das Inverkehrbringen und den Einsatz von KI-Systemen in diesen Bereichen
werden somit sicherstellen, dass Grundrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit iiber den
gesamten KI-Lebenszyklus hinweg geachtet werden.

Das Ubereinkommen enthilt Grundsdtze und Verpflichtungen, die bereits in der KI-
Verordnung enthalten sind, beispielsweise MaBnahmen in Bezug auf den Schutz der
Menschenrechte, die Sicherheit und Zuverldssigkeit, die Rechenschaftspflicht und
Verantwortung, die Daten-Governance und den Datenschutz, die Transparenz und Aufsicht,
die Gleichstellung und Nichtdiskriminierung sowie digitale Kompetenzen und Fahigkeiten.

Die Transparenz ist ein weiteres gemeinsames Element beider Rechtsinstrumente, was auch
MafBnahmen zur Identifizierung der durch KI erzeugten Inhalte und die Benachrichtigung von
Personen, die mit KI-Systemen interagieren, einschlieft. Ebenso enthalten beide
Rechtsinstrumente einschldgige Bestimmungen iiber Risiko- und Folgenabschédtzungen und
das Risikomanagement, Aufzeichnungspflichten, die Offenlegung (gegeniiber befugten
Stellen und Behorden und gegebenenfalls gegeniiber den Betroffenen), die
Riickverfolgbarkeit und Erkldrbarkeit, eine sichere Innovation und Erprobung in
kontrollierten Umgebungen sowie eine Reihe von Mallnahmen, die wirksame Rechtsbehelfe
ermOglichen, einschlieBlich des Rechts, Informationen anzufordern und zu erhalten und bei
einer zustindigen Behorde Beschwerde einzulegen, sowie bestimmte Verfahrensgarantien.

Das im Ubereinkommen vorgesehene Aufsichtssystem steht ebenfalls vollstindig im Einklang
mit dem umfassenden Governance- und Durchsetzungssystem der KI-Verordnung, das aus
einer Durchsetzung auf Unionsebene und auf nationaler Ebene besteht und Verfahren fiir die
einheitliche Umsetzung der Unionsvorschriften in den Mitgliedstaaten umfasst. Insbesondere

7 Die Begriffsbestimmung der OECD fiir ,,KI-System* wurde am 8. November 2023 [C(2023)151 und
C/M(2023)14, Pkt. 218] iiberarbeitet, damit sie weiterhin technisch korrekt ist und die technologische
Entwicklung, auch in Bezug auf generative KI, widerspiegelt.
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siecht das Ubereinkommen einen oder mehrere wirksame Aufsichtsmechanismen auf
innerstaatlicher Ebene vor, die unabhingig und unparteiisch titig sein und iiber die
erforderlichen Befugnisse, Fachkenntnisse und Ressourcen verfiigen miissen, um die
Aufgaben der Beaufsichtigung der Einhaltung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen,
wie sie von den Vertragsparteien in Kraft gesetzt wurden, wirksam zu erfiillen.

Die KI-Verordnung wird fiir KI-Systeme gelten, die in der Union in Verkehr gebracht, in
Betrieb genommen oder verwendet werden; das Ubereinkommen hat dagegen eine groBere
geografische Reichweite, denn Vertragspartei konnen die Mitglieder des Europarats und
Drittstaaten aus der ganzen Welt werden. Das Ubereinkommen bietet somit eine einzigartige
Gelegenheit, vertrauenswiirdige KI tiber die Union hinaus mit einem ersten
rechtsverbindlichen internationalen Vertrag zu fordern, der auf einem eindeutig
menschenrechtsbasierten Ansatz fiir die KI-Regulierung beruht.

Sowohl das Ubereinkommen als auch die KI-Verordnung sind feste Bestandteile eines
Regulierungskonzepts fiir KI mit kohdrenten und sich gegenseitig verstirkenden
Verpflichtungen auf mehreren internationalen Ebenen, und sie dienen dem gemeinsamen Ziel,
eine vertrauenswiirdige KI zu gewihrleisten.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Das Ubereinkommen hat auch gemeinsame Ziele mit anderen Politikbereichen und
Rechtsvorschriften der Union, mit denen die in der Charta der Grundrechte der Union®
verankerten Grundrechte umgesetzt werden sollen.

Insbesondere steht der im Ubereinkommen verankerte Grundsatz der Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung voll und ganz mit den Nichtdiskriminierungsvorschriften der Union im
Einklang und wird die Beriicksichtigung der Gleichstellungsaspekte bei der Konzeption,
Entwicklung und Verwendung von KI-Systemen und die wirksame Umsetzung des
Diskriminierungsverbots geméll dem geltenden Volkerrecht und dem innerstaatlichen Recht
der Vertragsparteien fordern.

Dariiber hinaus steht das Ubereinkommen mit dem bestehenden Unionsrecht im Bereich des
Datenschutzes im Einklang, darunter der Datenschutz-Grundverordnung®, und zwar beziiglich
der Grundrechte auf Achtung der Privatsphédre und Schutz personenbezogener Daten durch
wirksame Garantien und Schutzvorkehrungen, die fiir Einzelpersonen entsprechend den
geltenden innerstaatlichen und volkerrechtlichen Verpflichtungen der Vertragsparteien
bestehen miissen.

Die im Ubereinkommen vorgesehenen MaBnahmen zum Schutz der demokratischen Prozesse
der Vertragsparteien im Zusammenhang mit Téatigkeiten im Lebenszyklus von KI-Systemen
stehen voll und ganz im Einklang mit den Zielen und den detaillierten Vorschriften des
Gesetzes iiber digitale Dienste!?, das die Erbringung von Vermittlungsdiensten in der Union
regelt, um ein sicheres, berechenbares und vertrauenswiirdiges Online-Umfeld zu
gewihrleisten, in dem die Grundrechte, einschlieBlich des Rechts auf freie Meinungsiduf3erung
und des Rechts, Informationen zu erhalten und weiterzugeben, geachtet werden. Sie stehen
auch im Einklang mit der Verordnung iiber die Transparenz und das Targeting politischer

8 Charta der Grundrechte der Européischen Union (ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391).

o Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

13 Verordnung (EU) 2022/2065 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 {iber
einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz iiber
digitale Dienste) (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1).

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=191541&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=191541&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:326;Day:26;Month:10;Year:2012;Page:391&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=191541&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=191541&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Datenschutz-Grundverordnung)%20(ABl.%20L%20119%20vom%204.5.2016,%20S.%201).%2010%20Verordnung%20(EU)%202022/2065;Year2:2022;Nr2:2065&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=191541&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Datenschutz-Grundverordnung)%20(ABl.%20L%20119%20vom%204.5.2016,%20S.%201).%2010%20Verordnung%20(EU)%202022/2065;Year2:2022;Nr2:2065&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=191541&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:119;Day:4;Month:5;Year:2016;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=191541&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:119;Day:4;Month:5;Year:2016;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=191541&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2065;Nr:2022;Year:2065&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=191541&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2000/31/EG;Year:2000;Nr:31&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=191541&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:277;Day:27;Month:10;Year:2022;Page:1&comp=
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Werbung'!, dem Verhaltenskodex zur Bekimpfung von Desinformation'? und der Politik der
Union zugunsten der Demokratie und freier, fairer und stabiler Wahlen'®, die u.a. den
Europiischen Aktionsplan fiir Demokratie'* von 2020, das Paket zum Schutz der Integritit
von Wahlen'® und jiingst das Paket zur Verteidigung der Demokratie'® von 2023 umfasst.

Das Ubereinkommen steht im Einklang mit der Digitalstrategie der Union insgesamt, denn es
tragt dazu bei, eine Technologie zu fordern, die den Menschen zugutekommt — eines der drei
Hauptziele, die in der Mitteilung zur ,,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas“!” genannt
werden. Damit soll erreicht werden, dass KI so entwickelt wird, dass die Rechte der
Menschen geachtet werden und sie sich ihr Vertrauen verdient — um Europa fiir das digitale
Zeitalter zu wappnen und die niichsten zehn Jahre zur digitalen Dekade zu machen'®.

Dariiber hinaus enthélt die Europdische Erkldrung zu den digitalen Rechten und Grundsétzen
fiir die digitale Dekade'® mehrere digitale Rechte und Grundsitze, die mit den Zielen und
Grundsitzen des Ubereinkommens im Einklang stehen, und beide Rechtsinstrumente fordern
einen eindeutig menschenrechtsbasierten Ansatz fiir den Umgang mit Technologie.

Das Ubereinkommen steht auch im Einklang mit der EU-Kinderrechtsstrategie?® und der
europdischen Strategie fiir ein besseres Internet fiir Kinder (BIK+)*!, mit denen erreicht
werden soll, dass Kinder im Internet geschiitzt, geachtet und dazu beféhigt werden, den
Herausforderungen im Zusammenhang mit neuen virtuellen Welten und kiinstlicher
Intelligenz zu begegnen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag fiir einen Beschluss zur Genehmigung der Unterzeichnung des
Ubereinkommens im Namen der Union wird dem Rat gemiB Artikel 218 Absatz 5 AEUV
vorgelegt.

Die materielle Rechtsgrundlage fiir einen Beschluss nach Artikel 218 Absatz 5 AEUV hingt
in erster Linie vom Ziel und Inhalt des Ubereinkommens ab. Ergibt die Priifung einer
Unionsmafinahme, dass sie zwei Zielsetzungen hat oder zwei Komponenten umfasst, und lédsst
sich eine von ihnen als die hauptséchliche oder iiberwiegende ausmachen, wihrend die andere
nur nebensédchliche Bedeutung hat, so ist — nach geltender Rechtsprechung — die Maflnahme
nur auf eine Rechtsgrundlage zu stiitzen, und zwar auf die, die die hauptsidchliche oder
iiberwiegende Zielsetzung oder Komponente erfordert.

1 Verordnung (EU) 2024/900 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Mirz 2024 iiber die
Transparenz und das Targeting politischer Werbung, PE/90/2023/REV/1 (ABIL. L, 2024/900,
20.3.2024).

https://disinfocode.eu/introduction-to-the-code/

Schutz der Demokratie — Europédische Kommission (europa.eu).
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/protecting-democracy_de
https://commission.europa.eu/publications/reinforcing-democracy-and-integrity-elections-all-
documents de

16 Mitteilung der Kommission iiber die Verteidigung der Demokratie, COM(2023) 630 final.

17 Mitteilung der Kommission ,,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas®, COM(2020) 67 final.
Mitteilung der Kommission ,,Digitaler Kompass 2030: der europdische Weg in die digitale Dekade®,
COM(2021) 118 final.

Europdische Erkldrung zu den digitalen Rechten und Grundsitzen fiir die digitale Dekade,
COM(2022) 28 final.

2 Mitteilung der Kommission — EU-Kinderrechtsstrategie (COM(2021) 142 final).

Mitteilung der Kommission — Eine digitale Dekade fiir Kinder und Jugendliche: die neue europiische
Strategie fiir ein besseres Internet fiir Kinder (BIK+), COM(2022) 212 final.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=191541&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:212&comp=212%7C2022%7CCOM

DE

Was die materielle Rechtsgrundlage betrifft, stimmt der sachliche Anwendungsbereich des
Ubereinkommens mit dem Anwendungsbereich der KI-Verordnung?? {iberein, auch beziiglich
der Ausnahme vom Anwendungsbereich fiir Tatigkeiten in den Bereichen Forschung und
Entwicklung, nationale Sicherheit und Verteidigung. Die in dem Ubereinkommen
vorgesehenen Grundsdtze und Verpflichtungen stimmen mit den detaillierteren
Anforderungen an KI-Systeme und den besonderen Verpflichtungen der Anbieter und
Betreiber solcher Systeme gemd8 der KI-Verordnung und anderen einschligigen
Rechtsvorschriften der Union iiberein. Wenn der Rat den vorgeschlagenen Beschluss
annimmt und die Union das Ubereinkommen unterzeichnet, wird die KI-Verordnung die
primire Rechtsvorschrift der Union zur Umsetzung des Ubereinkommens in die
Rechtsordnung der Union sein — mit vollstindig harmonisierten Vorschriften fiir das
Inverkehrbringen, die Inbetriebnahme und die Verwendung von KI-Systemen in der Union,
die unmittelbar in den Mitgliedstaaten gelten, sofern in der KI-Verordnung nicht ausdriicklich
etwas anderes vorgesehen ist®>.

Da der Anwendungsbereich und die Ziele des Ubereinkommens mit denen der KI-
Verordnung tibereinstimmen und voll und ganz im Einklang stehen und da der personliche
und sachliche Anwendungsbereich beider Rechtsinstrumente iibereinstimmt, ist die materielle
Rechtsgrundlage fiir den Abschluss des Ubereinkommens der Artikel 114 AEUV, der auch
die primére Rechtsgrundlage der KI-Verordnung ist.

Die Rechtsnatur einer internationalen Ubereinkunft (,,nur EU* oder ,,gemischt) hiingt davon
ab, inwiefern der besondere Gegenstand mit den Zusténdigkeiten der Union vereinbar ist.

Nach Artikel 3 Absatz 2 AEUV hat die Union die ausschlieBliche Zustandigkeit ,,fur den
Abschluss internationaler Ubereinkiinfte, ... soweit er gemeinsame Regeln beeintrachtigen
oder deren Tragweite verandern koénnte“. FEin internationales Ubereinkommen kann
gemeinsame Regeln beeintrdchtigen oder ihre Tragweite verdndern, wenn der
Anwendungsbereich des Ubereinkommens bereits weitgehend durch das Unionsrecht erfasst
ist?,

Der personliche Anwendungsbereich des Ubereinkommens stimmt insofern vollstindig mit
dem der KI-Verordnung iiberein, als beide Rechtsinstrumente grundsitzlich sowohl
offentliche als auch private Akteure erfassen (wobei die Anwendung der Grundsédtze und
Verpflichtungen des Ubereinkommens auf private Akteure, die nicht im Namen von
Behorden handeln, wahlweise erfolgen kann); vom sachlichen Anwendungsbereich beider
Rechtsinstrumente sind KI-Tétigkeiten im Zusammenhang mit der nationalen Sicherheit, der
Verteidigung und der Forschung ausgenommen.

Da der persénliche und sachliche Anwendungsbereich des Ubereinkommens mit dem der KI-
Verordnung iibereinstimmt, kann der Abschluss des Ubereinkommens im Sinne des Artikels 3
Absatz2 AEUV gemeinsame Regeln der Union beeintrichtigen oder deren Tragweite
verdndern. Folglich ist davon auszugehen, dass die Union die ausschlieBliche
AuBenkompetenz fiir den Abschluss des Ubereinkommens besitzt und dass das

2 Die KI-Verordnung wurde am 21. Mai 2024 vom Rat angenommen und wird voraussichtlich im

Juli 2024 im Amtsblatt verdffentlicht.

Siehe Artikel 1 und Erwagungsgrund 1 der KI-Verordnung.

24 Siehe z.B. Rechtssache C-114/12, Kommission/Rat (Schutz verwandter Schutzrechte von
Sendeunternehmen), ECLI:EU:C:2014:2151, Rn. 68—69, Gutachten 1/13, Beitritt von Drittstaaten zum
Haager Ubereinkommen, ECLI:EU:C:2014:2303, Rn. 71-74, Rechtssache C-66/13, Green Network,
ECLL:EU:C:2014:2399, Rn. 27-33, Gutachten 3/15, Vertrag von Marrakesch zur Erleichterung des
Zugangs blinder, sehbehinderter oder anderweitig lesebehinderter Personen zu verdffentlichten Werken,
ECLLLEU:C:2017:114, Rn. 105-108.

23
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Ubereinkommen — vorbehaltlich seines Abschlusses zu einem spiteren Zeitpunkt — im Namen
der Union als ,,reines EU-Abkommen* unterzeichnet werden sollte.

. VerhiltnismiBigkeit

Das Ubereinkommen geht nicht iiber das zur Erreichung der politischen Ziele erforderliche
Mal hinaus, da ein kohédrenter Ansatz fiir die KI-Regulierung auf internationaler Ebene
verfolgt wird.

Mit dem Ubereinkommen wird ein allgemeiner Rechtsrahmen fiir KI geschaffen, der
Flexibilitdt erlaubt und es den Vertragsparteien ermoglicht, die Umsetzungsrahmen konkret
selbst auszugestalten. Ahnlich wie bei der KI-Verordnung wird durch den risikobasierten
Ansatz auch die VerhdltnisméBigkeit der Vorschriften gewahrt und eine Differenzierung der
UmsetzungsmafBnahmen in einer den Risiken angemessenen Weise ermoglicht.

o Wabhl des Instruments

Als Instrument wird ein Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates gemif Artikel 218 Absatz 5
AEUV gewihlt.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

. Konsultation der Interessentriger

Die Europdische Kommission hat keine besondere Konsultation der Interessentriger zu
diesem Vorschlag durchgefiihrt.

Die Ausarbeitung des Ubereinkommens war eine gemeinsame Anstrengung des Ausschusses
fiir kiinstliche Intelligenz (CAI) des Europarats, an der sich alle 46 Mitgliedstaaten des
Europarats, aber auch Beobachterstaaten wie Kanada, Japan, Mexiko, der Heilige Stuhl, die
Vereinigten Staaten von Amerika und die Europdische Union beteiligten. AuBerdem
beteiligten sich mehrere andere Nichtmitgliedstaaten, darunter Australien, Argentinien, Costa
Rica, Israel, Peru und Uruguay.

Entsprechend der Zusage des Europarats, verschiedene Interessentrdger einzubeziehen,
flossen in die Ausarbeitung des Ubereinkommens auch Beitriige von 68 internationalen
Vertretern der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft, der Industrie und anderer internationaler
Organisationen ein, um ein umfassendes und inklusives Vorgehen zu gewéhrleisten. Die
Ausarbeitung des Ubereinkommens erfolgte auch in Zusammenarbeit mit verschiedenen
anderen internationalen Organisationen, darunter der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE), der Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) und der Organisation der Vereinten Nationen filir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO). Uberdies leisteten die einschligigen Gremien und
Ausschiisse des Europarats ihre Beitrdge zu diesem Prozess. Die Beteiligung der Union
erfolgte unter Federfilhrung der Europdischen Kommission. Zudem waren Vertreter der
Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte wund des Europidischen
Datenschutzbeauftragten als Beobachter anwesend.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Verhandlungspositionen der Union fiir das Ubereinkommen wurden in Absprache mit
einem vom Rat eingesetzten Sonderausschuss (Ratsarbeitsgruppe ,,Telekommunikation und
Informationsgesellschaft®) ausgearbeitet.
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. Folgenabschitzung

Entfallt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt.

. Grundrechte

Mit dem Ubereinkommen soll mdglichen Risiken und Beeintrichtigungen der
Menschenrechte entgegengewirkt werden, indem sichergestellt wird, dass die Tatigkeiten im
Lebenszyklus von KI-Systemen mit den Grundsétzen der Achtung der Menschenrechte, der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit im Einklang stehen, wobei auch das Potenzial der KI
anerkannt wird, die Ausiibung dieser Rechte im digitalen Umfeld zu schiitzen und zu
erleichtern, das gesellschaftliche und O6kologische Wohlergehen zu verbessern und den
technologischen Fortschritt zu fordern.

Die in dem Ubereinkommen vorgesehenen konkreten Grundsitze und Verpflichtungen sollen
dem Schutz und der Achtung der Menschenrechte dienen, welche in zahlreichen
internationalen und regionalen Instrumenten®® verankert sind, die fiir die Vertragsparteien
gelten, einschlieflich der Charta der Grundrechte der Union sowie internationaler
Menschenrechtsinstrumente, die Union geschlossen hat.

Das Ubereinkommen schafft somit einen gemeinsamen Mindeststandard fiir den Schutz der
Menschenrechte im Zusammenhang mit KI, wihrend gleichzeitig bereits bestehende
Vorkehrungen fiir den Schutz der Menschenrechte gewahrt bleiben und es den
Vertragsparteien ermoglicht wird, einen umfassenderen Schutz mit strengeren
Schutzvorkehrungen festzulegen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Das Ubereinkommen sieht finanzielle Beitriige von Nichtmitgliedstaaten zu den Titigkeiten
der Konferenz der Vertragsparteien vor. Wihrend alle Mitglieder des Europarats gemif3 der
Satzung des Europarats ihren Beitrag zum ordentlichen Haushalt des Europarats leisten,
werden Vertragsparteien, die keine Mitglieder sind, aulerbudgetire Beitrdge entrichten. Der
Beitrag eines Nichtmitglieds des Europarats wird vom Ministerkomitee und diesem
Nichtmitglied gemeinsam festgelegt.

Das Ubereinkommen greift nicht in innerstaatliche Gesetze und Regelungen der
Vertragsparteien in Bezug auf haushaltspolitische Zustdndigkeiten und Haushaltsverfahren
ein. AufBlerdem konnen Drittstaaten ihre Beitrdge unbeschadet etwaiger vorheriger
Vereinbarungen innerhalb der von ihrem jeweiligen Gesetzgeber genehmigten
Haushaltsgrenzen leisten.

% Wie die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte von 1948, die Europdische Konvention zum

Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten von 1950 (SEV Nr. 5), der Internationale Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte von 1966, der Internationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte von 1966, die Europdische Sozialcharta von 1961 (SEV Nr. 35), sowie deren
jeweilige Protokolle, und die (liberarbeitete) Europdische Sozialcharta von 1996 (SEV Nr. 163), das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes von 1989 und das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen von 2006.
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Konferenz der Vertragsparteien, die sich aus Vertretern der Vertragsparteien
zusammensetzt, wird iiberwachen, ob die Ziele des Ubereinkommens tatsdchlich erreicht und
seine Bestimmungen von den Vertragsparteien umgesetzt werden.

Jede Vertragspartei muss der Konferenz der Vertragsparteien innerhalb von zwei Jahren nach
ihrem Beitritt und danach in regelméfBigen Abstéinden einen Bericht vorlegen, in dem sie die
zur Umsetzung des Ubereinkommens getroffenen Mafinahmen darlegt.

AuBerdem werden die Vertragsparteien dazu ermuntert, bei der Verwirklichung der Ziele des
Ubereinkommens zusammenzuarbeiten. Diese internationale Zusammenarbeit kann den
Austausch einschlidgiger Informationen iiber KI und ihr Potenzial umfassen, die
Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit zu beeintrachtigen oder positiv
zu beeinflussen.

Um eine wirksame Uberwachung und Umsetzung zu gewihrleisten, muss jede Vertragspartei
einen oder mehrere wirksame Aufsichtsmechanismen auf innerstaatlicher Ebene benennen.
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2024/0150 (NLE)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber die Unterzeichnung — im Namen der Européischen Union — des
Rahmeniibereinkommens des Europarats iiber kiinstliche Intelligenz und
Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 114 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 5,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

3)

“)

Am 21.November 2022 ermichtigte der Rat die Europdische Kommission zur
Aufnahme von Verhandlungen im Namen der Union iiber ein Ubereinkommen des
Europarats iiber kiinstliche Intelligenz, Menschenrechte, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit (im Folgenden ,,Ubereinkommen®). Die Europiische Kommission
hat das Ubereinkommen im Namen der Union ausgehandelt. Am 17. Mai 2024 wurden
die Verhandlungen mit der Paraphierung des Ubereinkommens und seiner Annahme
durch das Ministerkomitee des Europarats erfolgreich abgeschlossen?®.

In dem Ubereinkommen werden allgemeine Grundsitze und Verpflichtungen
festgelegt, die die Vertragsparteien des Ubereinkommens einhalten sollten, um den
Schutz der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit im
Zusammenhang mit den Téatigkeiten im Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen
Intelligenz (KI) zu gewahrleisten.

Am 12. Juni 2024 erlieB die Union — hauptséchlich auf der Grundlage des Artikels 114
AEUV - die Verordnung (EU)2024/... (im Folgenden ,KI-Verordnung“)*’ mit
vollstdndig harmonisierten Vorschriften flir das Inverkehrbringen, die Inbetriebnahme
und die Verwendung von KI-Systemen in der Union, die unmittelbar in den
Mitgliedstaaten gelten, sofern in der KI-Verordnung nicht ausdriicklich etwas anderes
vorgesehen ist. Das Ubereinkommen ist in der Union ausschlieBlich durch die KI-
Verordnung und gegebenenfalls durch anderes einschldgiges Unionsrecht umzusetzen.

Da der personliche und sachliche Anwendungsbereich des Ubereinkommens mit dem
der Verordnung iiber kiinstliche Intelligenz und anderem einschlégigen Unionsrecht
iibereinstimmt, kann — im Sinne des Artikels 3 Absatz2 des Vertrags iiber die

26

27

Beschluss (EU) 2022/2349 des Rates vom 21. November 2022 iiber die Erméchtigung zur Aufnahme
von Verhandlungen im Namen der Europiischen Union iiber ein Ubereinkommen des Europarats iiber
kiinstliche Intelligenz, Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit (ABI. L 311 vom
2.12.2022, S. 138).

Verordnung (EU) 2024/... des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung harmonisierter
Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 300/2008, (EU)
Nr. 167/2013, (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 und (EU) 2019/2144 sowie der
Richtlinien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 und (EU) 2020/1828 (Verordnung iiber kiinstliche Intelligenz)
(ABL. L, 2024/...).
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Arbeitsweise der Europdischen Union — der Abschluss des Ubereinkommens
gemeinsame Regeln der Union beeintrachtigen oder deren Tragweite verdndern. Die
Union besitzt folglich die ausschlieBliche Aulenkompetenz fiir die Unterzeichnung
des Ubereinkommens, weshalb — vorbehaltlich seines Abschlusses zu einem spiteren
Zeitpunkt — nur die Union Vertragspartei des Ubereinkommens werden sollte.

(5)  Im Einklang mit den Vertrdgen obliegt es der Kommission, die Unterzeichnung des
Uberkommens — vorbehaltlich seines Abschlusses zu einem spéteren Zeitpunkt —
sicherzustellen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Unterzeichnung des Rahmeniibereinkommens des Europarats iiber kiinstliche Intelligenz
und Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit (im Folgenden ,,Ubereinkommen*)
wird — vorbehaltlich des Abschlusses dieses Ubereinkommens — im Namen der Union
genehmigt.

Der Wortlaut des zu unterzeichnenden Ubereinkommens ist diesem Beschluss beigefiigt.

Artikel 2
Dieser Beschluss tritt am in Kraft.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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Wortlaut des Rahmeniibereinkommens des Europarats iiber kiinstliche Intellicenz und
Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Praambel

Die Mitgliedstaaten des Europarats und die anderen Unterzeichner dieses
Ubereinkommens —

in Anbetracht der Tatsache, dass der Europarat eine groBere Einheit zwischen seinen
Mitgliedern erreichen will, insbesondere gestiitzt auf die Achtung der Menschenrechte, der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit;

in  Anerkennung der Bedeutung einer verstirkten Zusammenarbeit zwischen den
Vertragsparteien dieses Ubereinkommens und der Ausweitung dieser Zusammenarbeit auf
andere Staaten, die dieselben Werte teilen;

in dem Bewusstsein der sich beschleunigenden Entwicklungen in Wissenschaft und Technik
und der tiefgreifenden Verdnderungen, die durch Tatigkeiten im Lebenszyklus von Systemen
der kiinstlichen Intelligenz herbeigefithrt werden und die das Potenzial haben, den
menschlichen Wohlstand sowie das individuelle und gesellschaftliche Wohlergehen, die
nachhaltige Entwicklung, die Gleichstellung der Geschlechter und die Stirkung der Rolle
aller Frauen und Midchen sowie andere wichtige Ziele und Interessen zu fordern, indem
Fortschritte und Innovationen vorangetrieben werden;

in der Erkenntnis, dass Tatigkeiten im Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen Intelligenz
beispiellose Moglichkeiten bieten konnen, die Menschenrechte, die Demokratie und die
Rechtsstaatlichkeit zu schiitzen und zu fordern;

besorgt liber die Tatsache, dass Tétigkeiten im Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen
Intelligenz die Menschenwiirde und die individuelle Autonomie, die Menschenrechte, die
Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit aushohlen konnen,;

besorgt liber die Risiken der Diskriminierung im digitalen Kontext, insbesondere im
Zusammenhang mit Systemen der Kkiinstlichen Intelligenz, und iiber die mdoglichen
Auswirkungen der Diskriminierung, einschlieSlich derer, mit denen Frauen und Personen in
prekéren Situationen konfrontiert sind, in Bezug auf die Wahrnehmung ihrer Menschenrechte
und ihre uneingeschriankte, gleichberechtigte und wirksame Beteiligung an wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen und politischen Angelegenheiten;

besorgt tiber den Missbrauch von Systemen der kiinstlichen Intelligenz und in Ablehnung des
Einsatzes solcher Systeme zu repressiven Zwecken unter Verletzung der internationalen
Menschenrechtsnormen, unter anderem durch willkiirliche oder unrechtméfige
Uberwachungs- und Zensurpraktiken, die die Privatsphire und die individuelle Autonomie
untergraben;

in dem Bewusstsein, dass die Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit
untrennbar miteinander verflochten sind;

in der Uberzeugung, dass vorrangig ein weltweit anwendbarer Rechtsrahmen geschaffen
werden muss, in dem gemeinsame allgemeine Grundsitze und Regeln fiir die Téatigkeiten im
Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen Intelligenz festgelegt werden, der die
gemeinsamen Werte wirksam bewahrt und die Vorteile der kiinstlichen Intelligenz fiir die
Forderung dieser Werte in einer Weise nutzt, die einer verantwortungsvollen Innovation
forderlich ist;
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in Anerkennung dessen, dass die digitalen Kompetenzen, das Wissen iiber und das Vertrauen
in die Gestaltung, Entwicklung, Nutzung und Stilllegung von Systemen der kiinstlichen
Intelligenz gefordert werden miissen;

in Anerkennung des Rahmencharakters dieses Ubereinkommens, der durch weitere
Instrumente ergdnzt werden kann, um spezifische Fragen im Zusammenhang mit den
Tatigkeiten im Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen Intelligenz anzugehen;

unter Hervorhebung der Tatsache, dass mit diesem Ubereinkommen spezifische
Herausforderungen, die sich wéhrend des gesamten Lebenszyklus von Systemen der
kiinstlichen Intelligenz ergeben, angegangen werden sollten und dass die Beriicksichtigung
weiter reichender Risiken und Auswirkungen im Zusammenhang mit diesen Technologien
gefordert werden sollte, die unter anderem die menschliche Gesundheit und die Umwelt,
sowie soziookonomische Aspekte wie Beschéftigung und Arbeit betreffen;

in Anbetracht einschldgiger Bemithungen zur Forderung des internationalen Verstidndnisses
und der Zusammenarbeit im Bereich der kiinstlichen Intelligenz durch andere internationale
und supranationale Organisationen und Foren;

eingedenk der anwendbaren internationalen Menschenrechtsinstrumente, wie der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte von 1948, der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten von 1950 (SEV Nr. 5), des Internationalen
Pakts {iber biirgerliche und politische Rechte von 1966, des Internationalen Pakts iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte von 1966, der Européischen Sozialcharta von
1961 (SEV Nr. 35), sowie deren jeweiliger Protokolle, und der (liberarbeiteten) Européischen
Sozialcharta von 1996 (SEV Nr. 163);

eingedenk auch des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes von
1989 und des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen von 2006;

eingedenk auch des Rechts auf Schutz der Privatsphire und des Rechts auf Schutz
personenbezogener Daten, wie sie zum Beispiel nach dem Ubereinkommen des Europarats
von 1981 zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener
Daten (SEV Nr. 108) anwendbar und zuerkannt sind;

in Bekriftigung des Engagements der Vertragsparteien fiir den Schutz der Menschenrechte,
der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit und fiir die Férderung der Vertrauenswiirdigkeit
der Systeme der kiinstlichen Intelligenz durch dieses Ubereinkommen —

sind wie folgt iibereingekommen:

Kapitel I — Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 — Ziel und Zweck

(1) Mit den Bestimmungen dieses Ubereinkommens soll dafiir gesorgt werden, dass alle
Tatigkeiten im Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen Intelligenz
uneingeschrinkt mit den Menschenrechten, der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit vereinbar sind.

(2) Jede Vertragspartei trifft geeignete Rechts-, Verwaltungs- oder sonstige Mafinahmen
oder erhilt diese aufrecht, um den in diesem Ubereinkommen festgelegten
Bestimmungen Wirkung zu verleihen. Diese Maflnahmen folgen einem abgestuften
und differenzierten Ansatz, soweit dies angesichts der Schwere und
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3)

Wahrscheinlichkeit negativer Auswirkungen auf die Menschenrechte, die
Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit wéihrend des gesamten Lebenszyklus von
Systemen der kiinstlichen Intelligenz erforderlich ist. Dies kann spezifische oder
horizontale Maflnahmen umfassen, die unabhingig von der Art der verwendeten
Technologie gelten.

Um die wirksame Durchfiihrung dieses Ubereinkommens durch die Vertragsparteien
sicherzustellen, schafft dieses Ubereinkommen einen
Weiterverfolgungsmechanismus und sieht eine internationale Zusammenarbeit vor.

Artikel 2 — Begriffsbestimmung ,,System der kinstlichen Intelligenz*

Fiir die Zwecke dieses Ubereinkommens bezeichnet der Ausdruck ,,System der kiinstlichen
Intelligenz* ein maschinengestiitztes System, das aus den erhaltenen Eingaben fiir explizite
oder implizite Ziele ableitet, wie Ausgaben wie etwa Vorhersagen, Inhalte, Empfehlungen
oder Entscheidungen erstellt werden, die physische oder virtuelle Umgebungen beeinflussen
konnen. Die verschiedenen Systeme der kiinstlichen Intelligenz unterscheiden sich in threm
Grad der Autonomie und der Anpassungsfahigkeit nach ihrer Einfithrung.

(M

2

Artikel 3 — Anwendungsbereich

Der Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens erfasst alle Titigkeiten im
Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen Intelligenz, die in die Menschenrechte,
die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit eingreifen konnen.

a) Jede Vertragspartei wendet dieses Ubereinkommen auf die Titigkeiten im
Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen Intelligenz an, die von Behorden
oder von in deren Namen handelnden privaten Akteuren durchgefiihrt werden.

b) Jede Vertragspartei behandelt Risiken und Auswirkungen, die sich aus
Tatigkeiten privater Akteure im Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen
Intelligenz ergeben, soweit diese nicht unter den Buchstaben a fallen, in einer
Weise, die mit dem Ziel und Zweck dieses Ubereinkommens im Einklang
steht.

Jede Vertragspartei gibt in einer dem Generalsekretir des Europarats bei der
Unterzeichnung oder bei der Hinterlegung ihrer Ratifikations-, Annahme-,
Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde vorgelegten Erkldrung an, wie sie diese
Verpflichtung umsetzen will, und zwar entweder durch Anwendung der Grundsitze
und Verpflichtungen der Kapitel I bis VI dieses Ubereinkommens auf Titigkeiten
privater Akteure oder durch andere geeignete Maflnahmen, um der Verpflichtung nach
diesem Unterabsatz nachzukommen. Die Parteien konnen ihre Erkldrungen jederzeit
in gleicher Weise dndern.

Bei der Umsetzung der Verpflichtung nach diesem Unterabsatz darf eine
Vertragspartei nicht von ihren internationalen Verpflichtungen zum Schutz der
Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit abweichen oder deren
Anwendung einschrinken.

Eine Vertragspartei ist nicht verpflichtet, dieses Ubereinkommen auf Titigkeiten im
Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen Intelligenz im Zusammenhang mit dem
Schutz ihrer nationalen Sicherheitsinteressen anzuwenden, wobei davon
ausgegangen wird, dass diese Tatigkeiten im Einklang mit dem geltenden
Volkerrecht, einschlieBlich der Verpflichtungen im Bereich der internationalen
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Menschenrechtsnormen, und unter Achtung ihrer demokratischen Institutionen und
Prozesse durchgefiihrt werden.

3) Unbeschadet des Artikels 13 und des Artikels25 Absatz2 gilt dieses
Ubereinkommen nicht fiir Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten in Bezug auf
Systeme der kiinstlichen Intelligenz, die noch nicht zur Verwendung bereitgestellt
werden, es sei denn, Tests oder dhnliche Tatigkeiten werden so durchgefiihrt, dass sie
in die Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit eingreifen
konnen.

(4) Angelegenheiten der Landesverteidigung fallen nicht in den Anwendungsbereich
dieses Ubereinkommens.

Kapitel II — Allgemeine Pflichten

Artikel 4 — Schutz der Menschenrechte

Jede Vertragspartei trifft Mainahmen oder erhélt diese aufrecht, um sicherzustellen, dass die
Tatigkeiten im Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen Intelligenz mit den im geltenden
Volkerrecht und in ihrem innerstaatlichen Recht verankerten Verpflichtungen zum Schutz der
Menschenrechte im Einklang stehen.

Artikel 5 — Integritat demokratischer Prozesse und Achtung der Rechtsstaatlichkeit

(1) Jede Vertragspartei trifft Maflnahmen oder erhilt diese aufrecht, um sicherzustellen,
dass Systeme der kiinstlichen Intelligenz nicht dazu genutzt werden, die Integritit,
Unabhéngigkeit und Wirksamkeit demokratischer Institutionen und Prozesse zu
untergraben, einschlieflich des Grundsatzes der Gewaltenteilung, der Achtung der
Unabhéngigkeit der Justiz und des Zugangs zur Justiz.

2) Jede Vertragspartei trifft MaBnahmen, die darauf abzielen, ihre demokratischen
Prozesse im Zusammenhang mit Tétigkeiten im Lebenszyklus von Systemen der
kiinstlichen Intelligenz zu schiitzen, einschlieBlich des fairen Zugangs von
Einzelpersonen zu und deren Beteiligung an Offentlichen Debatten sowie ihrer
Fahigkeit, sich frei eine Meinung zu bilden, oder erhilt diese aufrecht.

Kapitel III — Grundsiitze in Bezug auf Titigkeiten im Lebenszyklus von Systemen der
kiinstlichen Intelligenz

Artikel 6 — Allgemeiner Ansatz

In diesem Kapitel werden die allgemeinen gemeinsamen Grundsitze festgelegt, die jede
Vertragspartei in Bezug auf Systeme der kiinstlichen Intelligenz in einer Weise umsetzt, die
ithrem innerstaatlichen Rechtssystem und den anderen Verpflichtungen aus diesem
Ubereinkommen angemessen ist.

Artikel 7 — Menschenwiirde und individuelle Autonomie

Jede Vertragspartei trifft Manahmen zur Achtung der Menschenwiirde und der individuellen
Autonomie in Bezug auf Tatigkeiten im Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen
Intelligenz oder erhélt diese aufrecht.
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Artikel 8 — Transparenz und Aufsicht

Jede Vertragspartei trifft Malnahmen oder erhilt diese aufrecht, um sicherzustellen, dass
angemessene Anforderungen an die Transparenz und Aufsicht bestehen, die auf die
spezifischen Zusammenhinge und Risiken von Titigkeiten im Lebenszyklus von Systemen
der kiinstlichen Intelligenz zugeschnitten sind, auch in Bezug auf die Identifizierung von
durch Systeme der kiinstlichen Intelligenz erzeugten Inhalten.

Artikel 9 — Rechenschaftspflicht und Verantwortung

Jede Vertragspartei trifft MaBBnahmen oder erhilt diese aufrecht, um die Rechenschaftspflicht
und die Verantwortung fiir negative Auswirkungen auf die Menschenrechte, die Demokratie
und die Rechtsstaatlichkeit, die sich aus Tatigkeiten im Lebenszyklus von Systemen der
kiinstlichen Intelligenz ergeben, sicherzustellen.

Artikel 10 — Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

(1) Jede Vertragspartei trifft MaBBnahmen oder erhilt diese aufrecht, um sicherzustellen,
dass bei Tatigkeiten im Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen Intelligenz das
Gleichstellungsgebot, einschlieBlich der Gleichstellung der Geschlechter, und das
Diskriminierungsverbot nach geltendem Volkerrecht und innerstaatlichem Recht
geachtet wird.

2) Jede Vertragspartei verpflichtet sich, im Zusammenhang mit Téatigkeiten im
Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen Intelligenz MaBnahmen zur
Uberwindung von Ungleichheiten zu treffen oder aufrechtzuerhalten, um faire,
gerechte und ausgewogene Ergebnisse im FEinklang mit ihren geltenden
innerstaatlichen und internationalen Menschenrechtsverpflichtungen zu erzielen.

Artikel 11 — Privatsphéare und Schutz personenbezogener Daten

Jede Vertragspartei trifft MaBBnahmen oder erhilt diese aufrecht, um in Bezug auf Téatigkeiten
im Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen Intelligenz Folgendes sicherzustellen:

a) Die Rechte von Einzelpersonen auf Privatsphidre und den Schutz ihrer
personenbezogenen Daten werden gewahrt, unter anderem durch geltende
innerstaatliche und internationale Gesetze, Normen und Rahmenbedingungen
und

b) es bestehen wirksame Verfahrensgarantien und Schutzvorkehrungen fiir
Einzelpersonen im Einklang mit den geltenden innerstaatlichen und
internationalen rechtlichen Verpflichtungen.

Artikel 12 — Zuverlassigkeit

Jede Vertragspartei trifft gegebenenfalls Malnahmen zur Férderung der Zuverldssigkeit von
Systemen der kiinstlichen Intelligenz und des Vertrauens in ihre Ergebnisse, die auch
Anforderungen in Bezug auf eine angemessene Qualitdt und Sicherheit wihrend des gesamten
Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen Intelligenz umfassen konnten.

Artikel 13 — Sichere Innovation

Um Innovationen zu fordern und gleichzeitig negative Auswirkungen auf die
Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit zu vermeiden, wird jede
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Vertragspartei aufgerufen, gegebenenfalls die Schaffung kontrollierter Entwicklungs-,
Versuchs- und Testumgebungen fiir Systeme der kiinstlichen Intelligenz unter der Aufsicht
ithrer zustdndigen Behdrden zu ermoglichen.

(1

2

(1

2

(M

Kapitel IV — Rechtsbehelfe

Artikel 14 — Rechtsbehelfe

Soweit Rechtsbehelfe aufgrund ihrer internationalen Verpflichtungen erforderlich
sind und mit ihrem innerstaatlichen Rechtssystem im Einklang stehen, ergreift jede
Vertragspartei MalBnahmen oder erhélt diese aufrecht, um die Verfligbarkeit
zuganglicher und wirksamer Rechtsbehelfe fiir Menschenrechtsverletzungen zu
gewdhrleisten, die sich aus Tatigkeiten im Lebenszyklus von Systemen der
kiinstlichen Intelligenz ergeben.

Zur Durchfiihrung des Absatzes 1 fiihrt jede Vertragspartei Mallnahmen ein oder
erhdlt diese aufrecht, die Folgendes umfassen:

a)  Malnahmen, mit denen sichergestellt wird, dass einschldgige Informationen
tiber Systeme der kiinstlichen Intelligenz, die die Menschenrechte erheblich
beeintrachtigen konnen, und ihre entsprechende Nutzung dokumentiert und den
zum Zugang zu diesen Informationen befugten Stellen sowie gegebenenfalls
betroffenen Personen zur Verfiigung gestellt oder mitgeteilt werden;

b) MaBnahmen, mit denen sichergestellt wird, dass die unter Buchstabe a
genannten Informationen ausreichen, damit die betroffenen Personen die unter
Verwendung des Systems getroffenen oder durch die Verwendung des Systems
erheblich bestimmten Entscheidungen sowie— sofern relevant und
angemessen — die Verwendung des Systems selbst anfechten konnen;

c) eine wirksame Maoglichkeit fiir betroffene Personen, bei den zustindigen
Behorden Beschwerde einzulegen.

Artikel 15 — Verfahrensgarantien

Jede Vertragspartei stellt sicher, dass in Féllen, in denen sich ein System der
kiinstlichen Intelligenz erheblich auf die Wahrnehmung der Menschenrechte
auswirkt, den davon betroffenen Personen im Einklang mit dem geltenden
Volkerrecht und dem innerstaatlichen Recht wirksame Verfahrensgarantien,
Schutzvorkehrungen und Rechte zur Verfiigung stehen.

Jede Vertragspartei bemiiht sich sicherzustellen, dass Personen, die mit Systemen der
kiinstlichen Intelligenz interagieren, entsprechend dem jeweiligen Kontext dariiber
informiert werden, dass sie es mit solchen Systemen und nicht mit einem Menschen
zu tun haben.

Kapitel V — Bewertung und Minderung von Risiken und negativen Auswirkungen

Artikel 16 — Rahmen fir das Risiko- und Auswirkungsmanagement

Jede Vertragspartei trifft unter Beriicksichtigung der in Kapitel III festgelegten
Grundsitze Maflnahmen zur Ermittlung, Bewertung, Pravention und Minderung von
Risiken, die von Systemen der kiinstlichen Intelligenz ausgehen, oder erhélt diese
aufrecht und tragt dabei den tatsdchlichen und potenziellen Auswirkungen auf die
Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit Rechnung.

6

www.parlament.gv.at

DE



DE

2

3)

“4)

Diese Maflnahmen folgen gegebenenfalls einem abgestuften und differenzierten
Ansatz und

a) tragen dem Kontext und der beabsichtigten Verwendung von Systemen der
kiinstlichen Intelligenz gebiihrend Rechnung, insbesondere im Hinblick auf
Risiken fiir die Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit;

b) tragen der Schwere und Wahrscheinlichkeit potenzieller Auswirkungen
gebilihrend Rechnung;

c)  beriicksichtigen gegebenenfalls die Perspektiven der einschliagigen
Interessentriager, insbesondere der Personen, deren Rechte beeintrachtigt
werden konnten,;

d)  werden auf iterative Weise wihrend der gesamten Tétigkeiten im Lebenszyklus
des Systems der kiinstlichen Intelligenz angewendet;

e) umfassen die Uberwachung von Risiken fiir und negativen Auswirkungen auf
die Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit;

f)  umfassen eine Dokumentation der Risiken, der tatséchlichen und potenziellen
Auswirkungen und des Ansatzes fiir das Risikomanagement;

g) verpflichten gegebenenfalls dazu, dass Systeme der kiinstlichen Intelligenz
getestet werden, bevor sie flir die erste Verwendung zur Verfiigung gestellt
werden und wenn sie erheblich verédndert werden.

Jede Vertragspartei trifft MaBnahmen oder erhélt diese aufrecht, mit denen
sichergestellt werden soll, dass die negativen Auswirkungen von Systemen der
kiinstlichen Intelligenz auf die Menschenrechte, die Demokratie und die
Rechtsstaatlichkeit — angemessen  angegangen  werden. Solche negativen
Auswirkungen und die MaBnahmen zu ihrer Bewiltigung sollten dokumentiert
werden und in  die in  Absatz2  beschriebenen  einschligigen
Risikomanagementmalinahmen einflie3en.

Jede Vertragspartei priift die Notwendigkeit eines Moratoriums oder Verbots oder
anderer geeigneter Mallnahmen in Bezug auf bestimmte Anwendungen von
Systemen der kiinstlichen Intelligenz, wenn sie diese Anwendungen als mit der
Achtung der Menschenrechte, dem Funktionieren der Demokratie oder der
Rechtsstaatlichkeit unvereinbar ansieht.

Kapitel VI — Durchfiihrung des Ubereinkommens

Artikel 17 — Nichtdiskriminierung

Die Durchfiihrung dieses Ubereinkommens durch die Vertragsparteien muss im Einklang mit
ihren internationalen Verpflichtungen zum Schutz der Menschenrechte ohne jedwede
Diskriminierung sichergestellt sein.

Artikel 18 — Rechte von Menschen mit Behinderungen und von Kindern

Jede Vertragspartei tragt im Einklang mit ihrem innerstaatlichen Recht und den geltenden
internationalen Verpflichtungen allen besonderen Bediirfnissen und der Schutzbediirftigkeit in
Bezug auf die Achtung der Rechte von Menschen mit Behinderungen und von Kindern
gebiihrend Rechnung.
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Artikel 19 — Offentliche Konsultation

Jede Vertragspartei bemiiht sich sicherzustellen, dass wichtige Fragen, die im Zusammenhang
mit Systemen der kiinstlichen Intelligenz aufgeworfen werden, gegebenenfalls im Rahmen
offentlicher Gesprache und Konsultationen verschiedener Interessentrdger unter
Berticksichtigung der sozialen, wirtschaftlichen, rechtlichen, ethischen, 6kologischen und
sonstigen relevanten Auswirkungen gebiihrend abgewogen werden.

Artikel 20 — Digitale Kompetenzen und Fahigkeiten

Jede Vertragspartei fordert und unterstiitzt angemessene digitale Kompetenzen und
Féhigkeiten flir alle Bevolkerungsgruppen, einschlielich besonderer Fachkompetenzen fiir
diejenigen, die flir die Ermittlung, Bewertung, Pravention und Minderung von Risiken, die
von Systemen der kiinstlichen Intelligenz ausgehen, zustdandig sind.

Artikel 21 — Schutzvorkehrungen fir bestehende Menschenrechte

Dieses Ubereinkommen ist nicht so auszulegen, dass es die Menschenrechte oder andere
damit zusammenhingende Rechte und Pflichten, die moglicherweise nach den einschldgigen
Rechtsvorschriften einer Vertragspartei oder einer anderen einschligigen internationalen
Ubereinkunft, deren Vertragspartei sie ist, garantiert sind, einschrinkt, davon abweicht oder
diese in sonstiger Weise beeintrichtigt.

Artikel 22 — Umfassenderer Schutz

Keine Bestimmung dieses Ubereinkommens ist so auszulegen, dass sie die Moglichkeit einer
Vertragspartei, eine weiter gehende SchutzmalBnahme als in diesem Ubereinkommen
vorgesehen zu gewihren, einschriankt oder in sonstiger Weise beeintrachtigt.

Kapitel VII — Weiterverfolgungsmechanismus und Zusammenarbeit

Artikel 23 — Konferenz der Vertragsparteien

(D) Die Konferenz der Vertragsparteien setzt sich aus den Vertretern der
Vertragsparteien des Ubereinkommens zusammen.

2) Die Vertragsparteien konsultieren einander in regelméfigen Abstidnden im Hinblick
auf

a) die Erleichterung der wirksamen Anwendung und Durchfiihrung dieses
Ubereinkommens, einschlieBlich des Erkennens dabei etwa auftretender Probleme und
der Folgen etwaiger Vorbehalte nach Artikel 34 Absatz 1 oder Erklarungen, die geméal
diesem Ubereinkommen abgegeben wurden;

b) Uberlegungen iiber eine etwaige Erginzung oder Anderung des Ubereinkommens;

¢) die Prufung von Fragen und die Abgabe spezifischer Empfehlungen zur Auslegung
und Anwendung dieses Ubereinkommens;

d) die Erleichterung des Austauschs von Informationen iiber wichtige rechtliche,
politische oder technische Entwicklungen, die fiir die Durchfiihrung dieses
Ubereinkommens von Bedeutung sind, auch zur Verfolgung der in Artikel 25
festgelegten Ziele;

e) erforderlichenfalls die Erleichterung der giitlichen Beilegung von Streitigkeiten im
Zusammenhang mit der Anwendung dieses Ubereinkommens;
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f) die Erleichterung der Zusammenarbeit mit den einschldgigen Interessentrigern in
Bezug auf relevante Aspekte der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens,
gegebenenfalls auch durch 6ffentliche Anhérungen.

Die Konferenz der Vertragsparteien wird vom Generalsekretir des Europarats
einberufen, wann immer erforderlich und immer dann, wenn eine Mehrheit der
Vertragsparteien oder das Ministerkomitee um ihre Einberufung ersucht.

Die Konferenz der Vertragsparteien gibt sich innerhalb von zwolf Monaten nach
Inkrafttreten dieses Ubereinkommens einvernehmlich eine Geschiftsordnung.

Die Vertragsparteien werden bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach diesem
Artikel vom Sekretariat des Europarats unterstiitzt.

Die Konferenz der Vertragsparteien kann dem Ministerkomitee geeignete
Moglichkeiten zur Heranziehung einschliagigen Fachwissens zur Unterstiitzung der
wirksamen Durchfiihrung dieses Ubereinkommens vorschlagen.

Jede Vertragspartei, die nicht Mitglied des Europarats ist, tragt zur Finanzierung der
Tétigkeiten der Konferenz der Vertragsparteien bei. Der Beitrag eines Nichtmitglieds
des Europarats wird vom Ministerkomitee und diesem Nichtmitglied gemeinsam
festgelegt.

Die Konferenz der Vertragsparteien kann beschlieBen, wegen eines
schwerwiegenden VerstoBBes gegen Artikel 3 der Satzung des Europarats (SEV Nr. 1)
die Teilnahme einer Vertragspartei, die gemil3 Artikel 8 der Satzung nicht mehr
Mitglied des Europarats ist, an ihrer Arbeit zu beschrinken. Ebenso konnen
MaBnahmen gegeniiber einer Vertragspartei, die nicht Mitglied des Europarats ist,
durch Beschluss des Ministerkomitees zur Einstellung seiner Beziehungen zu diesem
Staat aus dhnlichen Griinden wie den in Artikel 3 der Satzung genannten getroffen
werden.

Artikel 24 — Berichtspflicht

Jede Vertragspartei legt der Konferenz der Vertragsparteien innerhalb der ersten zwei
Jahre, nachdem sie Vertragspartei geworden ist, und danach in regelmiBigen
Abstdnden einen Bericht mit Einzelheiten iiber die zur Umsetzung von Artikel 3
Absatz 1 Buchstaben a und b ergriffenen Maflnahmen vor.

Die Konferenz der Vertragsparteien legt das Format und das Verfahren fiir den
Bericht im Einklang mit ihrer Geschéftsordnung fest.

Artikel 25 — Internationale Zusammenarbeit

Die Vertragsparteien arbeiten bei der Verwirklichung des Ziels dieses
Ubereinkommens zusammen. Die Vertragsparteien werden ferner dazu ermuntert,
gegebenenfalls Staaten, die keine Vertragsparteien dieses Ubereinkommens sind,
dabei zu unterstiitzen, im Sinne dieses Ubereinkommens zu handeln und
Vertragspartei zu werden.

Die Vertragsparteien tauschen gegebenenfalls sachdienliche und niitzliche
Informationen iiber Aspekte im Zusammenhang mit kiinstlicher Intelligenz aus, die
erhebliche positive oder negative Auswirkungen auf die Ausiibung der
Menschenrechte, das Funktionieren der Demokratie und die Achtung der
Rechtsstaatlichkeit haben konnen, einschlielich der Risiken und Auswirkungen, die
im Forschungskontext und in Bezug auf den Privatsektor aufgetreten sind. Die
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Vertragsparteien  werden dazu  ermuntert, gegebenenfalls  einschligige
Interessentrager und Staaten, die keine Vertragsparteien dieses Ubereinkommens
sind, in diesen Informationsaustausch einzubezichen.

Die Vertragsparteien werden dazu ermuntert, die Zusammenarbeit — gegebenenfalls
auch mit einschldgigen Interessentrigern — zu stirken, um Risiken und negative
Auswirkungen auf die Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit
im Zusammenhang mit Tétigkeiten im Lebenszyklus von Systemen der kiinstlichen
Intelligenz zu verhindern und zu mindern.

Artikel 26 — Wirksamer Aufsichtsmechanismus

Jede Vertragspartei richtet einen oder mehrere wirksame Mechanismen zur Aufsicht
tiber die Einhaltung der Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen ein oder
benennt diese.

Jede Vertragspartei stellt sicher, dass diese Mechanismen ihre Aufgaben unabhéngig
und unparteiisch wahrnehmen und dass sie {liber die erforderlichen Befugnisse,
Fachkenntnisse und Ressourcen verfiigen, um ihre Aufgaben der Aufsicht iiber die
Einhaltung der Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen in der von den
Vertragsparteien in Kraft gesetzten Fassung wirksam erfiillen zu kdnnen.

Hat eine Vertragspartei mehr als einen solchen Mechanismus vorgesehen, so ergreift
sie — soweit durchfiihrbar — MalBnahmen, um eine wirksame Zusammenarbeit
zwischen ihnen zu erleichtern.

Hat eine Vertragspartei Mechanismen vorgesehen, die sich von den bestehenden
Menschenrechtsstrukturen unterscheiden, so ergreift sie — soweit durchfiihrbar —
MaBnahmen, um eine wirksame Zusammenarbeit zwischen den in Absatz 1
genannten ~ Mechanismen  und  solchen  bestehenden  innerstaatlichen
Menschenrechtsstrukturen zu fordern.

Kapitel VIII — Schlussbestimmungen

Artikel 27 — Wirkungen des Ubereinkommens

Haben zwei oder mehr Vertragsparteien bereits eine Ubereinkunft oder einen Vertrag
iiber Fragen geschlossen, die in diesem Ubereinkommen geregelt sind, oder haben
sie ithre Beziehungen in diesen Fragen anderweitig geregelt, so sind sie auch
berechtigt, die Ubereinkunft oder den Vertrag oder die entsprechenden Regelungen
auf diese Beziehungen anzuwenden, sofern sie dies auf eine Weise tun, die nicht dem
Ziel und Zweck dieses Ubereinkommens zuwiderl4uft.

Unbeschadet des Ziels und Zwecks dieses Ubereinkommens und seiner
uneingeschrinkten Anwendung gegeniiber anderen Vertragsparteien wenden
Vertragsparteien, die Mitglieder der Europdischen Union sind, in ihren Beziehungen
untereinander die Vorschriften der Europdischen Union an, die in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallende Angelegenheiten betreffen.
Gleiches gilt fiir die anderen Vertragsparteien, soweit sie an diese Vorschriften
gebunden sind.

Artikel 28 — Anderungen

Jede Vertragspartei, das Ministerkomitee des Europarats oder die Konferenz der
Vertragsparteien kann Anderungen dieses Ubereinkommens vorschlagen.
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2) Alle Anderungsvorschlige werden den Vertragsparteien vom Generalsekretir des
Europarats libermittelt.

3) Jede von einer Vertragspartei oder vom Ministerkomitee vorgeschlagene Anderung
wird der Konferenz der Vertragsparteien iibermittelt; diese legt dem Ministerkomitee
ithre Stellungnahme zu dem Anderungsvorschlag vor.

4) Das Ministerkomitee priift den Anderungsvorschlag und die von der Konferenz der
Vertragsparteien vorgelegte Stellungnahme und kann die Anderung genehmigen.

(5) Der Wortlaut jeder vom Ministerkomitee nach Absatz 4 genehmigten Anderung wird
den Vertragsparteien zur Annahme iibermittelt.

(6) Jede nach Absatz 4 genehmigte Anderung tritt am dreiBigsten Tag nach dem Tag in
Kraft, an dem alle Vertragsparteien dem Generalsekretir mitgeteilt haben, dass sie
sie angenommen haben.

Artikel 29 — Beilegung von Streitigkeiten

Im Fall einer Streitigkeit zwischen Vertragsparteien liber die Auslegung oder Anwendung
dieses Ubereinkommens bemiihen sich diese Vertragsparteien, die Streitigkeit durch
Verhandlungen oder andere friedliche Mittel ihrer Wahl beizulegen, auch mithilfe der
Konferenz der Vertragsparteien, wie in Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe e vorgesehen.

Artikel 30 — Unterzeichnung und Inkrafttreten

(1) Dieses Ubereinkommen liegt fiir die Mitgliedstaaten des Europarats, fiir die
Nichtmitgliedstaaten, die sich an der Ausarbeitung des Ubereinkommens beteiligt
haben, und fiir die Europdische Union zur Unterzeichnung auf.

2) Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung. Die
Ratifikations-, =~ Annahme- oder  Genehmigungsurkunden  werden  beim
Generalsekretir des Europarats hinterlegt.

3) Dieses Ubereinkommen tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen
Zeitabschnitt von drei Monaten nach dem Tag folgt, an dem fiinf Unterzeichner,
darunter mindestens drei Mitgliedstaaten des Europarats, nach Absatz2 ihre
Zustimmung ausgedriickt haben, durch dieses Ubereinkommen gebunden zu sein.

4) Fiir jeden Unterzeichner, der spdter seine Zustimmung ausdriickt, durch das
Ubereinkommen gebunden zu sein, tritt es am ersten Tag des Monats in Kraft, der
auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Hinterlegung seiner Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde folgt.

Artikel 31 — Beitritt

(D) Nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens kann das Ministerkomitee des Europarats
nach Konsultation der Vertragsparteien des Ubereinkommens und mit deren
einhelliger Zustimmung jeden Nichtmitgliedstaat des Europarats, der sich nicht an
der Ausarbeitung des Ubereinkommens beteiligt hat, einladen, diesem
Ubereinkommen beizutreten; der Beschluss dazu wird mit der in Artikel 20
Buchstabe d der Satzung des Europarats vorgesehenen Mehrheit und mit einhelliger
Zustimmung der Vertreter der Vertragsparteien, die Anspruch auf einen Sitz im
Ministerkomitee haben, gefasst.
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Fiir jeden beitretenden Staat tritt dieses Ubereinkommen am ersten Tag des Monats
in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Hinterlegung der
Beitrittsurkunde beim Generalsekretir des Europarats folgt.

Artikel 32 — Raumlicher Geltungsbereich

Jeder Staat oder die Europdische Union kann bei der Unterzeichnung oder bei der
Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde
einzelne oder mehrere Hoheitsgebiete bezeichnen, auf die dieses Ubereinkommen
Anwendung findet.

Jede Vertragspartei kann danach durch eine an den Generalsekretir des Europarats
gerichtete Erklirung die Anwendung dieses Ubereinkommens auf jedes weitere in
der Erklirung bezeichnete Hoheitsgebiet erstrecken. Dieses Ubereinkommen tritt fiir
dieses Hoheitsgebiet am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt
von drei Monaten nach Eingang der Erkldrung beim Generalsekretar folgt.

Jede nach den Absitzen 1 und 2 abgegebene Erklarung kann in Bezug auf jedes darin
bezeichnete Hoheitsgebiet durch eine an den Generalsekretir des Europarats
gerichtete Notifikation zuriickgenommen werden. Die Riicknahme wird am ersten
Tag des Monats wirksam, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach
Eingang der Notifikation beim Generalsekretér folgt.

Artikel 33 — Bundesstaatsklausel

Ein Bundesstaat kann sich das Recht vorbehalten, Verpflichtungen nach diesem
Ubereinkommen so weit zu iibernehmen, wie sie mit den Grundprinzipien vereinbar
sind, welche die Beziehungen zwischen seiner Zentralregierung und seinen
Gliedstaaten oder anderen gleichartigen Gebietseinheiten regeln, vorausgesetzt, das
Ubereinkommen findet auf die Zentralregierung des Bundesstaats Anwendung,.

Hinsichtlich derjenigen Bestimmungen dieses Ubereinkommens, fiir deren
Anwendung die Gliedstaaten oder anderen gleichartigen Gebietseinheiten die
Gesetzgebungszustiandigkeit besitzen, ohne nach der Verfassungsordnung des
Bundes zum Erlass von Rechtsvorschriften verpflichtet zu sein, bringt die
Bundesregierung den zustindigen Stellen dieser Staaten die genannten
Bestimmungen befiirwortend zur Kenntnis und ermutigt sie, geeignete MaBBnahmen
zu treffen, um sie durchzufiihren.

Artikel 34 — Vorbehalte

Jeder Staat kann durch eine an den Generalsekretir des Europarats gerichtete
schriftliche Notifikation bei der Unterzeichnung oder bei der Hinterlegung seiner
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde erkldren, dass er
von der Moglichkeit Gebrauch macht, nach Artikel 33 Absatz1 Vorbehalte
anzubringen.

Sonstige Vorbehalte zu diesem Ubereinkommen sind nicht zuléssig.

Artikel 35 — Kuindigung

Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen jederzeit durch eine an den
Generalsekretir des Europarats gerichtete Notifikation kiindigen.
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2) Die Kiindigung wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf einen Zeitabschnitt
von drei Monaten nach Eingang der Notifikation beim Generalsekretér folgt.

Artikel 36 — Notifikation

Der Generalsekretir des Europarats notifiziert den Mitgliedstaaten des Europarats, den
Nichtmitgliedstaaten, die sich an der Ausarbeitung dieses Ubereinkommens beteiligt haben,
der Europdischen Union sowie jedem Unterzeichner, jedem Vertragsstaat, jeder
Vertragspartei und jedem Staat, der zum Beitritt zu diesem Ubereinkommen eingeladen
worden ist,

a)  jede Unterzeichnung,

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde,

c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens nach Artikel 30
Absitze 3 und 4 und Artikel 31 Absatz 2,

d)  jede nach Artikel 28 beschlossene Anderung sowie den Zeitpunkt, zu dem sie
in Kraft tritt,

e) jede aufgrund von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b abgegebene Erklarung,
f)  jeden Vorbehalt und jede Riicknahme eines Vorbehalts nach Artikel 34,
g) jede Kiindigung nach Artikel 35,

h) jede sonstige Handlung, Erkldarung, Notifikation oder Mitteilung im
Zusammenhang mit diesem Ubereinkommen.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses Ubereinkommen
unterschrieben.

Geschehen zu [Ort] am ... [Monat] 202[4] in englischer und franzdsischer Sprache, wobei
jeder Wortlaut gleichermalen verbindlich ist, in einer Urschrift, die im Archiv des Europarats
hinterlegt wird. Der Generalsekretir des Europarats tibermittelt allen Mitgliedstaaten des
Europarats, den Nichtmitgliedstaaten, die sich an der Ausarbeitung dieses Ubereinkommens
beteiligt haben, der Europidischen Union und allen zum Beitritt zu dem Ubereinkommen
eingeladenen Staaten beglaubigte Abschriften.
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