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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Die aufgrund der COVID-19-Pandemie stark zuriickgegangene Nachfrage und die zur
Eindammung der Pandemie getroffenen Offentlichen Malinahmen haben zu einem drastischen
Konjunkturabschwung geflhrt. Ihre schwerwiegenden negativen Auswirkungen sind in der
Européischen Union und weltweit spirbar. Wie gravierend die Folgen sein werden, hangt
sowohl von der Dauer der COVID-19-Pandemie als auch von den auf europdischer und
nationaler Ebene ergriffenen Hilfs- und KonjunkturbelebungsmaRnahmen ab. So wurde der
Luftfahrtsektor in einem bis dato nie dagewesenen Ausmal in Mitleidenschaft gezogen. Wird
nicht gegengesteuert, kann die Liquiditatskrise im Luftfahrtsektor innerhalb weniger Monate
zu Insolvenzen fihren.

Der Luftfahrtsektor ist von strategischer Bedeutung fiir die Européische Union und leistet
einen wesentlichen Beitrag zur Gesamtwirtschaft und zur Beschaftigung in der EU. Im Jahr
2016 hingen beispielsweise 9,4 Millionen Arbeitsplatze in der EU am Luftverkehr, der mehr
als 624 Mrd. EUR zum BIP der EU beitrug. Aber auch fur KMU und den Tourismus ist der
Luftverkehr von Bedeutung®. Jeder Euro, der im Luftfahrtsektor ausgegeben wird, generiert
3 EUR fiir die Gesamtwirtschaft und 2jeder neue Arbeitsplatz in diesem Sektor schafft drei
weitere Arbeitsplatze an anderer Stelle”.

Angesichts der groflen Bedeutung des Luftfahrtsektors fur Wirtschaftswachstum und
Beschaftigung kénnen die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie Uber diesen Sektor hinaus
reichende und noch lange spurbare Folgen fir die EU-Wirtschaft haben — auch fir die
Verkehrsanbindungen, den Handel sowie fir die Erschwinglichkeit und die
Reisemdglichkeiten.

Die geringere Nachfrage, die SchlieBung der Grenzen und die vorlbergehenden
Beschrankungen fir Flugverbindungen innerhalb der EU und zwischen der EU und grof3en
internationalen Markten dlrften zu einem weiteren deutlichen Rickgang des
Reiseflugverkehrs fihren. Anfang April lag die Anzahl der Flige im europdischen
Streckennetz um mehr als 90 % unter dem Wert im gleichen Zeitraum 2019%. Im Marz
wurden allein fur Fluge innerhalb der EU rund 4,5 Millionen mehr Flugscheine annulliert als
neu gebucht’. Die Fluggastnachfrage fiir das gesamte Jahr 2020 bleibt voraussichtlich um
35 % bis 46 % unter dem Niveau von 2019°.

Um die Auswirkungen dieser Pandemie abzumildern, ist eine ehrgeizige und koordinierte
politische Reaktion erforderlich. Angesichts der so grofRen Bedeutung der Luftfahrt fir die
Gesamtleistung der EU-Wirtschaft und ihrer weltweiten Prasenz, kommt es ganz entscheidend
darauf an, dass die EU Malinahmen ergreift, um den Luftfahrtsektor der EU zu unterstitzen.
Mit dieser Verordnung sollen einige Bestimmungen bestehender luftverkehrsbezogener
Rechtsvorschriften voribergehend modifiziert werden, damit die Kommission und nationale
Behorden einige negative Folgen der COVID-19-Pandemie leichter bewaltigen und die
Auswirkungen auf den Luftfahrtsektor fiir die Dauer der Krise abmildern kdnnen. Diese
befristeten MaRnahmen umfassen Folgendes: (1) eine Anderung der Vorschriften fiir die
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Erteilung von Betriebsgenehmigungen fir Luftfahrtunternehmen bei finanziellen Problemen
infolge der COVID-19-Pandemie, (2) eine Vereinfachung der Verfahren fir die Auferlegung
von Einschrankungen von Verkehrsrechten, (3) eine effizientere Vergabe von
Bodenabfertigungsvertragen und (4) eine Verlangerung der Bodenabfertigungsvertrage bis
zum 31. Dezember 2021.

1.1 Anderung der Vorschriften fiir die Erteilung von Betriebsgenehmigungen an
Luftfahrtunternehmen nach der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008°

Nach der Verordnung (EG) Nr.1008/2008 mussen die Mitgliedstaaten die
Betriebsgenehmigung eines Luftfahrtunternehmens aussetzen oder widerrufen, das
maoglicherweise nicht in der Lage ist, seinen bestehenden oder mdglichen finanziellen
Verpflichtungen in den ndchsten zwolf Monaten nachzukommen. Alternativ kdnnen die
Behorden solchen Luftfahrtunternehmen eine vorlaufige Genehmigung erteilen. Diese soll es
dem Luftfahrtunternehmen erméglichen, seine Tatigkeit umzustrukturieren und weiter
auszuiiben, sofern die Sicherheit nicht beeintrachtigt wird. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt,
dass von der Erteilung vorlaufiger Genehmigungen auch ein duRerst negatives Signal an den
Markt hinsichtlich der Uberlebensfahigkeit eines Luftfahrtunternehmens ausgeht, was
wiederum seine finanziellen Probleme, insbesondere im Hinblick auf den Cashflow, noch
verschérft. Es ist davon auszugehen, dass viele Luftfahrtunternehmen, die vor der Krise
finanziell gesund waren, in eine Situation geraten werden, in der ihre Liquiditatsprobleme die
Aussetzung oder den Widerruf ihrer Betriebsgenehmigung oder deren Ersatz durch eine
vorlaufige Genehmigung rechtlich unabdingbar machen. Vor dem Hintergrund der aktuellen
Krise kann dies zu unnétigem Verwaltungsaufwand ohne klaren wirtschaftlichen oder
sicherheitstechnischen Nutzen fiihren.

Daher wird vorgeschlagen, diese formelle Verpflichtung fir die Mitgliedstaaten
vorubergehend auszusetzen, sofern die Sicherheit nicht gefahrdet ist, wobei diese weiterhin
verpflichtet sind, die finanzielle Leistungsfahigkeit ihrer Luftfahrtunternehmen zu
uberwachen, um Fluggéste vor unangemessenen Sicherheitsrisiken zu schiitzen, und in der
Lage sein mussen, den Sicherheitsbehtrden einschlagige Informationen zur Verfligung zu
stellen.

1.2. Modifizierung der Vorschriften fir SofortmalRnahmen nach der Verordnung
(EG) Nr. 1008/2008

Nach Artikel 21 der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 darf ein Mitgliedstaat im Fall pl6tzlich
auftretender kurzfristiger Probleme, die sich aus unvorhersehbaren und unvermeidbaren
Umsténden ergeben, die Austbung von Verkehrsrechten verweigern, einschranken oder an
Bedingungen knupfen. Um sicherzustellen, dass solche Mallnahmen den Grundsétzen der
VerhaltnismaBigkeit und  Transparenz  entsprechen und auf objektiven und
nichtdiskriminierenden Kriterien beruhen, sollten die Kommission und die anderen
Mitgliedstaaten unverzuglich und unter Angabe der Grinde von diesen MafRnahmen
unterrichtet werden. Dartber hinaus muss der Mitgliedgliedstaat, sofern die Probleme, die
diese Malinahmen erforderlich machen, langer als 14 Tage andauern, dies der Kommission
und den Ubrigen Mitgliedstaaten mitteilen und darf die MaRnahmen fiir weitere Zeitrdume
von jeweils bis zu 14 Tagen fortfiihren, sofern die Kommission dem zustimmt.

6 Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. September 2008
Uber gemeinsame Vorschriften flir die Durchfihrung von Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft
(Neufassung), (ABI. L 293 vom 31.10.2008, S. 3).
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Die Kommission erteilt ihre Zustimmung fiir den zweiten Zeitraum von 14 Tagen und
grundsatzlich  fur jeden darauffolgenden Zeitraum von 14 Tagen durch einen
Kommissionsbeschluss. Diese auf die Bewaéltigung von Situationen von nur kurzer Dauer
ausgerichtete Bestimmung hat sich vor dem Hintergrund der voraussichtlich mehrere Monate
anhaltenden COVID-19-Pandemie bereits als ungeeignet erwiesen, da sie flr die Kommission
und die Mitgliedstaaten einen unnétigen Verwaltungsaufwand darstellt. Artikel 21, der far
,kurzfristige Probleme* gilt, eignet sich offensichtlich nicht fiir die derzeitige Krise.

Daher ist eine vorubergehende Abweichung von den Verfahrensvorschriften des Artikels 21
erforderlich. Mit dieser abweichenden Regelung wird klargestellt, dass ein Mitgliedstaat eine
gerechtfertigte und verhéltnismaRige Sofortmalinahme voribergehend fiir einen Zeitraum von
mehr als 14 Tagen aufrechterhalten kann — allerdings begrenzt auf die Dauer der eindeutig mit
der COVID-19-Pandemie verbundenen Risiken fur die offentliche Gesundheit. Die
Kommission kann auf Antrag des oder der betreffenden Mitgliedstaaten oder von sich aus
diese MalRnahme aussetzen, wenn diese die Anforderungen nach Artikel 21 Absatz 1 nicht
erfillt oder mit anderen Vorschriften der Union nicht vereinbar ist. Hierzu sind die
Mitgliedstaaten verpflichtet, die Kommission tiber Anderungen der Dauer und des Umfangs
ihrer Sofortmalinahmen zu unterrichten.

1.3. Verlangerung des Zeitraums, in dem Bodenabfertigungsdienstleister nach der
Richtlinie 96/67/EG’ an Flughafen der Union tatig sein diirfen

Damit die Bodenabfertigungsunternehmen ihren in diesem Umfang beispiellosen
Tatigkeitseinbruch besser bewaltigen kdnnen und leichteren Zugang zu den Mitteln erhalten,
die sie zur kurzfristigen Deckung ihrer seit Marz 2020 deutlich Uber ihren Einnahmen
liegenden Fixkosten bendtigen, gewahren einige Mitgliedstaaten diesen Unternehmen
Garantien fir Darlehen, die diese zur Wiederherstellung ihrer Mindestliquiditatsbasis bei
Kreditinstituten beantragen konnen.

Garantien fir den Unternehmen gewéhrte Bankdarlehen beinhalten jedoch die Prifung einer
Reihe von Kriterien zur Bewertung der Tragfahigkeit des Unternehmens, das das Darlehen
beantragt. Die auf dem Markt der Bodenabfertigungsdienste tatigen Unternehmen unterliegen
jedoch zum Teil oder fur einen Teil ihrer Tatigkeit naturgemal einer Betriebsregelung, die
keine Tragféhigkeitsgarantie bietet, da sie nach Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe d der
Richtlinie 96/67/EG fir einen Zeitraum von hdchstens sieben Jahren ausgewahlt werden.

Insolvenzen wirden dem gesamten Sektor (Flughdfen und Luftfahrtunternehmen) schaden, da
sie kurz- und mittelfristig den Wettbewerb einschranken und zu einer Beeintrachtigung der
Bodenabfertigungsdienste fiuhren und sich zudem negativ auf die Erholung des Sektors
auswirken durften. Um Glaubigern die erforderliche Sicherheit zu bieten, damit sie
Bodenabfertigungsdienstleistern Darlehen zur Abwendung einer Insolvenz gewéhren kdnnen,
sieht die vorgeschlagene Verordnung daher vor, dass abweichend von Artikel 11 Absatz 1
Buchstabe d der Richtlinie 96/67/EG Vertrdge von nach dem Verfahren des Artikels 11
Absatz 1 jener Richtlinie ausgewéhlten Dienstleistern, die zwischen dem Inkrafttreten dieser
Verordnung und dem 31. Dezember 2020 auslaufen, bis zum 31. Dezember 2021 verlangert
werden konnen. Diese Verlangerung durfte den Glaubigern der Bodenabfertiger ausreichende
Sicherheiten bieten. Darlber hinaus sind die Bodenabfertigungsdienste infolge der Krise
maoglicherweise nicht mehr rentabel, weshalb einige Leitungsorgane solche Dienste

! Richtlinie 96/67/EG des Rates vom 15. Oktober 1996 (ber den Zugang zum Markt der
Bodenabfertigungsdienste auf den Flughafen der Gemeinschaft (ABI. L 272 vom 25.10.1996, S. 36).
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mdoglicherweise in  Auftrag geben missen. Unter solchen Umstdnden findet die
Richtlinie 2014/25/EU® Anwendung.

1.4. EinfUhrung eines  Dringlichkeitsverfahrens  fir die  Auswahl von
Bodendienstleistern wahrend der COVID-19-Krise

Nach  Artikel 11  Absatz1 Buchstabee der  Richtlinie 96/67/EG ~ wird  ein
Bodenabfertigungsdienstleister, der seine Tatigkeit vor Ablauf des Zeitraums einstellt, fir den
er im Rahmen einer gemal? dem genannten Artikel durchgefuihrten Ausschreibung ausgewahlt
wurde, nach dem Verfahren des Artikels 11 Absatz 1 ersetzt.

In einer Situation wie der COVID-19-Pandemie kann es vorkommen, dass an Flughafen, an
denen die Zahl der Bodenabfertigungsdienstleister nach Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 9 der
Richtlinie 96/67/EG begrenzt ist, einer der Dienstleister in Konkurs geht und rasch ersetzt
werden muss. Nach Artikel 11 Absatz 2 kann das Leitungsorgan eines Flughafens selbst
Bodenabfertigungsdienste erbringen, ohne an einer Ausschreibung teilzunehmen. Dies kann
jedoch nur den Zeitraum abdecken, der fur die Durchfiihrung einer neuen Ausschreibung
erforderlich ist, und es ist unwahrscheinlich, dass Flughédfen, die noch keine
Bodenabfertigungsdienste erbringen, diese Dienste so schnell erbringen konnten. Die gleiche
Beschréankung gilt fir die Selbstabfertigung durch Luftfahrtunternehmen, die auf dem
betreffenden Flughafen keine nennenswerte Prasenz haben.

Fallen an einem Flughafen Bodenabfertigungsdienstleister wahrend des Zeitraums der
COVID-19-Pandemie aus Grunden aus, die unmittelbar mit den Folgen der Pandemie
zusammenhangen, bieten die vorgeschlagenen befristeten Bestimmungen einem
Flughafenleitungsorgan die Mdglichkeit, abweichend von der Richtlinie 96/67/EG und fur
einen Zeitraum von hochstens sechs Monaten einen Bodenabfertigungsdienstleister direkt
auszuwahlen, ohne ein Auswahlverfahren nach Artikel 11 Absatz 1 durchfiihren zu mussen.

Die Anderungen sehen auch die Maoglichkeit fir die Kommission vor, die betreffenden
Zeitraume im Wege delegierter Rechtsakte zu verlangern, die im Rahmen eines
Dringlichkeitsverfahrens erlassen werden kdnnen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
2.1. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage der Initiative ist Artikel 100 Absatz 2 des Vertrags (ber die Arbeitsweise der
Europdischen Union. Er gestattet den Erlass aller geeigneten Vorschriften fir den Luftverkehr
und diente bereits als Grundlage fur die Annahme der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 und
der Richtlinie 96/67/EG.

2.2. Subsidiaritat (bei nicht ausschlielicher Zustandigkeit)

Die Ziele des Vorschlags konnen von den Mitgliedstaaten aus folgenden Griinden nicht
ausreichend verwirklicht werden: Sind die Bedingungen von Artikel 9 Absatz 1 Satz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 erfullt, mussen die Mitgliedstaaten die Betriebsgenehmigung
aussetzen oder widerrufen oder eine vorlaufige Genehmigung erteilen. Dies gilt unabhéngig
von Kontexten wie der COVID-19-Pandemie und auch dann, wenn Liquiditatsprobleme nur
vorubergehender Natur sind. In Bezug auf Verkehrshbeschrankungen erlaubt die Verordnung

8 Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die
Vergabe von Auftrdgen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 243).
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MalRnahmen mit einer Laufzeit von mehr als 14 Tagen nur mit Genehmigung der Kommission
fur jeden relevanten Zeitraum. Die Richtlinie 96/67/EG erlaubt es nicht, ausgefallene
Bodenabfertigungsdienstleister in einem Dringlichkeitsverfahren zu ersetzen oder den
Zeitraum zu verlangern, in dem diese tétig sein dirfen. Diese Ziele kdnnen nur durch die
Aufnahme neuer befristeter Bestimmungen in die Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 erreicht
werden, die eine Ausnahme von Artikel 11 der Richtlinie 96/67/EG vorsehen.

2.3. Verhéltnismafigkeit

Der Vorschlag geht nicht tber das zur Erreichung des Ziels erforderliche MaR hinaus, flr die
Zwecke der Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 und der Richtlinie Nr. 96/67 die
Auswirkungen der derzeitigen COVID-19-Pandemie abzumildern. Die vorgeschlagene
MaRnahme ist daher auch im Hinblick auf die begrenzte Dauer der vorgeschlagenen
befristeten MalRnahmen verhaltnisméaRig.

2.4. Wabhl des Instruments

Um sein Ziel zu erreichen, muss das Rechtsinstrument unmittelbare und allgemeine Geltung
haben. Das geeignete Instrument ist daher eine Verordnung.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
3.1. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Dies ist eine dringende MaRnahme, die durch die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie
ausgeldst wird.
3.2. Konsultation der Interessentrager

Angesichts der Dringlichkeit der Angelegenheit wurde keine formelle Konsultation der
Interessentrager durchgefiihrt. Die Behorden der Mitgliedstaaten und die Interessentrager
haben die Kommission jedoch aufgefordert, einen Vorschlag fir geeignete MalRnahmen im
Zusammenhang mit der Verordnung (EG) Nr.1008/2008 und der Erbringung von
Bodenabfertigungsdiensten an Flughéfen der Union im Sinne der Richtlinie 93/67/EG
anzunehmen.

3.3. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Wie Dbereits erldutert, war eine ordnungsgemale Einholung von Fachwissen aufgrund der
Dringlichkeit der Situation nicht mdglich. Die Kommission hat allerdings auf ihre
Erfahrungen im Kontakt mit den Mitgliedstaaten und den Interessentrdgern des Luftverkehrs
zuruickgegriffen, wozu auch Konsultationen mit Sachverstandigen gehorten.

3.4. Folgenabschéatzung
Angesichts der Dringlichkeit der Situation wurde keine Folgenabschatzung durchgefunhrt.

3.5. Grundrechte
Entfallt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Entfallt.
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S. WEITERE ANGABEN

5.1 Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die MaRnahme enthalt keine spezifischen Uberwachungs- oder Berichterstattungsregelungen;
die Kommission sollte jedoch verpflichtet sein, die Entwicklung der COVID-19-Pandemie
und ihre Auswirkungen auf den Luftverkehr zu verfolgen und erforderlichenfalls ermdchtigt
werden, einen delegierten Rechtsakt zur Verlangerung der von der MaRnahme betroffenen
Zeitrdume zu erlassen.

5.2. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Der Vorschlag umfasst vier Komponenten:

(@D) Durch die Einfligung der neuen Absatze 1a, 1b und 1c in Artikel 9 der Verordnung
(EG) Nr. 1008/2008 wird es einem Mitgliedstaat bei einer im Zeitraum vom 1. Mérz
2020 bis zum 31. Dezember 2020 durchgefiihrten Bewertung moglich sein, von der
Aussetzung oder dem  Widerruf einer Betriebsgenehmigung fur ein
Luftfahrtunternehmen abzusehen, selbst wenn er nicht mehr davon Uberzeugt ist,
dass ein Luftfahrtunternehmen der Union seine tatsachlichen und potenziellen
Verpflichtungen fur einen Zeitraum von 12 Monaten erflllen kann, sofern die
Sicherheit nicht gefdhrdet ist und eine realistische Aussicht auf eine
zufriedenstellende finanzielle Sanierung innerhalb von 12 Monaten besteht. In
hinreichend begriindeten Féallen kann die Kommission den Zeitraum durch einen
delegierten Rechtsakt verlangern, der nach einem Dringlichkeitsverfahren erlassen
werden kann.

(2) Durch die Einfugung eines neuen Artikel 21a in die Verordnung (EG) Nr. 1008/2008
konnen die Mitgliedstaaten fur den Zeitraum vom 1. Méarz 2020 bis zum
31. Dezember 2020 unter bestimmten Bedingungen die Ausubung von
Verkehrsrechten ablehnen, einschranken oder mit Auflagen verknupfen, wenn dies
erforderlich ist, um die COVID-19-Pandemie einzuddmmen. In hinreichend
begrindeten Féllen kann die Kommission den Zeitraum durch einen delegierten
Rechtsakt verlangern, der nach einem Dringlichkeitsverfahren erlassen werden kann.

3) Der neue Artikel 24a, der ein neues Kapitel IVa in der Verordnung (EG)
Nr. 1008/2008 darstellt, ermdglicht es den Leitungsorganen von Flughafen,
abweichend von der Richtlinie 96/67/EG Vertrage mit
Bodenabfertigungsdienstleistern bis zum 31. Dezember 2021 zu verlangern.
AuRerdem kann das Leitungsorgan eines Flughafens einen
Bodenabfertigungsdienstleister fur einen Zeitraum von hoéchstens sechs Monaten
direkt auswéhlen. In hinreichend begriindeten Féllen kann die Kommission den
Zeitraum durch einen delegierten Rechtsakt verlangern, der nach einem
Dringlichkeitsverfahren erlassen werden kann. Auf diese Anderung des
Anwendungsbereichs der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 wird mit der Anderung
von Artikel 1 Absatz 1 Bezug genommen.

4) Der neue Artikel 25a und der neue Artikel 25b der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008
legen das in Artikel 9 Absatz 1b, Artikel 21a Absatz 4 und Artikel 24a Absatz 3 des
Vorschlags zur Anderung jener Verordnung genannte Verfahren fir den Erlass
delegierter Rechtsakte fest.
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2020/0069 (COD)
Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 24. September 2008 Uiber gemeinsame Vorschriften fur die Durchfiihrung

von Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft

(Text mit Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 100 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®®,

gemé&l dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

In Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

)

(3)

Die COVID-19-Pandemie hat zu einem drastischen Rickgang des Luftverkehrs
gefiihrt, der auf einen erheblichen Nachfrageriickgang sowie darauf zurtickzufiihren
ist, dass Mitgliedstaaten und Drittlander direkte Malinahmen wie Grenzschlielungen
und Flugverbote zur Einddmmung der Pandemie ergriffen haben.

Nach den vom EU-Netzmanager bei der Européischen Organisation fir Flugsicherung
(Eurocontrol) verdffentlichten Zahlen ist der Luftverkehr in der europdischen Region
Ende Marz 2020 im Vergleich zum Méarz 2019 um rund 90 % zuriickgegangen. Die
Luftfahrtunternehmen melden infolge der Pandemie enorme Einbriiche bei den
Vorausbuchungen und annullieren Fluge fur die Flugplanperioden Winter 2019-2020
und Sommer 2020. Dieser plotzliche Nachfrageriickgang und die beispiellose
Annullierungsrate haben zu schwerwiegenden und direkt mit der COVID-19-
Pandemie in Zusammenhang stehenden Liquiditatsproblemen fur
Luftfahrtunternehmen gefihrt.

Luftfahrtunternehmen der Union, die vor der COVID-19-Pandemie finanziell gesund
waren, haben Liquiditdtsprobleme, die dazu fiihren konnten, dass ihre
Betriebsgenehmigung ausgesetzt, widerrufen oder durch eine vorlaufige Genehmigung
ersetzt wird, ohne dass hierfur eine strukturelle 6konomische Notwendigkeit besteht.
Die Erteilung einer vorlaufigen Genehmigung nach Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung

10

ABI.C,S..
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(4)

(5)

(6)

(EG) Nr. 1008/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates™ kénnte dem Markt
ein negatives Signal hinsichtlich der Uberlebenschancen eines Luftfahrtunternehmens
senden, was wiederum seine vermuteten finanziellen Probleme verschérfen wirde.
Daher sollte die Betriebsgenehmigung solcher Betreiber auf der Grundlage einer im
Zeitraum von Marz 2020 bis 31. Dezember 2020 durchgefuihrten Bewertung nicht
ausgesetzt oder widerrufen werden, sofern die Sicherheit nicht geféhrdet ist und
realistische Aussichten auf eine zufriedenstellende finanzielle Sanierung innerhalb von
12 Monaten bestehen. Am Ende dieses Zeitraums von 12 Monaten sollte das
Luftfahrtunternehmen der Union dem Verfahren nach Artikel 9 Absatz 1 der
Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 unterzogen werden. Die in Artikel 9 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 vorgesehene Verpflichtung zur Unterrichtung der
Kommission ist so zu verstehen, dass sie auch fir die Entscheidungen gilt, die
Betriebsgenehmigung nicht auszusetzen oder zu widerrufen.

Zusétzlich zu SofortmaRnahmen, die im Falle plotzlich auftretender kurzfristiger
Probleme infolge unvorhersehbarer und unvermeidbarer Umsténde nach Artikel 21 der
Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 ergriffen werden konnten, sollten die Mitgliedstaaten
die Maoglichkeit haben, die Ausiibung von Verkehrsrechten zu verweigern,
einzuschranken oder an Auflagen zu knupfen, um die infolge der mdglicherweise
langer anhaltenden COVID-19-Pandemie auftretenden Probleme bewaéltigen zu
kdénnen. Solche im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie ergriffenen
Sofortmalnahmen sollten nach Artikel 21 der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 den
Grundsatzen der VerhéltnismaRigkeit und Transparenz entsprechen und auf objektiven
und nichtdiskriminierenden Kriterien beruhen.

An Flughéfen, an denen die Zahl der Bodenabfertigungsdienstleister nach Artikel 6
Absatz 2 und Artikel 9 der Richtlinie 96/67/EG des Rates'? begrenzt ist, dirfen die
Dienstleister fur einen Zeitraum von hdchstens sieben Jahren ausgewahlt werden.
Dienstleister, fiur die dieser Zeitraum ablduft, konnen aus diesem Grund
Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzmitteln haben. Daher sollte dieser Zeitraum
verlangert werden.

Infolge der COVID-19-Pandemie kann an Flughafen, an denen die Zahl der
Bodenabfertigungsdienstleister begrenzt ist, die Situation eintreten, dass Dienstleister
ihre Dienste an einem bestimmten Flughafen einstellen, bevor ein neuer Dienstleister
nach dem Verfahren des Artikels 11 Absatz 1 der Richtlinie 96/67/EG ausgewéhlt
werden konnte. Unter diesen Umstdnden sollte das Leitungsorgan des Flughafens
beschlieen  konnen, einen Dienstleister direkt auszuwahlen, der die
Bodenabfertigungsdienste fiir einen Zeitraum von hochstens sechs Monaten erbringt.
Muss das Leitungsorgan eines Flughafens infolge der COVID-19-Pandemie einen
Auftrag Uber die Erbringung von Bodenabfertigungsdiensten vergeben und ist
Vertragspartei im Sinne des Artikel 4 der Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates™, muss es die Bestimmungen jener Richtlinie einhalten.

11

12

13

Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. September 2008
Uber gemeinsame Vorschriften fur die Durchfihrung von Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft
(Neufassung), (ABI. L 293 vom 31.10.2008, S. 3).

Richtlinie 96/67/EG des Rates vom 15. Oktober 1996 Uber den Zugang zum Markt der
Bodenabfertigungsdienste auf den Flughéfen der Gemeinschaft (ABI. L 272 vom 25.10.1996, S. 36).
Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die
Vergabe von Auftrdgen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 243).
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(7)

(8)

©)

(10)

(11)
(12)

Die weitere Entwicklung der COVID-19-Pandemie und ihre Auswirkungen auf den
Luftverkehrssektor lassen sich nur schwer vorhersagen. Die Kommission sollte die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den Luftverkehrssektor kontinuierlich
analysieren, und die Union sollte in der Lage sein, den Zeitraum, in dem die in dieser
Verordnung vorgesehenen MalRnahmen gelten, unverziglich zu verlangern, falls die
Beeintrachtigungen fortbestehen.

Nach Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union sollte
der Kommission die Befugnis ubertragen werden, Rechtsakte zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 zu erlassen, um in dem Umfang, wie dies notwendig
und gerechtfertigt ist, den Zeitraum, in dem die zustandigen Genehmigungsbehorden
beschlielen kdnnen, die Betriebsgenehmigungen nicht auszusetzen oder zu
widerrufen, den Zeitraum, in dem die Mitgliedstaaten die Ausibung von
Verkehrsrechten verweigern, beschréanken oder an Bedingungen kniipfen kénnen, und
den Zeitraum, in dem Vertrdge mit Bodenabfertigungsdienstleistern verlangert werden
konnen und in dem das Leitungsorgan eines Flughafens einen
Bodenabfertigungsdienst direkt auswéhlen kann, zu verlangern. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer VVorbereitungsarbeiten angemessene
Konsultationen, auch auf Sachverstandigenebene, durchfihrt und dass diese
Konsultationen den Grundsdtzen entsprechen, die in der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung niedergelegt wurden.
Um insbesondere fur eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung
delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Européische Parlament und der Rat alle
Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstdndigen der Mitgliedstaaten, und deren
Sachverstdndige  haben  systematisch  Zugang zu den  Sitzungen der
Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der VVorbereitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

Angesichts der Dringlichkeit, die die die den vorgeschlagenen Malinahmen
zugrundeliegenden auBergewdhnlichen Umstande gebieten, und insbesondere mit
Blick auf den schnellen Erlass der notwendigen Malinahmen zur Bewaltigung der
schwerwiegenden und unmittelbaren Probleme, mit denen der Sektor konfrontiert ist,
sollte eine Ausnahme von der Achtwochenfrist gemacht werden, die nach Artikel 4
des dem Vertrag uber die Europaische Union, dem Vertrag tber die Arbeitsweise der
Europdischen Union und dem Vertrag zur Grundung der Europdischen
Atomgemeinschaft beigefligten Protokolls Nr.1 (ber die Rolle der nationalen
Parlamente in der Europdischen Union vorgesehen ist.

Der unvorhersehbare und plotzliche Ausbruch der COVID-19-Pandemie und die
einschlagigen Gesetzgebungsverfahren fir den Erlass der entsprechenden Malinahmen
machten es unmaoglich, solche MalRnahmen rechtzeitig zu erlassen. Aus diesem Grund
sollten die Bestimmungen dieser Verordnung auch fir den Zeitraum vor ihrem
Inkrafttreten gelten. Angesichts der Art dieser Bestimmungen sollte ein solcher Ansatz
nicht zu einer Verletzung der berechtigten Erwartungen der Betroffenen fuihren.

Die Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 sollte daher entsprechend gedndert werden.

Angesichts der Dringlichkeit, die die den festgelegten MaRnahmen zugrundeliegenden
auBergewohnlichen Umsténde gebieten, sollte diese Verordnung unverziiglich in Kraft
treten —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 wird wie folgt geandert:
1. Artikel 1 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,(1) Diese Verordnung regelt die Genehmigung von Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft,
das Recht von Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft, innergemeinschaftliche Flugdienste
durchzufuhren, und die Preisfestsetzung flr innergemeinschaftliche Flugdienste. Sie enthélt
ferner befristete VVorschriften flr die Erbringung von Bodenabfertigungsdiensten an Flughafen
der Union.*

2. In Artikel 9 werden die folgenden Absétze 1a 1b und 1c eingefiigt:

,»(1a) Auf der Grundlage von Bewertungen nach Absatz 1, die vom 1. Mé&rz 2020 bis zum
31. Dezember 2020 durchgefiihrt wurden, kann die zustdndige Genehmigungsbehdrde vor
Ablauf dieses Zeitraums beschlielen, die Betriebsgenehmigung des Luftfahrtunternehmens
der Union nicht auszusetzen oder zu widerrufen, sofern die Sicherheit nicht gefahrdet ist und
eine realistische Aussicht auf eine zufriedenstellende finanzielle Sanierung innerhalb der
folgenden 12 Monate besteht. Sie Uberprift die Leistung dieses Luftfahrtunternehmens der
Union am Ende des Zeitraums von 12 Monaten und entscheidet, ob die Betriebsgenehmigung
ausgesetzt oder widerrufen und eine vorlaufige Genehmigung auf der Grundlage von Absatz 1
erteilt wird.

(1b) Stellt die Kommission auf der Grundlage der von Eurocontrol verdffentlichten Daten
fest, dass der Ruckgang des Luftverkehrs gegeniiber dem Niveau im entsprechenden
Vorjahreszeitraum anhalt und voraussichtlich anhalten wird, und stellt sie auf der Grundlage
der besten verfugbaren wissenschaftlichen Daten fest, dass diese Situation das Ergebnis der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie ist, so erlasst sie nach Artikel 25a delegierte
Rechtsakte, um den in Absatz 1a genannten Zeitraum vom 1. Mérz 2020 bis 31. Dezember
2020 entsprechend zu andern.

(1c) Die Kommission Uberwacht die Lage anhand der in Absatz 1b genannten Kriterien
laufend. Auf der Grundlage der ihr vorliegenden Informationen legt die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat bis zum 15. November 2020 einen zusammenfassenden
Bericht zu diesem Thema vor. Sind die in Absatz 1b genannten Kriterien erftllt, so erlasst die
Kommission den in Absatz 1b genannten delegierten Rechtsakt so bald wie mdglich.

(1d) Sofern infolge anhaltender Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den
Luftverkehrssektor in der Union aus Grinden &uBerster Dringlichkeit erforderlich, findet das
Verfahren nach Artikel 25b auf delegierte Rechtsakte, die geméalR dem vorliegenden Artikel
erlassen werden, Anwendung.*

3. Folgender Artikel 21a wird eingefugt:

, Artikel 21a
SofortmaBnahmen im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie

1) Ungeachtet des Artikels 21 koénnen die Mitgliedstaaten fir den Zeitraum vom
1. Mérz 2020 bis zum 31. Dezember 2020 und ohne die nach Artikel 21 Absatz 1
einzuholende Zustimmung der Kommission die Ausiibung von Verkehrsrechten
verweigern, einschranken oder an Bedingungen knupfen, wenn dies zur Bek&mpfung
der COVID-19-Pandemie erforderlich ist. Solche MalRnahmen missen den
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Grundsatzen der VerhaltnismaRigkeit und Transparenz entsprechen und auf
objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien beruhen.

(2 Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten
unverziglich Gber diese MaBnahmen und deren Dauer und legt ihnen eine
angemessene Begriindung vor. Andert der Mitgliedstaat diese MaBRnahmen nach
Inkrafttreten dieser Verordnung, setzt er sie aus oder nimmt sie zuruick, so teilt er
dies der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten mit.

3) Die Kommission kann auf Antrag des oder der betreffenden Mitgliedstaaten oder von
sich aus die in Absatz 2 genannten Malnahmen aussetzen, wenn diese die
Anforderungen nach Absatz 1 nicht erflllen oder mit anderen Vorschriften der Union
nicht vereinbar sind.

4 Stellt die Kommission auf der Grundlage der besten wissenschaftlichen
Erkenntnisse, Nachweise und Daten, die das Fortbestehen der COVID-19-Pandemie
bestatigen, fest, dass (ber den in Absatz1l genannten Zeitraum hinaus
Einschrankungen, Beschrdnkungen oder Auflagen fur die Ausibung von
Verkehrsrechten durch die Mitgliedstaaten erforderlich sein dirften, so erldsst die
Kommission delegierte Rechtsakte nach Artikel 25a, um diesen Zeitraum
entsprechend zu dndern.

(5) Die Kommission uUberwacht die Lage anhand der in Absatz 4 genannten Kriterien
laufend. Auf der Grundlage der verfligbaren Informationen legt die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat bis zum 15. November 2020 einen
zusammenfassenden Bericht zu diesem Thema vor. Erforderlichenfalls erlasst die
Kommission den delegierten Rechtsakt nach Absatz 4 so bald wie mdglich.

(6) Sofern infolge anhaltender Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den
Luftverkehrssektor in der Union aus Grunden dufRerster Dringlichkeit erforderlich,
findet das Verfahren nach Artikel 25b auf delegierte Rechtsakte, die gemall dem
vorliegenden Artikel erlassen werden, Anwendung.*

4. Das folgende Kapitel 1Va und Artikel 24a werden eingefligt:

»KAPTIEL IVa
BEFRISTETE VORSCHRIFTEN FUR BODENABFERTIGUNGSDIENSTE

Artikel 24a

1) Abweichend von Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe d der Richtlinie 96/67/EG kann das
Leitungsorgan eines Flughafens die Vertrdge, die nach dem Verfahren des
Artikels 11 Absatz 1 jener Richtlinie mit ausgewahlten
Bodenabfertigungsdienstleistern geschlossen wurden und die in dem Zeitraum vom
[Datum des Inkrafttretens dieser VVerordnung einfuigen] bis zum 31. Dezember 2021
auslaufen werden, bis zum 31. Dezember 2020 verlangern.

(2) Stellt ein Bodenabfertigungsdienstleister seine Tatigkeit vor Ablauf des Zeitraums,
fir den er ausgewdhlt wurde, ein, so kann das Leitungsorgan des Flughafens
abweichend von Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe e der Richtlinie 96/67/EG und
unbeschadet der Richtlinie 2014/25/EU fir den Zeitraum vom 1. Mdrz 2020 bis zum
31. Dezember 2020 einen Bodenabfertigungsdienstleister direkt auswéhlen, der die
Dienste fir einen Zeitraum von hdchstens sechs Monaten bzw. bis zum
31. Dezember 2020 erbringt, je nachdem, welcher Zeitraum langer ist.
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

(1)
(2)

©)

(4)

Stellt die Kommission auf der Grundlage der von Eurocontrol veréffentlichten Daten
fest, dass der Rlickgang des Luftverkehrs gegenuber dem Niveau im entsprechenden
Vorjahreszeitraum anhélt und voraussichtlich anhalten wird, dass diese Situation das
Ergebnis der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie ist und dass in der Folge die
Erbringung von Bodenabfertigungsdiensten beeintrachtigt ist oder die an Flughéfen
der Union tatigen Bodenabfertigungsdienstleister Probleme beim Zugang zu
Finanzmitteln haben, so erldsst sie nach Artikel 25a delegierte Rechtsakte, um den in
den Absatzen 1 und 2 genannten Zeitraum entsprechend zu &ndern.

Die Kommission tberwacht die Lage anhand der in Absatz 3 genannten Kriterien
laufend. Auf der Grundlage der ihr vorliegenden Informationen legt die Kommission
dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum 15. November 2020 einen
zusammenfassenden Bericht zu diesem Thema vor. Erforderlichenfalls erldsst die
Kommission den delegierten Rechtsakt nach Absatz 3 so bald wie mdglich.

Sofern infolge anhaltender Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den
Luftverkehrssektor in der Union aus Griinden duferster Dringlichkeit erforderlich,
findet das Verfahren nach Artikel 25b auf delegierte Rechtsakte, die gemaR dem
vorliegenden Artikel erlassen werden, Anwendung.

Die Kommission berwacht die Lage anhand der in Absatz 3 genannten Kriterien
laufend. Auf der Grundlage der ihr vorliegenden Informationen legt die Kommission
dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum 15. November 2020 einen
zusammenfassenden Bericht zu diesem Thema vor. Erforderlichenfalls erlasst die
Kommission den delegierten Rechtsakt nach Absatz 3.

Sofern infolge anhaltender Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den
Luftverkehrssektor in der Union aus Grunden dufRerster Dringlichkeit erforderlich,
findet das Verfahren nach Artikel 4 auf delegierte Rechtsakte, die gemal dem
vorliegenden Artikel erlassen werden, Anwendung.

Die folgenden Artikel 25a und 25b werden eingefiigt:

,, Artikel 25a
Austbung der Befugnisubertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte nach diesem Artikel wird der
Kommission fir einen Zeitraum von einem Jahr ab Inkrafttreten dieser Verordnung
Ubertragen.

Die Befugnisubertragung nach Artikel 9 Absatz 1b, Artikel 21a Absatz 4 und
Artikel 24a Absatz 3 kann vom Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss tiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem im Beschluss
uber den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Glltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tber den
Widerruf nicht berihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
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(5)
(6)

1)

()

Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundsatzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der nach diesem Artikel erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und
den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwande erheben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verléngert.

Artikel 25b
Dringlichkeitsverfahren

Delegierte Rechtsakte, die nach diesem Artikel erlassen werden, treten umgehend in
Kraft und sind anwendbar, solange keine Einwénde gemal? Absatz 2 erhoben werden.
Bei der Ubermittlung eines delegierten Rechtsakts an das Europaische Parlament und
den Rat werden die Griinde fur die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens
angegeben.

Das Européische Parlament oder der Rat kdnnen gem&lR dem in Artikel 25a
genannten Verfahren Einwédnde gegen einen delegierten Rechtsakt erheben. In
diesem Fall hebt die Kommission den Rechtsakt unverziiglich nach der Ubermittlung
des Beschlusses des Europaischen Parlaments oder des Rates, Einwande zu erheben,
auf.”

Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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