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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Seit der Annahme des mehrjahrigen Bewirtschaftungsplans fiir die Fischereien, die
Grundfischbestinde im westlichen Mittelmeer befischen (im Folgenden ,.Plan*)!, ist ein
umfassender EU-Rahmen entstanden, der Kontrollmechanismen auf Ebene der
Fischereifahrzeuge und Mitgliedstaaten umfasst. Wihrend des fuinfjahrigen Ubergangszeitraums?
ist der fischereiliche Druck zurtickgegangen, und in den meisten Fischereien wurden positive
Auswirkungen verzeichnet. Im Jahr 2020 wiesen lediglich 5 % der Grundfischbestdnde (1 von
20) eine fischereiliche Sterblichkeit nahe des hdchstmoglichen Dauerertrags (Fmsy) auf. Derzeit
weisen 28 % der Bestédnde, fur die analytische Bewertungen vorliegen, eine fischereiliche
Sterblichkeit auf Fmsy-Niveau auf, und 57 % erholen sich rasch in Richtung Fmsy. Die
Verbesserungen wurden durch die aktive Einbeziehung der Interessentrdger in den
Regionalisierungsprozess zur Erhthung der Biomasse der Bestande — der wirtschaftlichen Basis
der Fischer— erzielt. Bestimmte Bestdnde, wie der Europdische Seehecht und ein
Kaisergranatbestand sind jedoch — vor dem Hintergrund jahrelanger Uberfischung und
Umweltverdnderungen — nach wie vor stark tberfischt.

Die konsultierten Interessentrager und Mitgliedstaaten lobten, dass die Kommunikation
zwischen den Interessentrdgern und mit Wissenschaftlern seit der Annahme des Plans
intensiviert wurde. Sie &uferten jedoch unterschiedliche Ansichten im Hinblick auf den Plan.
Die Mitgliedstaaten begriften, dass durch den Plan eine neue Kultur der Fischerei im Mittelmeer
entstanden ist. Sie unterstltzten den koordinierten Bewirtschaftungsrahnmen, der zu einer
besseren Harmonisierung und gleichen Wettbewerbsbedingungen gefiihrt hat. Der Beirat fiir das
Mittelmeer (MedAC) hélt es jedoch fir verfriiht, die Ergebnisse des Plans zu bewerten. Die
Fischwirtschaft fordert, die Regelung zur Steuerung des Schleppnetzfischereiaufwands aus
sozio6konomischen Griinden einzufrieren und die in Artikel 4 Absatz 1 des Plans genannte Frist
fur die Erreichung des Fmsy-Ziels bis 2030 zu verldangern. Im Gegensatz dazu forderten
Nichtregierungsorganisationen (NRO) die weitere Umsetzung des Plans sowie MaRnahmen zur
Verbesserung der Selektivitat der Fanggerate, der Kontrolle und der Uberwachung.

Die Kommission ist der Auffassung, dass sich der Plan als natzlicher Rahmen fir die
Umsetzung der Gemeinsamen Fischereipolitik® und die Erreichung des Fmsy bis spatestens
zum 1. Januar 2025 erwiesen hat. Wihrend eines Ubergangszeitraums von fiinf Jahren wurde
mithilfe des Plans eine bessere Fischereikontrolle erreicht, z. B. durch das Fiihren von jahrlichen
Verzeichnissen der  Schiffe mit Fanggenehmigungen und die  Annahme von
Bestandserhaltungsmanahmen wie effizienten Schongebieten. In dem Plan ist zudem eine Reihe
von FlexibilititsmaRnahmen vorgesehen, um den Sektor beim Ubergang zu nachhaltigeren
Verfahren, wie Verlagerungen des Fischereiaufwands und alternativen Schongebieten, zu
unterstiitzen. Mit der weiteren Umsetzung nach 2025 kann der Plan auf der erfolgreichen

! Verordnung (EU) 2019/1022 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Festlegung eines
Mehrjahresplans fur die Fischereien, die Grundfischbestande im westlichen Mittelmeer befischen, und zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 (ABI. L 172 vom 26.6.2019, S. 1).

2 GemaR Avrtikel 4 Absatz 1 des Plans.

3 Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 uber die
Gemeinsame Fischereipolitik (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 22).
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Anpassung der Interessentrager an den EU-Rahmen und seine Vorschriften aufbauen, wodurch
fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen und Transparenz gesorgt wird.

Mit dem Plan wurde eine Einigung uber die Fangmadglichkeiten erleichtert, indem der 1. Januar
2025 als klares Ziel gesteckt wurde, das sowohl von der Kommission in ihrem Vorschlag als
auch vom Rat bei seiner Beschlussfassung einzuhalten ist. Zwischen 2020 und 2024 wurde
anhand des Plans eine Verringerung des Schleppnetzfischereiaufwands um 40 % erreicht. Im
Jahr 2022 wurde auf Grundlage des Plans der Beschluss tber Fangmdglichkeiten ausgearbeitet
und dahin gehend erweitert, dass er erganzende Malinahmen in Form einer Obergrenze fiur die
Zuteilungen an Langleinenfischer umfasst, um die fischereiliche Sterblichkeit bei Seehecht-
Laichern zu begrenzen, sowie Fangbeschrankungen fir zwei Garnelenarten, um deren
Wiederauffullung zu beschleunigen. Daruber hinaus wurde ab 2022 ein einzigartiger
Mechanismus eingefiihrt, um zusatzliche Flexibilitat zu schaffen, indem Schleppnetzfanger mit
zusétzlichen Fangtagen belohnt werden, wenn sie effiziente Schongebiete zum Schutz von
Jungfischen einrichten oder selektivere Fanggeréte einsetzen. Des Weiteren beinhaltet der Plan
MaRnahmen zur Reduzierung des Fischfangs wahrend der Laichsaison mithilfe von
vorubergehenden Schongebieten.

Durch diese Malinahmenkombination hat es der Plan ermdglicht, alle Fischereien auf
Grundfischarten aufrechtzuerhalten, wenn auch in reduziertem Umfang, und gleichzeitig die
Wiederauffiillung der Bestande zu unterstiitzen. Die meisten Grundfischbestdnde befinden sich
nun auf dem Weg der Wiederauffillung. Nach der Annahme niedrigerer Fangmdglichkeiten
durch den Rat und die Festlegung grofRer Schongebiete durch die Mitgliedstaaten haben sich
einige Bestdnde, wie die Rotbarbe im Golfe du Lion, vollstandig wieder erholt und befinden
sich nun sowohl hinsichtlich der fischereilichen Sterblichkeit als auch im Hinblick auf die
Biomasse auf einem nachhaltigen Niveau.

Zu den positiven Ergebnissen des Plans gehort, dass ein Ubergang zu gesunden
Fischbestanden ermdglicht wurde, indem erganzende MalRnahmen und Anreize zur
Beschleunigung der Bestandserholung sowie des Ubergangs des Sektors zur Nachhaltigkeit
ergriffen wurden. Nun, da der Ubergangszeitraum des Plans auslauft und sich der Sektor von den
erheblichen Herausforderungen der COVID-19- und der Treibstoffkrise erholt, tragt der
Bewirtschaftungsplan Friichte. Die meisten Bestdnde werden nahe des Fmsy befischt oder
erholen sich rasch. In Mitgliedstaaten, in denen das Gleichgewicht zwischen Fangkapazitaten
und Fangmaglichkeiten verbessert wurde, sind die Flottensegmente rentabler geworden.

Die unterschiedlichen Entwicklungen bei den Grundfischbestdnden und der Rentabilitat dieser
Fischereien sind jedoch auch auf Verzdgerungen und die begrenzte Eigenverantwortung der
Mitgliedstaaten zuriickzufihren, wie z.B. im Hinblick auf die Zunahme der F&nge von
Jungfisch, strukturelle Uberkapazitaten, den zunehmenden Einsatz von Doppeltrawlern* sowie
Maéngel bei der Kontrolle und Durchsetzung in einigen Mitgliedstaaten. Die Kommission ist der
Auffassung, dass durch das Ungleichgewicht zwischen den Fangmoglichkeiten und der
Flottenkapazitat die positiven Auswirkungen des Plans untergraben und die Erholung der

4 Bei diesen ist der Fang pro Aufwandseinheit hoher als bei Scherbrettnetzen.
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Bestande verzogert wurden, was die Lebensgrundlage der Fischerinnen und Fischer
erheblich beeintrachtigt hat. Dennoch erkennt die Kommission die anhaltenden Bemuhungen
der Fischwirtschaft und der Interessentrager an, den Druck auf die Fischbestdande auf der
Grundlage wissenschaftlicher Gutachten zu verringern. Die Kommission hat die Mitgliedstaaten
bereits des Ofteren aufgefordert, hochwertige Daten zu erheben und sicherzustellen, dass
Wissenschaftler aus den drei betroffenen Mitgliedstaaten (Spanien, Frankreich und Italien) an
der Bereitstellung wissenschaftlicher Beitrdage fiir den Plan beteiligt werden.

Der Plan enthalt spezifische Unterstiitzung aus EU-Mitteln®, die nicht voll ausgeschopft wurden,
um den Ubergang des Sektors zu nachhaltigeren Verfahren zu unterstiitzen. Die
soziobkonomische Entwicklung der Flotten im Rahmen des Plans ist seit 2020 aufgrund der
COVID-19-Pandemie und der steigenden Kraftstoffpreise begrenzt. Der Wert der Anlandungen
einiger Arten ist jedoch gestiegen, und die Interessentrdger haben seit 2022 eine hohere
Rentabilitdt gemeldet. Die Umweltsituation, einschlielich der Folgen des Klimawandels, die
erschopften Seehechtbestdnde und die allgemeine Wirtschaftslage durften sich jedoch starker
negativ auf die Rentabilitdt der Flotte ausgewirkt haben als die im Plan vorgesehenen
Malnahmen. Vor diesem Hintergrund ist das Ziel des Plans, eine nachhaltige Fischerei, eine
hohere Fischdichte und grofliere Fische zu gewahrleisten, die beste Mdglichkeit, um die
Leistungsfahigkeit der Flotte zu verbessern und so die Wirtschaft des Sektors zu starken.

Veranderungen der Umwelt im westlichen Mittelmeer und seiner Grundfischbestdnde sind das
Ergebnis langfristiger Entwicklungen, deren vollstdndige Umkehr einige Zeit in Anspruch
nehmen wird.® Seit vielen Jahren ist die Fischerei im Mittelmeer mit einem Ungleichgewicht
zwischen den Fangmaoglichkeiten und den Fangkapazitdten konfrontiert. Dies hat dazu gefuhrt,
dass bestimmte Bestande, wie die des Seehechts und der Afrikanischen Tiefseegarnele, stark
uberfischt sind und eine geringe Biomasse aufweisen. Obgleich mit dem Plan von Anfang an der
fischereiliche Druck verringert und den Interessentrdgern mehr Planungssicherheit geboten
werden konnte, konnten in den kommenden Jahren weitere Umweltfaktoren, wie die Erwarmung
der Gewaésser, hinzukommen. Im Hinblick auf die Seehechtbestdnde untersuchen
Wissenschaftler die Auswirkungen von marinen Hitzewellen auf die Fortpflanzung der Art sowie
die Verdnderungen der Nahrstoffversorgung und der oberen Meeresschichten mit hoéheren
Oberflachentemperaturen und Salzgehalten.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die schwierigen, aber nachhaltigen Entscheidungen des
Rates fur die Bestdnde im westlichen Mittelmeer aufgrund des Vorhandenseins des Plans
getroffen werden konnten. Mit dem Plan wurde sichergestellt, dass mittlerweile alle Fischereien

5 Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 {ber den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 2328/2003, (EG)
Nr. 861/2006, (EG) Nr. 1198/2006 und (EG) Nr. 791/2007 des Rates und der Verordnung (EU) Nr. 1255/2011 des
Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 149 vom 20.5.2014, S. 1) und Verordnung (EU) 2021/1139 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 7.Juli 2021 {ber den Europdischen Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds und zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/1004 (ABI. L 247 vom 13.7.2021, S. 1).

6.Siehe FAO. 2023.,The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries 2023 — Special edition.“ Allgemeine
Kommission fiir die Fischerei im Mittelmeer, Rom, und ,,The 2023 Mediterranean Quality Status Report and a
Renewed Ecosystem Approach Policy in the Mediterranean®.
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entweder im Einklang mit dem Fmsy bewirtschaftet werden oder sich rasch in Richtung Fmsy
erholen oder dass ab 2025 MalRnahmen ergriffen werden kénnen, um sie rasch an den Fmsy
anzundhern. Die Kommission kommt daher zu dem Schluss, dass der Plan ein stabiles
langfristiges Instrument zur Umsetzung der Gemeinsamen Fischereipolitik im westlichen
Mittelmeer darstellt. Er sorgt fir mehr Gewissheit, Transparenz und Planbarkeit und schafft die
Grundlage fur die langfristige Rentabilitat der Fischwirtschaft und der damit verbundenen
Sektoren.

www.parlament.gv.at



1. EINLEITUNG

Im Jahr 2019 wurde der mehrjahrige Bewirtschaftungsplan flr die Fischereien, die
Grundfischbestinde im westlichen Mittelmeer befischen’, vom Europaischen Parlament und dem
Rat angenommen. Gemall Artikel 17 Absatz 2 des Plans erstattet die Kommission den
gesetzgebenden Organen alle drei Jahre Bericht Uber die Ergebnisse und Auswirkungen des
Plans auf die Bestande und auf die Fischereien, die diese Bestande befischen. Dieser Bericht gibt
einen ersten Uberblick tber die im Rahmen des Plans erzielten Fortschritte.

Mit dem Plan werden folgende Ziele verfolgt: Beitrag zur Erreichung der Ziele der
Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP)?; Wiederauffullung und Erhaltung der Fischbestdnde
oberhalb des nachhaltigen Niveaus; Beitrag zur Einstellung der Rickwirfe und zur Umsetzung
der Pflicht zur Anlandung; ein 6kosystemgestitzter Ansatz und Reduzierung der Auswirkungen
der Fischerei auf empfindliche Lebensrdume und geschutzte Arten auf ein MindestmalR.

Der Plan deckt die Zielarten Seehecht, Rotbarbe, Kaisergranat, Rosa Garnele, Afrikanische
Tiefseegarnele, Rote Tiefseegarnele und Beifangarten gemischter Fischereien auf
Grundfischarten ab. Die Zielarten machen etwa 20 % aller Fange im westlichen Mittelmeer aus.®

Der Plan enthélt klare Regeln zur Festsetzung von Fangmdglichkeiten, um die fischereiliche
Sterblichkeit auf dem Niveau des hochstmdglichen Dauerertrags (Fmsy) fur Bestande, fur die
eine wissenschaftliche Bewertung vorliegt, zu erreichen und zu erhalten. Der Plan wurde
erstmals in der Fangsaison 2020 angewendet, beginnend mit einem Ubergangszeitraum von finf
Jahren, der an die besonderen soziotkonomischen Merkmale der Flotten geknupft war. Wahrend
dieses Ubergangszeitraums bot der Zielwert fiir die fischereiliche Sterblichkeit auf der
Grundlage der besten verfugbaren wissenschaftlichen Gutachten eine Mdglichkeit, den Fmsy bis
spatestens zum 1. Januar 2025 zu erreichen. Ab 2025 muss der Rat die Fangmadglichkeiten auf
der Grundlage eines wissenschaftlich fundierten Wertebereichs fur die fischereiliche
Sterblichkeit im Einklang mit dem Fmsy festlegen. Der Plan enth&lt des Weiteren spezifische
Bestimmungen, um der Kommission die Befugnis zu (bertragen, delegierte Rechtsakte zu
erlassen, insbesondere in Bezug auf die Pflicht zur Anlandung.

Seit 2020 sind in den Verordnungen des Rates Uber die Fangmoglichkeiten jahrliche
Aufwandsbeschrankungen fiir Schleppnetzfanger festgelegt. Seit 2022 enthalten die
Verordnungen auch eine Obergrenze fir den Fischereiaufwand von Langleinenfischern,
Fangbeschrankungen fir zwei Garnelenarten und einen Mechanismus zur Belohnung
nachhaltiger Verfahren.

2. ENTWICKLUNGEN IN EINSCHLAGIGEN BEREICHEN

" Verordnung (EU) 2019/1022 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Festlegung eines
Mehrjahresplans fur die Fischereien, die Grundfischbestande im westlichen Mittelmeer befischen, und zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 (ABI. L 172 vom 26.6.2019, S. 1).

8 Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 Uber die
Gemeinsame Fischereipolitik (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 22).

9 ,,Stock assessments in the Western Mediterranean Sea“ (STECF 23-09).
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Dieser erste Bericht stiitzt sich auf eine gezielte Konsultation der Interessentrager, auf die
jungsten Berichte des Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschusses fir die Fischerei
(STECEF) fiir die relevanten Bestdnde im westlichen Mittelmeer®, auf Analysen des STECF zur
Pflicht zur Anlandung?? und auf Informationen der Kommission. Im Zentrum des Berichts stehen
die Entwicklungen, die in vier vollen Jahren der Umsetzung in den folgenden Bereichen erzielt
wurden: Fangmengen und ergénzende Malinahmen; soziobkonomische Aspekte; Pflicht zur
Anlandung und Minimierung unbeabsichtigter Fénge; Reduzierung der Auswirkungen der
Fischerei auf empfindliche Lebensraume und geschiitzte Arten auf ein Mindestmal und
schliel3lich regionale Zusammenarbeit.

2.1. FANGMENGEN UND ERGANZENDE MABNAHMEN FUR GEMISCHTE FISCHEREIEN
- ZUSTAND DER BESTANDE

In den 20 Jahren vor Inkrafttreten des Plans ging die Biomasse der Fischbestande zurlck,
wéhrend sowohl der fischereiliche Druck als auch die Flottenkapazitat auf hohem Niveau
blieben.?® Seit 2019 hat der STECF Abschatzungen fiir 20 Grundfischbestiande im westlichen
Mittelmeer erstellt, die einen Rickgang der fischereilichen Sterblichkeit und erhebliche
Fortschritte bei mehr als der Halfte der Bestdnde zeigen. Diese Verbesserungen konnten dank der
Bemuhungen der Mitgliedstaaten und der Interessentrager um eine bessere Datensammlung und
eine gute Bewirtschaftung der Fischbestande erzielt werden.

Die jungste Bewertung des STECF zeigt, dass vier von 20 Bestanden nahe oder auf Fmsy-
Niveau befischt werden, wéhrend acht Bestdnde, fur die umfangreiche Daten vorliegen,
Anzeichen fir eine rasche Wiederauffiillung erkennen lassen und zwei Bestande (Seehecht und
Kaisergranat in spanischen Gewassern) nach wie vor stark tberfischt sind.'* Darliber hinaus hat
er Empfehlungen im Rahmen des Vorsorgeansatzes fur nur funf Bestdnde abgegeben, darunter
eine Empfehlung der ICES-Kategorie 5, fiir die lediglich Daten tber Anlandungen vorliegen
oder Fangdaten nur auf Basis kurzer Zeitreihen verfiigbar sind.* Sieben der zehn uberfischten
Bestinde liegen in Bezug auf den Ubergang zum Fmsy-Niveau bis 2025 zuriick und drei
bewegen sich rasch in Richtung Fmsy. Fir die sechs Bestande, die nicht analytisch bewertet
wurden, gibt es keinen Bezugspunkt, um den Bestandszustand im Hinblick auf den Fmsy zu
bewerten.

10 Die konsultierten Interessentrager waren die Gruppe der Mitgliedstaaten im westlichen Mittelmeer (PescaMed),
der Beirat flr das Mittelmeer und dessen Mitglieder. Der Fragebogen und die Antworten sind in der diesem Bericht
beigefligten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2024)195 zu finden.

11 verflgbar in den STECF-Berichten EWG 23-09 und EWG 23-11, STECF — Europdische Kommission (europa.eu).

12 Bewertung der gemeinsamen Empfehlungen zur Anlandeverpflichtung und zur Verordnung Uber technische
Malnahmen (STECF-23-04 und 23-06).

13 Bericht der 75. Plenartagung des STECF (STECF-PLEN-24-01).

14 Stock assessments in the Western Mediterranean Sea* (STECF-23-09).

15 ICES, 2022, Empfehlung zu Fangmdglichkeiten, Bericht des Beratenden Ausschusses des ICES, 2022. ICES-
Empfehlung 2022, Abschnitt 1.1.1. https://doi.org/10.17895/ices.advice.19928060.
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Der Plan hat sich positiv auf mehrere Fischereien ausgewirkt!®, was zu gesiinderen Bestinden
gefiihrt hat. In Bezug auf die Biomasse der Bestande geht der STECF jedoch davon aus, dass die
Umsetzung des Plans noch nicht zu einem dquivalenten Anstieg geflhrt hat, wahrend die
fischereiliche Sterblichkeit abnimmt. Der STECF ist der Auffassung, dass die Biomassewerte
von Seehecht, einer langlebigen Art, mittelfristig auch ohne jegliche Fischerei unter dem
Vorsorgewert bleiben werden. Der STECF kommt zu dem Schluss, dass die Fange von Seehecht
in spanischen und franzdsischen Gewassern gestiegen sind, weshalb das Niveau der Biomasse
von Seehecht weiterhin niedrig ist, wahrscheinlich seit Annahme des Plans unterhalb eines
Referenzpunkts, unter den die Reproduktionskapazitat fallen kann (Biim) Der STECF ist der
Auffassung, dass der verstarkte Einsatz von Doppeltrawlern und die gestiegenen Fangmengen
von jungem Seehecht die Chancen auf eine Wiederauffullung der Bestande beeintrachtigen. Da
die Biomasse von Seehecht sehr gering ist, kdnnte sie als limitierende Art fur die Regelung zur
Steuerung des Fischereiaufwands infrage kommen. Fir die beiden Seehechtbestéande, die beide
unterhalb von Biim liegen, wurde in den STECF-Analysen 2023 eine sehr starke Verringerung der
fischereilichen Sterblichkeit empfohlen, um die Seehechtbestdnde wieder auf ein sicheres Niveau
aufzufullen.

- REGELN FUR DIE FESTSETZUNG DER FANGMOGLICHKEITEN

Im Jahr 2019 begann der Ubergangszeitraum des Plans. Die Fangmadglichkeiten werden auf der
Grundlage von Artikel 7 des Plans auf einen hdochstzuléssigen Fischereiaufwand fir
Schleppnetzfanger festgesetzt, erganzt durch technische oder Erhaltungsmanahmen, um den
Fmsy bis spatestens zum 1. Januar 2025 zu erreichen. Wahrend des Ubergangszeitraums werden
bei der Festsetzung der Fangmaoglichkeiten fur Bestdnde mit analytischer Bewertung keine
Wertebereiche rund um den Fmsy verwendet. Ziel der Kommission war es, Fangmoglichkeiten
auf der Grundlage der besten verfligbaren wissenschaftlichen Gutachten vorzuschlagen, um
sicherzustellen, dass die Werte flr die fischereiliche Sterblichkeit bis spatestens zum 1. Januar
2025 den Fmsy erreichen. Im Zuge der Umsetzung des Plans hat die Kommission die
Datensammlung und den Datenaustausch zwischen dem MedAC und dem STECF angeregt, um
soziodkonomische Modelle und Bewirtschaftungsszenarien weiterzuentwickeln.

Da eine analytische Bewertung nur fir Bestdnde mdglich ist, fur die ausreichend Daten
vorliegen, musste bei Bestdnden mit unzureichenden Daten der Vorsorgewert eingehalten
werden. Dank der Fortschritte bei der Datensammlung und der wissenschaftlichen Modellierung
war der STECF in der Lage, flr einige Bestande Referenzpunkte fiir die Bestandserhaltung zu
berechnen und sozioGkonomische Bewertungen weiterzuentwickeln und so den Ubergang zur
Erreichung des Fmsy besser abzubilden. Im Jahr 2022 wurden jedoch aufgrund von
organisatorischen Verzdgerungen bei den Erhebungen auf See nicht von allen Mitgliedstaaten
ausreichende Daten zur Verfugung gestellt, was zu einem Anstieg auf sechs Bestdnde mit
unzureichenden Daten fiihrte.

16 Detaillierte Analysen des STECF zum Zustand der Bestdnde sind in der diesem Bericht beigefiigten
Avrbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2024)195 enthalten.
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Die konsultierten Interessentréger lobten, dass sich die Kommunikation seit 2019 verbessert
habe, &ulerten jedoch unterschiedliche Ansichten im Hinblick auf die Fangmdéglichkeiten und
die Ziele des Plans. Die nationalen Verwaltungen wirdigten den erleichterten Prozess zur
Festsetzung von Fangmdoglichkeiten und unterstrichen die Bedeutung analytischer
Bestandsabschatzungen und nicht fischereibezogener Faktoren. Der MedAC hob die von den
Flotten unternommenen Anstrengungen hervor, da mit der Umsetzung des Plans wahrend der
COVID-19- und der Kraftstoffkrise begonnen wurde, die zu einer Verschéarfung der
sozio6konomischen Schwierigkeiten der Flotten fuhrten. Der MedAC wirdigte die Gelegenheit,
bestimmten Tagungen des STECF beizuwohnen, Informationen bereitzustellen und
Bestandsabschédtzungen und Bewirtschaftungsszenarien mit den Wissenschaftlern zu erdrtern,
forderte jedoch wiederholt, die MaRnahmen einzufrieren und die in Artikel 4 Absatz 1 des Plans
genannte Frist flr die Erreichung des Fmsy-Ziels aus soziobkonomischen Griinden bis 2030 zu
verlangern. Im Gegensatz dazu forderten die NRO, die Fangmoglichkeiten an Verbesserungen in
der Selektivitat der Fanggerate und eine bessere Kontrolle zu kniipfen (z. B. durch ein VMS auf
allen Schiffen).

- REGELUNGEN ZUR STEUERUNG DES FISCHEREIAUFWANDS, FANGBESCHRANKUNGEN UND
AUSGLEICHSMECHANISMUS

Der Plan wurde im Hinblick auf die Fangmdglichkeiten in vier Etappen (2020-2023) umgesetzt.
Die Regelung zur Steuerung des Fischereiaufwands fiir Schleppnetzfanger stand im Mittelpunkt
des Erfolgs des Plans. Aufgrund wissenschaftlicher Gutachten und der rechtlichen Verpflichtung
gemal Artikel 7 Absatz 3 wurde die Zahl der Tage, an denen Schleppnetze eingesetzt werden
dirfen, im Vergleich zu den Ausgangswerten von 2015-2017 schrittweise um 40 % verringert.
Dies fuhrte zu einer schrittweisen Anpassung der Flotten und zu einer Gewdhnung des Sektors
an die Uberwachung nach EU-Standard.

Im Jahr 2022 schlug die Kommission ergdnzende MaRnahmen im Rahmen eines Paketansatzes
auf der Grundlage der besten verfligbaren wissenschaftlichen Gutachten vor. Der Ansatz
kombiniert MalRnahmen fiir Schleppnetzfanger sowie fur Langleinenfischer mit Auswirkungen
auf die Sterblichkeit von Seehecht-Laichern und Fangbeschréankungen, um die Wiederauffiillung
der Bestdnde der Afrikanischen Tiefseegarnele und der Roten Tiefseegarnele anzustof3en. Im
Jahr 2022 wurde mit der Verordnung lber die Fangmoglichkeiten!” ein Ausgleichsmechanismus
eingefuhrt, mit dem Schiffe, die bestimmte Kriterien erfillen (effiziente Schongebiete wahrend
der Laichzeiten oder Einflihrung selektiverer Fanggerdte zur Verringerung der Fange von
Jungfisch), mit zusétzlichen Tagen, an denen Schleppnetze eingesetzt werden durfen, belohnt
werden.!® Der STECF hat sowohl die Kriterien als auch die Art und Weise, wie der
Ausgleichsmechanismus ~ umgesetzt  wurde, bewertet.® Im  Jahr 2022 wurde der

7Verordnung (EU) 2022/110 des Rates vom 27. Januar 2022 zur Festsetzung der Fangmdglichkeiten fiir bestimmte
Fischbestande und Bestandsgruppen im Mittelmeer und im Schwarzen Meer fiir 2022 (ABI. L 21 vom 31.1.2022,
S. 165).

18 Tabellen, aus denen die Nutzung des Ausgleichsmechanismus seit 2022 hervorgeht, sind der diesem Bericht
beigefligten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2024)195 zu entnehmen.

19 Bericht der 72. Plenartagung des STECF (STECF-PLEN-23-01).
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Ausgleichsmechanismus flr den Grofiteil der Flotte in einem Mitgliedstaat und fir Schiffe in
einigen Hafen eines anderen Mitgliedstaats eingefihrt. Im Jahr 2023 wurden zwar von allen drei
Mitgliedstaaten zusétzliche Tage im Rahmen des Ausgleichsmechanismus beantragt, jedoch
wurden diese von einigen Mitgliedstaaten nicht in Anspruch genommen.

Seit 2022 konnte mithilfe des in die Fangmadglichkeiten integrierten Paketansatzes eine wirksame
Reduzierung der fischereilichen Sterblichkeit bei gleichzeitiger ~Minimierung der
soziofkonomischen Auswirkungen erreicht werden. Die Kommission ist der Auffassung, dass
der Plan die Einigung uber die drei Sdulen der GFP (6kologische, soziale und wirtschaftliche
Sdule) und deren Integration in Entscheidungen uber Fangmdglichkeiten erleichtert hat. Der Plan
enthélt klare Leitlinien fur die Bewirtschaftung, an denen sich sowohl die Vorschldge der
Kommission als auch die Entscheidungsfindung des Rates im Hinblick auf jahrliche
Verordnungen Uber Fangmoglichkeiten orientieren sollen. Seit 2019 sind die Beschlusse
kohérent und stehen im Einklang mit den Zielen der GFP. Sie liefern Ergebnisse, da sich bis
2025 voraussichtlich bis zu 55 % der Bestdnde erholen werden und die Seehechtbestdnde auf
dem Weg der Wiederauffillung sind.

- UBERWACHUNG DER ENTWICKLUNG UND VERPFLICHTUNG DER MITGLIEDSTAATEN

In den ersten Jahren der Umsetzung des Plans wurde in Spanien, Italien und Frankreich ein
harmonisiertes Uberwachungssystem mit monatlichen Mitteilungen und einer Reihe flexibler
Bewirtschaftungsmalinahmen eingefuhrt (Artikel 9 und 10). Die Kommissionsdienststellen
haben Uber die monatlichen Koordinierungssitzungen zwischen den drei nationalen
Verwaltungen ein technisches Netz aufgebaut. Dadurch konnte ein gemeinsames Verstandnis der
im Plan enthaltenen MalRnahmen und der wissenschaftlichen Ergebnisse geschaffen und eine
neue Bewirtschaftungskultur gefordert werden. Insgesamt haben die drei Mitgliedstaaten
ausfihrlich tber die meisten Aspekte der Umsetzung des Plans berichtet. In den ersten
Jahren haben sie die wichtigsten Malinahmen gut eingehalten und durchgesetzt, wie z. B.
jahrliche Aktualisierungen der Verzeichnisse der Schiffe mit Fanggenehmigungen, monatliche
Mitteilungen und Zuteilungen von Fangtagen und Schongebieten. Der Plan deckt auch die Dauer
der Fangtage fur Schleppnetzfanger und die SchlieBung von Fischereien ab. Im Jahr 2022 gab es
drei SchlieBungen von Fischereien durch die Kommission, im Jahr 2021 drei durch einen
Mitgliedstaat und im Jahr 2023 zwei durch denselben Mitgliedstaat. SchlieBlich wurde durch
eine griundliche Uberwachung der Schleppnetzfischerei sichergestellt, dass die zugeteilten
Fangmdglichkeiten seit Inkrafttreten des Plans nicht uberschritten wurden.

Die Kommission stellte jedoch mehrere Mangel auf nationaler Ebene fest. Sie ertrterte mit den
Behorden der Mitgliedstaaten, wie die nationalen Uberwachungs- und Durchsetzungsverfahren
verbessert werden kdnnen, z. B. durch die Aufhebung der nationalen Ausnahmeregelung, nach
der Froster die im Plan festgelegten zeitlichen Begrenzungen fir die Schleppnetzfischerel
iiberschreiten diirfen.?’ In Bezug auf die Flottenkapazitat (Artikel 9 Abséitze 7 und 9 des Plans)
hat die Kommission die Mitgliedstaaten regelméaRig aufgefordert, das Ungleichgewicht zwischen

20 \Weitere Einzelheiten zu den Uberwachungs- und Durchsetzungsverfahren im Rahmen des Plans sind der diesem
Bericht beigefligten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2024)195 zu entnehmen.
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ihrer Flottenkapazitit und den Fangmdglichkeiten zu beseitigen.?! Erfolgreiche Beispiele fiir eine
erhohte jahrliche Aktivitat und Rentabilitit pro Schiff in den Mitgliedstaaten, deren Flotten im
Gleichgewicht sind und nachhaltig bewirtschaftete Bestande zum Ziel haben, wurden von der
Kommission eindeutig kommuniziert.

Die Interessentrager begriifdten die verstérkte Koordinierung zwischen den Verwaltungen und die
regelmaRigen Treffen mit der MedAC-Arbeitsgruppe zur Umsetzung des Plans. So seien das
Vertrauen und ein reibungsloser Austausch zwischen der Kommission und allen
Interessentragern gefdrdert worden. Die Kommission ist der Auffassung, dass dadurch die
Entwicklung des Ausgleichsmechanismus und anderer mafRgeschneiderter MaRnahmen
ermoglicht wurde, um die Ziele des Plans unter Berticksichtigung der Besonderheiten der lokalen
Fischereien zu erreichen. In Bezug auf die Flottenkapazitat &uflerte der MedAC Bedenken
beziiglich der Reduzierung der Zahl der Schleppnetzfanger angesichts der Bedeutung dieses
Sektors, der tiber 80 % der Fischmérkte im Mittelmeerraum beliefert.

- FLEXIBLE REGELUNGEN ZUR UNTERSTUTZUNG DES UBERGANGS DES SEKTORS

Es wurden zahlreiche flexible Vorkehrungen getroffen, um den Ubergang des Sektors zu
nachhaltigeren ~ Verfahren  zu  erleichtern und die aktive  Umsetzung  der
Bewirtschaftungsmanahmen zu gewahrleisten. Dazu gehéren erstens die Ubertragungen von
Fangtagen, an denen Schleppnetze eingesetzt werden durfen, zwischen Flottensegmenten, um
sowohl eine Uberschreitung als auch eine Nichtausschopfung des Fischereiaufwands durch
Schleppnetzfanger auf der Grundlage wissenschaftlich fundierter Umrechnungsfaktoren zu
vermeiden. Diese erste flexible MaRnahme wurde seit 2020 jedes Jahr von einem Mitgliedstaat
und gelegentlich von einem zweiten Mitgliedstaat genutzt. Zweitens nutzten alle drei
Mitgliedstaaten die Ausnahmeregelung hinsichtlich der Tagesdauer der Schleppnetzfischerei von
bis zu 18 Stunden fir einige Flottensegmente und die Flexibilitat hinsichtlich der Dauer der
Fangreisen in einigen Hafen flr Schleppnetzfanger, die Garnelen auf langeren und entfernteren
Fangreisen auf See befischen. Drittens wendeten zwei Mitgliedstaaten eine Ausnahmeregelung
flr alternative Schongebiete aufgrund besonderer geografischer Zwange an, um junge Seehechte
in Klstengebieten zu schiitzen.

Dariiber hinaus wurde die Annahme eines Ausgleichsmechanismus mit bis zu 12 Kriterien im
Jahr 2024 als Anreiz fir nachhaltigere Verfahren von einem Mitgliedstaat genutzt, im Jahr 2022
teilweise von einem anderen und in den Jahren 2023 und 2024 von allen drei Mitgliedstaaten
beantragt. Letztlich beantragten in den Jahren 2023 und 2024 alle drei Mitgliedstaaten die Option
einer jahresiibergreifenden Flexibilitdt gemaR Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr.847/96 wund Artikel 15 Absatz9 der GFP-Verordnung fur Bestande, fir die
Fangbeschrankungen gelten, sowie die Option, Fangbeschrdnkungen, die von einem der
Mitgliedstaaten nicht genutzt werden, zwischen Mitgliedstaaten auszutauschen, obgleich ein
Mitgliedstaat seine Zuteilungen nicht ausschopft.

2 Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat, ,,Auf dem Weg zu einer nachhaltigeren
Fischerei in der EU: Sachstand und Leitlinien fiir 2023%, SWD(2022) 157 final.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat, ,Nachhaltige Fischerei in der EU:
Sachstand und Leitlinien fiir 2024, SWD(2023) 172 final.
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- SCHONGEBIETE

GemaR Artikel 11 des Plans mussen die Mitgliedstaaten Schongebiete einrichten, um den Schutz
von Jungfischen und Laichern zu gewahrleisten. Der Plan, der sich 2020 auf den Schutz von
jungen Seehechten konzentrierte, sah auf der Grundlage der besten verfugbaren
wissenschaftlichen Gutachten zusétzliche Schonzeiten bis zum 17. Juli 2021 vor, um Jungfische
und Laicher aller Grundfischbestdnde zu schitzen. Als Alternative zu der dreimonatigen
Sperrung fur Schleppnetzfanger innerhalb von sechs Seemeilen vor den Kiisten haben zwei
Mitgliedstaaten ihre Schongebiete angepasst, da sie sich in Gebieten mit einer Tiefe von mehr als
100 m befinden oder die Grolie des Festlandsockels begrenzt ist.

Insgesamt gelangte der STECF?? zu dem Schluss, dass die angenommenen Schongebiete in zwei
Mitgliedstaaten die im Plan festgelegten Ziele nicht erreicht haben: die von mehreren
Mitgliedstaaten angenommenen Schongebiete waren nicht groR genug, um das Ziel einer
Reduzierung des Fangs von Jungfischen und Laichern um 20 % zu erreichen.

- FREIZEITFISCHEREI UND BEWIRTSCHAFTUNG VON BEIFANGBESTANDEN

Um alle Ursachen der fischereilichen Sterblichkeit der unter den Plan fallenden Arten zu
berucksichtigen, kann der Rat wissenschaftlich fundierte Obergrenzen fir Freizeitfischer
festlegen, und die Mitgliedstaaten missen die Bestimmungen erlassen, die notwendig und
verhéltnismalig sind, um eine bessere Erhebung von Daten zu ermdglichen (Artikel 8 des Plans).
Der Beitrag der Freizeitfischerei zur fischereilichen Sterblichkeit der unter den Plan fallenden
Grundfischbestande wurde durch den STECF? bewertet. Auf der Grundlage der verfiigbaren
Informationen kam der STECF zu dem Schluss, dass die Freizeitfischerei wahrscheinlich keine
erheblichen Auswirkungen hat. Da dem STECF fiir die Durchfiihrung einer Bewertung nur
begrenzte Daten zur Verfligung standen, wurde Artikel 12 (ber die Bewirtschaftung von
Beifangbestanden nicht umgesetzt.

2.2, UNTERSTUTZUNG DURCH EU-MITTEL UND SOZIOOKONOMISCHE ENTWICKLUNGEN

Der Plan enthalt spezifische Artikel (Artikel 19 und 20), die eine Nutzung von EU-Mitteln flr
die vorilbergehende und endgiltige Einstellung der Fangtétigkeit ermdglichen, um das
Ungleichgewicht in der Flottenkapazitdt zu beheben. Die Kapazitat der Flottensegmente ist
insbesondere in einem Mitgliedstaat nach wie vor nicht ausgewogen, wie anhand biologischer
und wirtschaftlicher Indikatoren bewertet wurde.?* Die beiden anderen Mitgliedstaaten haben
sowohl die vorlbergehende als auch die endgultige Einstellung der Fangtatigkeit fur ihre
Schleppnetzfanger genutzt, um ihre Kapazitat zu verringern und ihre Flottensegmente mit den
verfligbaren Fangmaglichkeiten in Einklang zu bringen. Obwohl der dritte Mitgliedstaat das
Ungleichgewicht  zwischen seinen  Flottensegmenten im  Mittelmeer und seinen
Fangmdglichkeiten nicht behoben hat, hat er die vorlbergehende Einstellung der Fangtatigkeit in

22 Verfigbar in den STECF-Berichten EWG 22-01 und EWG 23-01, STECF — Europaische Kommission
(europa.eu).
2 Verfiigbar in den STECF-Berichten EWG 21-01 und EWG 22-01, STECF — Europdische Kommission

(europa.eu).
24 \erflighar im STECF-Bericht EWG 23-13 , Balance & Capacity*.
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Anspruch genommen. Die Vertreter des Sektors bekundeten ebenfalls Interesse an einer
endgultigen Einstellung der Fangtatigkeit.

Vor dem Hintergrund der Treibstoffkrise und der Energiewende bedauert die Kommission,
dass die Mitgliedstaaten die im Rahmen der nationalen operationellen Programme
verfugbaren EMFF-Mittel nicht vollstandig in Anspruch genommen haben. Insbesondere
ein Mitgliedstaat hat nicht mehr als 15% (210 Mio. EUR) seiner urspringlichen
Mittelzuweisung in Anspruch genommen. Da sowohl mit dem EMFF als auch mit dem
EMFAF die Ziele des Plans unterstiitzt werden, ist die Kommission der Auffassung, dass die
Mitgliedstaaten mehr EMFF-Mittel im Rahmen nationaler operationeller Programme und mehr
EMFAF-Mittel im Rahmen nationaler Programme hatten verwenden sollen, um die Entwicklung
eines selektiveren Fischfangs, den Ubergang zu weniger kraftstoffintensiven Verfahren, die
Verbesserung der Fischereikontrolle und die Reduzierung der sozio6konomischen Auswirkungen
der angenommenen Erhaltungsmalinahmen auf die Fischerinnen und Fischer zu unterstutzen.
Diese Mallnahmen stiinden im Einklang mit den Zielen des von der Kommission im
Februar 2023 angenommenen MaRnahmenpakets Fischerei, Aquakultur und Meeresokosysteme.

Positive wirtschaftliche Ergebnisse wurden von Flottensegmenten erzielt, die Fischbestande
nachhaltig befischen. Die Kommission hat die Mitgliedstaaten wiederholt aufgefordert, ihre
Flottenkapazitdt an die Fangmoglichkeiten anzupassen. Vor dem Hintergrund grofer
Herausforderungen, wie der Klima-, Biodiversitats- und Energiekrise, sind in dem Plan
Instrumente flr eine nachhaltigere Fischerei vorgesehen, die zu einer htheren Besatzdichte und
zu groleren Fischen, einer effizienteren Leistung der Fischereiflotte und hoheren Gewinnen
fuhren kann.

Im Jahr 20212 entfielen 57 % aller Fischereifahrzeuge in der EU und 47 % der europaischen
Beschaftigung im Fischereisektor auf die Mittelmeerflotte. Sie leistete 9 % der Anlandungen in
der EU im Hinblick auf das Gewicht und 24 % im Hinblick auf den Wert. Rund 31 % des
Gesamtwerts der Anlandungen aus dem Mittelmeer stammen aus der Teilregion Westliches
Mittelmeer (1,35 Mrd. EUR von insgesamt 4,76 Mrd. EUR zum Zeitpunkt der Annahme des
Plans), und rund 19 % der Fischereiflotte des Mittelmeers sind im westlichen Mittelmeer tatig.?
In Italien stammten etwa 40 % der Anlandungen aus dem westlichen Mittelmeer. In Spanien und
Frankreich lag der Anteil der Anlandungen aus Mittelmeergewéssern im Hinblick auf das
Gewicht bei unter 10 %.

In allen drei Mitgliedstaaten hat die Fischerei in den Hafen des westlichen Mittelmeers
erhebliche soziale Auswirkungen, wobei 79 % der Tage auf See und 55 % der Beschéftigung auf
kleine Kustenfischereien entfallen. Die industrielle Fischereiflotte war jedoch der wichtigste
Akteur in der Region und fir den Fang von 84 % des Anlandegewichts und 72 % des
Anlandewerts verantwortlich. Das Anlandegewicht nimmt seit Jahren ab, wahrend der

% Einschlagige Wirtschaftsdaten liegen nur bis 2021 vor. Siehe STECF 2023, ,,Annual Economic Report on the EU
Fishing Fleet* (STECF 23-07).
26 | The state of Mediterranean and Black Sea fisheries*, Allgemeine Kommission fiir die Fischerei im Mittelmeer.
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Anlandewert gestiegen ist. 2021 wurden von Spanien etwa 19 % der Anlandungen im Mittelmeer
gefangen, wéhrend dieser Wert in Italien bei Gber 40 % und in Frankreich bei unter 5 % lag.

Was die soziobkonomische Leistung betrifft, so zeigen die sozio6konomischen Indikatoren,
dass sich die Lage verbessert hat, obwohl mit der Umsetzung des Plans inmitten der COVID-
19-Pandemie begonnen wurde und die Kraftstoffpreise gestiegen sind: Es gab Verbesserungen
bei den Flottensegmenten in Richtung eines Gleichgewichts sowie im Zusammenhang mit
Bestdnden, die ndher am Fmsy befischt werden. Im Jahr 2021 erwirtschaftete die Flotte des
westlichen Mittelmeers insgesamt weiterhin Gewinne, obwohl die Folgen der Pandemie und
die hoheren Kraftstoffpreise die Verbesserung der Wirtschaftsindikatoren seit 2015 verlangsamt
haben.

Im Jahr 2021 wurden die erzielten Einnahmen (Einnahmen aus Anlandungen und sonstige
Einnahmen) fur das gesamte Mittelmeer auf tber 1,5 Mrd. EUR und die Bruttowertschépfung
(BWS) auf 900 Mio. EUR geschatzt, wobei etwa 44 % aus Héfen im westlichen Mittelmeerraum
stammen: Italien (721 Mio. EUR an Einnahmen, davon etwa 40 % aus Hafen im westlichen
Mittelmeerraum), Spanien (288 Mio. EUR an Einnahmen) und Frankreich (82 Mio. EUR an
Einnahmen). Dies entspricht einem Anstieg der Einnahmen gegentiber dem Vorjahr um 4 %,
wahrend die Nettogewinnspanne zwischen 2020 und 2021 um 16 % gestiegen ist. Spanien
und Italien verzeichneten einen Anstieg ihrer Einnahmen (Italien um 9 % und Spanien um 3 %),
wéhrend die Einnahmen Frankreichs nahe am Niveau von 2020 blieben.

Was die Energieabhdngigkeit betrifft, so ging der Energieverbrauch im Jahr 2021
(442 Mio. Liter) gegentiber 2020 um 5 % zuriick, was auf eine Verkleinerung der spanischen
Flotte um 16 % und der franzosischen Flotte um 15 % zurlckzufiihren ist. Im Jahr 2021
verzeichnete Italien den hochsten Energieverbrauch in der Region (56 %), gefolgt von Spanien
(17 %), wahrend auf Frankreich weniger als 5% des gesamten Energieverbrauchs der
Mittelmeerflotte entfielen. Der Aufwand an Fangtagen in der gesamten Region folgte ebenfalls
einem allgemeinen Abwartstrend, der sich zwischen 2013 und 2018 stabilisierte und schlieBlich
nach Inkrafttreten des Plans zwischen 2019 und 2021 weiter abfiel.

Die Beschaftigung, gemessen in Vollzeitdquivalenten (VZA), ist in den drei Mitgliedstaaten
unterschiedlich. Die jiungsten Zahlen zeigen, dass Italien fur 39 % der Gesamtbeschaftigung des
EU-Fischereisektors im Mittelmeer aufkommt, wobei 40 % auf das westliche Mittelmeer
entfallen, wéhrend Spanien fiir 14 % der Gesamtbeschaftigung des EU-Fischereisektors im
Mittelmeer aufkommt und Frankreich fiir 4 %. Die Beschéftigung ist in den vergangenen zehn
Jahren zuriickgegangen, wobei der stérkste relative Riuckgang im westlichen Mittelmeer in
Frankreich (8 %) verzeichnet wurde. Daruber hinaus wurde die Wirtschaftsleistung weiterhin
von den anhaltenden Nachwirkungen der Pandemie aufgrund von Einschrankungen und
Abstandsregeln wéhrend eines Teils des Jahres 2021 beeinflusst. Die Durchschnittsléhne pro
VZA sanken in der industriellen Fischereiflotte zwischen 2020 und 2021 um 5 % (sie liegen
schatzungsweise bei rund 18 889 EUR pro Jahr), wahrend die Durchschnittsléhne in der
handwerklichen Flotte um 14 % auf 9 059 EUR sanken.
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Insgesamt unterscheiden sich die Trends im Hinblick auf die industrielle und die handwerkliche
Fischereiflotte. Die handwerkliche Flotte verbesserte sich, trotz des Rickgangs der
Durchschnittsléhne, weiterhin im Hinblick auf alle wirtschaftlichen Leistungsindikatoren,
was auf einen Anstieg anderer Einkommensquellen, vor allem in Italien, zurtckzufihren ist,
der mit verbundenen Tétigkeiten wie dem Fischereitourismus und hdheren Anlandepreisen
zusammenhangt. Dank Kktirzerer Lieferketten und Direktverkaufe an Endverbraucher und
Restaurants verkaufte die handwerkliche Flotte Produkte zu hoheren Preisen als die industrielle
Flotte. Dagegen verzeichnete die industrielle Flotte einen Rickgang der BWS und des
Bruttogewinns, was in erster Linie auf einen Riickgang des Werts der Anlandungen um 4 % und
einen Anstieg der Energiekosten um 20 % zurtickzufuhren ist.

Nach Ansicht der konsultierten Interessentrager besteht eine negative Korrelation zwischen der
Umsetzung des Plans und soziodkonomischen Trends, insbesondere aufgrund der langsamen
Wiederauffiillung der Seehechtbestdnde und der Kraftstoffpreise. Einige Vertreter des Sektors
machten geltend, das gréfite Manko des Plans seien das Fehlen soziodkonomischer Erwagungen
und die Starrheit bei der Festsetzung von Fangmdglichkeiten. Die Branche fordert einen
graduelleren Ansatz zur Erreichung des Fmsy, um sich an die anderen Herausforderungen
anzupassen, mit denen der Sektor konfrontiert ist (z. B. Pandemie und Kraftstoffpreise). Im
Gegensatz dazu behaupten die NRO, dass eine starker graduelle Umsetzung der MaRnahmen des
Plans weder den Meeresressourcen noch den Fischern zugutekdme und die soziokonomische
Lage weiter verscharfen wirde. Die Mitgliedstaaten betonen, dass die GFP an die besonderen
Bedurfnisse im Mittelmeerraum angepasst werden muss und dass andere menschliche
Aktivitdten und externe Faktoren, die Auswirkungen auf die Meeresdkosysteme haben,
berucksichtigt werden mussen.

Die Kommission ist der Auffassung, dass der Plan von Nutzen war und den Sektor wahrend der
Pandemie und der Kraftstoffkrise zusatzlich unterstiitzt hat. Die Kommission bedauert, dass die
Mitgliedstaaten die verfligharen EU-Mittel nicht in vollem Umfang genutzt haben, um die Ziele
des Plans zu erreichen und den Ubergang des Sektors zu einer nachhaltigeren und weniger
kraftstoffabhéngigen Wirtschaft zu férdern — was den Kernzielen des von der Kommission im
Februar 2023 angenommenen MalRnahmenpakets Fischerei, Aquakultur und Meeresokosysteme
gleichkommt. Unterschiedliche Entwicklungen bei den Fischbestdanden und Fischereien sind zum
Teil auf Ursachen zurlickzufihren, die bereits vor der Annahme des Plans zu beobachten waren.
Uberkapazitaten und die anhaltende nicht nachhaltige Fischerei haben echten
soziobkonomischen Schaden mit erheblichen Kosten fiir die Kistengemeinden verursacht, auch
fur die Fischerinnen und Fischer, fir die Fischereien die Existenzgrundlage darstellen. Nur
nachhaltige Fischfangmethoden und ein angemessener Umweltschutz konnen das langfristige
Wohlergehen der Fischereigemeinden sichern.

2.3. AUSUBUNG DER BEFUGNISUBERTRAGUNG

Ein weiterer Aspekt des Prozesses zur Starkung der Regionalisierung sind die spezifischen
Bestimmungen des Plans (Artikel 14, 15, 16 und 18), die den Mitgliedstaaten die Moglichkeit
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geben, gemeinsame Empfehlungen?’ zu Angelegenheiten vorzulegen, fir die die Kommission
befugt ist, delegierte Rechtsakte zu erlassen. Dies umfasst beispielsweise delegierte Rechtsakte
uber die erforderlichen Erhaltungsmanahmen, technische MaRnahmen und Riickwurfplane.

- BESONDERE ERHALTUNGSMABNAHMEN

Ahnlich wie bei anderen mehrjahrigen Bewirtschaftungsplanen der EU wurde Artikel 13 zum
Schutz von jungen Meerestieren im Berichtszeitraum nicht angewandt, da sein Inhalt durch die
spezifischere Verordnung (EU) 2019/1241 Uber technische MaRnahmen?® aufgehoben wurde.
Trotz der Erkldrungen der Mitgliedstaaten auf der Tagung des Rates ,,Landwirtschaft und
Fischerei® im Dezember 2020, der hdufigen Ermutigung durch die Kommission und der zwecks
Unterstutzung zur Verfligung stehenden EU-Mittel legten die Mitgliedstaaten der Kommission
keine gemeinsamen Empfehlungen zur Einrichtung zusatzlicher Schongebiete, zur
Erhéhung der Selektivitit der Fanggerdte oder zur Festlegung hdherer
Mindestreferenzgroéf3en fur die Bestandserhaltung vor.

- PFLICHT ZUR ANLANDUNG UND RUCKWURFE

Ein zentrales Ziel der GFP sind die Umsetzung der Pflicht zur Anlandung und die schrittweise
Einstellung der Rickwirfe. GemalR dem Plan gilt die Pflicht zur Anlandung flr Arten, fur die
Fangbeschrankungen gelten, wie z.B. die Rote Tiefseegarnele, und fir Arten mit einer
MindestreferenzgroRe flr die Bestandserhaltung, wie z. B. den Seehecht. Seit 2019 hat die
Kommission die Koordinierung mit Wissenschaftlern und Interessentragern verstarkt, um die
Datensammlung zu verbessern und die Entwicklung eines standardisierten Ansatzes fir
Ausnahmeantrage durch den STECF zu unterstiitzen.?® Von der Befugnisiibertragung geman
Artikel 14 des Plans wurde viermal Gebrauch gemacht, und die Kommission hat vier delegierte
Rechtsakte*® zu Ausnahmen von der Anwendung der Pflicht zur Anlandung fiir Arten mit hohen
Uberlebensraten und wegen Geringfiigigkeit erlassen.

Nach Schitzungen des STECF® ist es unwahrscheinlich, dass sich die Ruckwurfpraktiken auf
EU-Ebene erheblich veréndert haben. Seit Inkrafttreten der Pflicht zur Anlandung im Mittelmeer

27 Im Rahmen des Regionalisierungsprozesses haben die Mitgliedstaaten hochrangige regionale Gruppen
eingerichtet, die sich aus den Fischereiverantwortlichen der Mitgliedstaaten zusammensetzen und an denen Vertreter
der Kommission beteiligt sind. Eine dieser Gruppen bezieht sich speziell auf das westliche Mittelmeer
(,,PescaMed*). Das hauptséichliche Ziel von PescaMed besteht darin, die Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen seinen Mitgliedstaaten im Bereich der Bestandsbewirtschaftung zu verbessern, indem gemeinsame
Empfehlungen angenommen, wissenschaftliche Studien erstellt und die Zusammenarbeit mit anderen wichtigen
Interessentragern in der Region gefordert wird.

28 \Verordnung (EU) 2019/1241 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 mit technischen
MaBnahmen fiir die Erhaltung der Fischereiressourcen und den Schutz von Meeresikosystemen, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 1967/2006, (EG) Nr. 1224/2009 des Rates und (EU) Nr. 1380/2013, (EU) 2016/1139,
(EU) 2018/973, (EU) 2019/472 und (EU) 2019/1022 des Europdischen Parlaments und des Rates sowie zur
Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 894/97, (EG) Nr. 850/98, (EG) Nr. 2549/2000, (EG) Nr. 254/2002, (EG)
Nr. 812/2004 und (EG) Nr. 2187/2005 des Rates (ABI. L 198 vom 25.7.2019, S. 105).

29 Bericht der 66. Plenartagung des STECF (STECF-PLEN-21-01).

30 Delegierte Verordnungen (EU) 2020/4, 2021/2066, 2022/2288 und 2023/2462 der Kommission.

31 Bewertung der gemeinsamen Empfehlungen zur Anlandeverpflichtung und zur Verordnung Uber technische
MafRnahmen (STECF-23-04 und 23-06).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1241;Year2:2019;Nr2:1241&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1241;Year2:2019;Nr2:1241&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1967/2006;Nr:1967;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1224/2009;Nr:1224;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1380/2013;Nr:1380;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/1139;Year2:2016;Nr2:1139&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/97;Nr:2018;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/472;Year2:2019;Nr2:472&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1022;Year2:2019;Nr2:1022&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:894/97;Nr:894;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:850/98;Nr:850;Year:98&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2549/2000;Nr:2549;Year:2000&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:254/2002;Nr:254;Year:2002&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:812/2004;Nr:812;Year:2004&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2187/2005;Nr:2187;Year:2005&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:198;Day:25;Month:7;Year:2019;Page:105&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/4;Year2:2020;Nr2:4&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/2066;Nr:2021;Year:2066&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2288;Year2:2022;Nr2:2288&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=194244&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/2462;Year2:2023;Nr2:2462&comp=

am 1. Januar 2019 liegen nach wie vor keine ausreichenden quantitativen Daten vor. Flr das
westliche Mittelmeer gab der STECF an, dass proaktiv Ansétze entwickelt wirden, um die
Umsetzung der Pflicht zur Anlandung durch die Entwicklung von Forschungsprojekten unter
Einbeziehung lokaler Interessentréger zu verbessern. Der STECF wies allerdings auch darauf
hin, dass es Anzeichen daftir gebe, dass sich die betriebliche Praxis der Fischwirtschaft auf
See nicht geandert hatte, was bedeutete, dass eine Verringerung der Ruckwirfe eher
unwahrscheinlich sein darfte. Fiur Seehecht kam der STECF in seiner jlingsten
Bestandsabschatzung zu dem Schluss, dass Ruckwirfe auf See zugenommen haben kdnnten,
diese bei der Rotbarbe jedoch als vernachlassigbar erachtet werden kdnnten.

Die konsultierten Interessentrager teilen ahnliche Ansichten zur derzeitigen Praxis des
Rickwurfs. Alle Befragten stimmten in ihrer Einschdtzung zu, dass die tatsachlichen
Ruckwurfmengen seit Inkrafttreten der Pflicht zur Anlandung in der Region im Jahr 2019 stabil
geblieben sind. Dennoch hat die Fischwirtschaft Anstrengungen unternommen, um die Pflicht
zur Anlandung nachzuvollziehen und umzusetzen und beziglich dieses Themas mit
Forschungsinstituten zusammenzuarbeiten. Alle Interessentrdger bestétigen, dass durch die
Pflicht zur Anlandung die wissenschaftliche Forschung zu selektiveren Fanggeraten und Studien
uber Uberlebensraten angeregt wurden. Bei gemischten Fischereien auf Grundfischarten sind sie
jedoch der Ansicht, dass der Grad der Selektivitat begrenzt sein wird. Die Kommission ist der
Auffassung, dass das anhaltende Problem der Rickwirfe in erster Linie durch die mangelnde
Kontrolle und Durchsetzung durch die Behdrden der Mitgliedstaaten verursacht wird und im
Rahmen der Fischereikontrollregelung der Europaischen Union angegangen werden muss.

2.4. OKOSYSTEMGESTUTZTER ANSATZ

In der Bestandsbewirtschaftung muss der 6kosystemgestiitzte Ansatz umgesetzt werden, um die
negativen Auswirkungen der Fischerei auf das Meeresokosystem zu verringern (Artikel 2
Absatz 3 der GFP-Verordnung). In Artikel 3 Absatz 3 des Plans heif3t es ferner, dass er mit den
Rechtsvorschriften der Union im Umweltbereich vereinbar sein muss, um insbesondere einen
guten Umweltzustand gemaR der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRR) zu erreichen.®? Seit
Jahrzehnten werden die Meeresokosysteme im westlichen Mittelmeer mit zahlreichen
Stressfaktoren konfrontiert, von der Uberfischung Uber eine geringere Verfiigbarkeit von
Nahrstoffen®® und Veranderungen im Nahrungsnetz bis hin zu den Folgen des Klimawandels und
der Umweltverschmutzung®*. In einer kiirzlich durchgefiihrten Studie®® wurde jedoch festgestellt,

32 Richtlinie 2008/56/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (ABI. 164 vom 25.6.2008,
S. 19).

3 Unter anderem Feuilloley, G., Fromentin, J.M., Stemmann, L., Demarcq, H., Estournel, C., Saraux, C.,
,»Concomitant changes in the environment and small pelagic fish community of the Gulf of Lions®, Progress in
Oceanography, Band 186, 2020.

34 Siehe FAO. 2023. ,,The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries 2023 — Special edition®. Allgemeine
Kommission fiir die Fischerei im Mittelmeer, Rom, und ,,The 2023 Mediterranean Quality Status Report and a
Renewed Ecosystem Approach Policy in the Mediterranean®.

35 Fraschetti, S., Fabbrizzi, E., Tamburello, L., Uyarra, M. C., Micheli, F., Sala, E., Pipitone, C., Badalamenti, F.,
Bevilacqua, S., Boada, J., Cebrian, E., Ceccherelli, G., Chiantore, M., D’Anna, G., Di Franco, A., Farina, S.,
Giakoumi, S., Gissi, E., Guala, I, Guidetti, P., Katsanevakis, S., Manea, E., Montefalcone, M., Sini, M.,
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dass sich die Region in einem ,,guten* Zustand befindet, und gezeigt, dass Schutzgebiete einen
»guten® oder ,,hohen* Zustand erreichten, wobei das Gebiet, in dem keine Schleppnetzfischerei
erlaubt ist, als wirksam mit einem ,,hohen“ Umweltzustand bewertet wurde. Die Studie kam
ferner zu dem Schluss, dass Meeresschutzgebiete und Schleppnetzverbote lokal zur Erreichung
eines guten Umweltzustands und zur Verwirklichung der Ziele der MSRR beitragen kénnen.

Laut Schatzungen des STECF®® waren die Rotbarbe im Golfe du Lion (geografisches GFCM-
Untergebiet GSA 7) und die Rotbarbe im Ligurischen und noérdlichen Tyrrhenischen Meer
(GSA9) im Jahr 2023 die einzigen Zielbestdnde des Plans, die zwei der drei bewerteten
Kriterien des Deskriptors 3 der MSRR in Bezug auf die Fangmdglichkeiten erfillten. Die Rosa
Garnele im GSA 1 sowie in den GSA 5, 6 und 7 und der Kaisergranat im GSA 9 erfillten nur
das Kriterium der fischereilichen Sterblichkeit.

Die konsultierten Interessentrager betonten die Bedeutung einer 0kosystemgestitzten
Bestandsbewirtschaftung und den Beitrag der Fischerei zur Erreichung eines guten
Umweltzustands und wiesen darauf hin, dass auch nicht fischereibezogene Faktoren eine
wichtige Rolle spielen. Die Mitgliedstaaten sind der Auffassung, dass sich die Lage der
Fischbestande ohne den Plan wahrscheinlich verschlechtert hatte. Demgegentber ist der MedAC
der Ansicht, dass der Plan kontraproduktiv sei, da er keine Bestimmungen enthalte, in denen
konkret dargelegt werde, wie eine Okosystemgestitzte Bestandsbewirtschaftung umgesetzt
werden konne.

2.5. REGIONALE ZUSAMMENARBEIT

Der MedAC wurde im September 2008 eingerichtet und besteht aus Organisationen, die
Fischereien und andere von der GFP betroffene Interessengruppen vertreten (z. B. im
Umweltschutz tatige Nichtregierungsorganisationen sowie Sport- und
Freizeitfischereiorganisationen).3” Das Hauptziel des MedAC bestenht darin, Empfehlungen zur
Bestandsbewirtschaftung im Mittelmeer sowie zu sozio6konomischen und Erhaltungsaspekten
abzugeben. Der MedAC muss zu bestimmten Fragen konsultiert werden, insbesondere zu den
gemeinsamen Empfehlungen der Mitgliedstaaten, und seine Empfehlungen mdissen
berticksichtigt werden.

Seit 2019 ist der MedAC bei der Umsetzung des Plans &uRerst aktiv. Im Rahmen des MedAC
wurde eine spezielle Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich dem Plan widmet. Sie hat bisher flinf
Empfehlungen abgegeben und nimmt beobachtend an den meisten Tagungen des STECF zu dem
Plan teil.

Der MedAC betonte, dass sich die Kommunikation zwischen den regionalen Interessentréagern
seit der Annahme des Plans verbessert habe. Die Mitgliedstaaten sind der Ansicht, dass sich die
regionale Zusammenarbeit positiv entwickelt habe, weisen jedoch darauf hin, dass die

Asnaghi, V., Calo, A., Di Lorenzo, M., Garrabou, J., Musco, L., Oprandi, A., Rilov, G., und Borja, A. (2022), ,,An
integrated assessment of the Good Environmental Status of Mediterranean Marine Protected Areas®. Journal of
Environmental Management 305: 114370.

36.Berichte STECF EWG 23-09 und STECF PLEN 24-01.

37 Med-ac - Consiglio consultivo regionale per il mediterraneo https://en.med-ac.eu/.
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Ausarbeitung gemeinsamer Empfehlungen verbessert werden koénnte. Die Idee gemeinsamer
Empfehlungen als ein regional malRgeschneidertes Instrument sei gut verstanden worden, doch
erfordere die Erarbeitung solcher Empfehlungen oft eine zeitaufwendige Vorlaufforschung. Der
Erlass delegierter Rechtsakte brauche aufgrund der verschiedenen wissenschaftlichen und
verwaltungstechnischen Schritte ebenfalls Zeit.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten den Regionalisierungsprozess
starker hatten nutzen kénnen, indem sie gemeinsame Empfehlungen fur die Annahme von
ErhaltungsmalRnahmen gemé&l den Artikeln 11 bis 13 des Plans und gemeinsame
Empfehlungen fir Ausnahmen von der Pflicht zur Anlandung vorlegen. Sie hétten auch den
Beirat und andere Interessentrager zu den seit Langem bestehenden Fragen, die Auswirkungen
auf das westliche Mittelmeer haben, konsultieren sollen. Trotz mehrfacher Erinnerungen der
Kommission wurden zentrale Fragen nicht gemeinsam angegangen, wie etwa eine nachhaltigere
Bewirtschaftung der Seehechtbestdnde, die Erreichung erheblicher Verbesserungen bei der
Selektivitat der Fanggerate, die Festlegung hoherer MindestreferenzgroRen fir die
Bestandserhaltung oder die Umsetzung umfassender Malnahmen zur Einrichtung eines
effizienten Netzes von Schongebieten zum Schutz von Jungfischgebieten und Laichgriinden.
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