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ZUSAMMENFASSUNG

Im Einklang mit der Verpflichtung gemaR Artikel 325 Absatz5 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) legt die Europaische Kommission dem
Europaischen Parlament und dem Rat jedes Jahr in Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten
einen Bericht (den Bericht Uber den Schutz der finanziellen Interessen/PIF-Bericht) uber die zur
Durchfuhrung des Artikels ergriffenen MalRnahmen vor. Auf der Grundlage dieses Berichts
nimmt das Européische Parlament seinen jahrlichen Entschliefungsantrag zum Schutz der
finanziellen Interessen der EU und zur Betrugshekdampfung an.

Im PIF-Bericht 2023 wird intensiv auf MalRhahmen auf EU- und nationaler Ebene zur Starkung
des Schutzes der finanziellen Interessen der EU eingegangen.

Bis Ende 2023 wurde eine politische Einigung Uber die vorgeschlagene Neufassung der
Haushaltsordnung zur Starkung des Schutzes der finanziellen Interessen der EU erzielt. Mit dem
vereinbarten Text wird der Anwendungsbereich des Friherkennungs- und Ausschlusssystems auf
die geteilte Mittelverwaltung ausgeweitet. AuBerdem wird die Rechtsgrundlage fir ein
modernisiertes Tool zur Datenauswertung und Risikobeurteilung geschaffen, das auf dem
bestehenden Arachne-Tool aufbaut.

Da die Ausgaben im Zusammenhang mit der Umsetzung der nationalen Aufbau- und
Resilienzpléane , verstdrkt die Kommission ihre Prufungstatigkeiten in Bezug auf die
OrdnungsmaRigkeit und RechtmaRigkeit der Ausgaben und den Schutz der finanziellen
Interessen der EU. Die Uberarbeitung der nationalen Pline bot auch Gelegenheit, die
Angemessenheit und Robustheit der Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten neu zu bewerten und
erforderlichenfalls zusatzliche Anforderungen aufzunehmen.

Die Kommission hat ein Paket von Mafnahmen zur Korruptionsbekdmpfung, einschliellich
eines Vorschlags fiir eine Richtlinie zur Korruptionsbekdmpfung, verabschiedet. Der ehrgeizige
Vorschlag zielt darauf ab, die Korruptionspravention in allen Mitgliedstaaten zu verstérken,
Korruptionsdelikte und -sanktionen zu harmonisieren und sicherzustellen, dass die
Strafverfolgungs- und Anklagebehdrden (ber die Instrumente verfiigen, die sie zur Bekdmpfung
von Korruption benétigen.

Da der Aktionsplan der Kommission zur Betrugsbekdmpfungsstrategie von 2019 vollstandig
umgesetzt wurde, nahm die Kommission 2023 einen neuen Aktionsplan mit sieben
Schwerpunktthemen an, darunter die Digitalisierung der Betrugshekdmpfung.

Das Betrugsbekampfungsprogramm der EU hat das dritte Jahr seiner Umsetzung abgeschlossen.
Es finanziert EU-weite Initiativen zur Intensivierung der Betrugsbekdmpfung und unterstitzt die
Pflege und Entwicklung von IT-Tools. Diese dienen der Amtshilfe fir den Zoll und unterstutzen
die Meldung von UnregelméaRigkeiten.

Im Jahr2023 gaben 21 von 27 Mitgliedstaaten an, dass sie Uber eine
Betrugsbekampfungsstrategie zum Schutz der finanziellen Interessen der EU verfugten. Der
Ansatz der 21 Mitgliedstaaten war sehr unterschiedlich: 10 Lander nahmen eine nationale
Betrugsbekampfungsstrategie an, wéahrend die anderen auf andere Arten von Strategien (sektoral,
regional, programmbezogen) zurtckgriffen.

Die Mitgliedstaaten  folgen auch den  Empfehlungen der Kommission, ihre
Betrugsbekampfungspolitik zu starken und die Digitalisierung der Betrugsbekampfung ganz oben
auf ihre Tagesordnung zu setzen. Diesem zentralen Aspekt der Betrugsbekampfung wird auch
durch die zunehmende Zahl der auf nationaler Ebene ergriffenen Malinahmen Rechnung
getragen.

Die Schlusselindikatoren fir aufgedeckte Betrugsfalle und UnregelméaBigkeiten entsprechen
denen der Vorjahre, ebenso wie die wichtigsten festgestellten Probleme, z. B. im Zusammenhang
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mit der Weiterverfolgung von Betrugsverdachtsfallen. Die Kommission bekréftigt daher die im
PIF-Bericht 2022 ausgesprochenen Empfehlungen. Dies wird auch eine kontinuierliche
Uberwachung der MaBnahmen gewahrleisten, die im Zusammenhang mit der Starkung der
Governance im Bereich der Betrugsbekampfung, der Digitalisierung der Betrugshekdampfung und
der Verbesserungen im Zusammenhang mit der Aufdeckung, Meldung und Weiterverfolgung
von Betrugsverdachtsfallen ergriffen wurden.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

AFIS
Kl
CAFS
GAP
DIAI
EDES
EUStA
EFRE
ESF
EU
FEAD
IMS
IPA
GZA
NAFS
OLAF
PIF
PFIU-
Prufungen
ARF
ARP
AEUV
TEM
UAFP
MwSt

Informationssystem fir die Betrugsbekampfung
Kunstliche Intelligenz
Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission
Gemeinsame Agrarpolitik

Ungarische Direktion Interne Prifung und Integritat
Friherkennungs- und Ausschlusssystem
Europaische Staatsanwaltschaft

Européischer Fonds fir regionale Entwicklung
Europaischer Sozialfonds

Europaische Union

Européischer Hilfsfonds fur die am stérksten benachteiligten Personen
Berichterstattungssystem flir UnregelmaRigkeiten
Instrument fr Heranfihrungshilfe

Gemeinsame Zollaktion

Nationale Betrugsbekampfungsstrategien
Européisches Amt fur Betrugsbekdmpfung

Schutz der finanziellen Interessen

Priifungen zum Schutz der finanziellen Interessen der Union
Aufbau- und Resilienzfazilitét

Nationaler Aufbau- und Resilienzplan

Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union
Traditionelle Eigenmittel

Betrugsbekampfungsprogramm der Union

Mehrwertsteuer
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1. EINLEITUNG

1.1. Die finanziellen Interessen der EU und ihr Schutz

Der Haushaltsplan der EU fiir 2023 belief sich auf etwa 186,6 Mrd. EUR an Mitteln flr
Verpflichtungen und 168,6 Mrd. EUR an Mitteln fur Zahlungen. Dies entspricht einem Anstieg
der Mittel flr Verpflichtungen um 1,1 % und der Mittel fir Zahlungen um 1 % gegeniiber dem
Haushaltsplan 2022. Der mehrjahrige  Finanzrahmen 2021-2027 belauft sich auf
1074,3 Mrd. EUR. Zusétzliche Mittel stammen aus NextGeneration EU, dem Konjunkturpaket
der EU flr die Zeit nach der COVID-19-Krise. Darin sind 750 Mrd. EUR vorgesehen, die
zwischen 2021 und 2026 ausgegeben werden sollen.

Mit diesen Mitteln finanziert die EU ihre Politik und fordert ihre Ziele und Werte.

Die EU-Mitgliedstaaten verwalten den gréften Teil der EU-Ausgaben und ziehen die
Mehrwertsteuer und die traditionellen Eigenmittel (TEM, hauptséachlich Zélle) ein.

GemaR Artikel 325 AEUV missen die EU und ihre Mitgliedstaaten Betriigereien und sonstige
rechtswidrige Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU bekampfen.! GemaR
Artikel 325 Absatz5 AEUV legt die Kommission in Zusammenarbeit mit den EU-
Mitgliedstaaten dem Europdischen Parlament und dem Rat jahrlich einen Bericht ber die
MaRnahmen vor, die zur Durchfiihrung dieses Artikels getroffen wurden. Der vorliegende
Bericht, auch bekannt als PIF-Bericht (Bericht tber den Schutz der finanziellen Interessen der
EU) kommt dieser Verpflichtung fir 2023 nach. Dem Bericht sind sieben Arbeitsunterlagen
beigefiigt.?

Abschnitt 2 des Berichts befasst sich vorwiegend mit MaRnahmen auf EU-Ebene, wahrend
Abschnitt 3 die auf nationaler Ebene ergriffenen MaRnahmen behandelt. Abschnitt 4 enthalt
Daten und die wichtigsten analytischen Erkenntnisse zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption,
Interessenkonflikten und anderen UnregelmalRigkeiten, die sich auf den EU-Haushalt auswirken.
Abschnitt 5 enthalt Schlussfolgerungen und Empfehlungen.

1.2. Datenquellen

Abschnitt 3 dieses Berichts stutzt sich auf Informationen, die von den Mitgliedstaaten im
Rahmen  spezieller  Fragebdgen  bereitgestellt  werden.  Abschnitt 4  basiert  auf
UnregelméaRigkeiten, die von den Mitgliedstaaten ® (Abschnitte 4.2 und 4.3) und den begiinstigten
Landern der Heranfiihrungshilfe* (Abschnitt 4.4) aufgedeckt und gemeldet wurden, und auf

1 Artikel 310 Absatz 6 AEUV.

2 Diesem PIF-Bericht sind sieben Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen beigefiigt:

— Sachstand und Bewertung der nationalen Betrugsbekampfungsstrategien (NAFS),
— MaRnahmen der Mitgliedstaaten zum Schutz der finanziellen Interessen der EU im Jahr 2023,

— Folgemanahmen zu den Empfehlungen im Bericht der Kommission (ber den Schutz der finanziellen Interessen
der EU und die Betrugshekampfung 2022,

—  Statistische Evaluierung der 2023 gemeldeten Unregelmagigkeiten in den Bereichen Eigenmittel, natiirliche
Ressourcen, Kohéasionspolitik, Heranfuhrungshilfe und direkte Ausgaben,

— Uberarbeitung des Aktionsplans zur Betrugshekédmpfungsstrategie der Kommission (CAFS),
—  Friherkennungs- und Ausschlusssystem (EDES) — Gremium nach Artikel 143 der Haushaltsordnung,

— Jahrlicher Uberblick mit Informationen iiber die Ergebnisse des Betrugsbekampfungsprogramms der Union im
Jahr 2023.
3 Siehe insbesondere Kasten 2 des PIF-Berichts 2021, Abschnitt 6.1, S. 31.

4 Der Kommission tiber das Berichterstattungssystem fiir UnregelmaRigkeiten (IMS) gemeldet.
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Einziehungsanordnungen aus dem Rechnungsfiihrungssystem der Kommission ABAC (direkte
Mittelverwaltung, Abschnitt 4.4).

In den sektorspezifischen Vorschriften Uber traditionelle Eigenmittel, Mittel mit geteilter
Mittelverwaltung und Heranfiihrungsinstrumente sind die Bedingungen festgelegt, unter denen
die Mitgliedstaaten und die begiinstigten Lander der Heranflihrungshilfe die in diesen Bereichen
aufgedeckten UnregelmaRigkeiten melden missen. Die Meldung von UnregelméRigkeiten
unterliegt gewissen Einschrankungen.®

In diesem Bericht werden fiir die von den Mitgliedstaaten und den beglnstigten L&ndern
gemeldeten Falle zwei Hauptkategorien verwendet: betrigerische UnregelmaRigkeiten® und
nicht betrtigerische UnregelméaRigkeiten.’

In Abschnitt 4.1.1 werden die wichtigsten administrativen Ermittlungsergebnisse des
Européischen Amtes flr Betrugsbekdmpfung im Jahr 2023 zusammengefasst, die seinem
Jahresbericht entnommen wurden. Der OLAF-Jahresbericht 20238 bezieht sich insbesondere auf
alle im Berichtsjahr abgeschlossenen Untersuchungen.

In Abschnitt 4.1.2 werden die wichtigsten gerichtlichen Ermittlungsergebnisse der Européischen
Staatsanwaltschaft (EUStA) im Jahr 2023 zusammengefasst, die ihrem Jahresbericht entnommen
wurden. Der Jahresbericht 2023 der EUStA® enthalt unter anderem Statistiken tber die im
Berichtsjahr eingeleiteten Ermittlungen’® sowie (ber alle am Ende des Berichtsjahrs laufenden
Ermittlungen®™.

Die Datenguellen weisen erhebliche Unterschiede in Bezug auf Art, Umfang, abgedeckte
Haushaltsbereiche und Fristen auf.*?

5 Eine Beschreibung dieser Beschrédnkungen findet sich in Kasten 3 im PIE-Bericht 2021, Abschnitt 6.1, S. 32.

6 Bei betrligerischen UnregelmaBigkeiten handelt es sich um UnregelmaRigkeiten, die das Meldeland im Bereich
der traditionellen Eigenmittel als Betrug oder im Bereich der geteilten Mittelverwaltung und der
Heranfuhrungshilfe als vermuteten Betrug oder aufgedeckten Betrug eingestuft hat.

7 Alle UnregelmaRigkeiten, die nicht als betriigerisch eingestuft wurden, gelten als nicht betriigerisch.
8 https://ec.europa.eu/olaf-report/2023/index_en.html
9 https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-03/EPPO_Annual_Report 2023.pdf

10 Gesamtzahl der Ermittlungen und geschatzter finanzieller Schaden, Zahl der Ermittlungen im Zusammenhang mit
MwsSt-Betrug und damit verbundener geschatzter finanzieller Schaden.

' Diese Statistiken werden in Form aggregierter Daten zu allen laufenden Ermittlungen bereitgestellt, einschlieRlich
derjenigen, die in den Vorjahren eingeleitet wurden und noch nicht abgeschlossen sind. Sie umfassen unter
anderem die Zahl der untersuchten Straftaten, aufgeschlisselt nach Art, und die Zahl der Ermittlungen,
aufgeschlisselt nach Ausgabenprogrammen. Andere aggregierte Statistiken (ber die Tatigkeiten der EUStA
beziehen sich auf die gerichtlichen Téatigkeiten und die Zahl der von nationalen Beh&rden eingegangenen
Beschwerden oder Meldungen.

12 Der Ablauf der Meldung durch die Mitgliedstaaten und letztlich die Verfligbarkeit vollstandiger Daten fiir die
Erstellung dieses Berichts hangen in hohem MalRe von Informationen der Behdrden ab, die die UnregelmaRigkeit
oder den Betrug aufdecken und untersuchen. Die Meldestellen in den Mitgliedstaaten (hauptsachlich
Verwaltungsbehorden oder Zahlstellen im Bereich der geteilten Mittelverwaltung und Zollbeh6rden im Bereich
der traditionellen Eigenmittel) dirfen nur dann uber strafrechtliche Ermittlungen berichten, wenn ihnen die
zustandigen Justiz- oder Strafverfolgungsbehdrden die Genehmigung erteilen und die erforderlichen
Informationen bereitstellen. Dies bedeutet, dass die fur die Meldung von UnregelméaRigkeiten und Betrug an die
Kommission zustandigen Stellen in bestimmten Féllen aufgrund der moglichen Vertraulichkeit der
Untersuchungen nicht in der Lage sind, dies zu tun, wahrend EPPO, OLAF oder die nationalen
Strafverfolgungsbehdrden einen Fall aktiv untersuchen. In solchen Fallen werden diese Informationen erst nach
Abschluss der Untersuchung verflighar sein und werden daher erst zu diesem Zeitpunkt in den PIF-Bericht
aufgenommen.
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Der PIF-Bericht verfolgt in erster Linie einen einjahrigen Ansatz und stellt die im Berichtsjahr
gemeldeten UnregelméRigkeiten dar. Er zeigt die von den Mitgliedstaaten berechneten und
gemeldeten Betréage als finanzielle Auswirkungen der aufgedeckten UnregelmaRigkeiten auf.™®

In der folgenden Tabelle sind die wichtigsten Unterschiede zwischen den drei Hauptdatenquellen

zusammengefasst.

Abbildung 1: Ahnlichkeiten und Unterschiede zwischen den in diesem Bericht verwendeten

Datenquellen

Anwendungsbereich

Spezifisch fiir die Tatigkeiten
einer einzigen Stelle
Betrligerische
Unregelmaligkeiten

Nicht betriigerische
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beteiligte Mitgliedstaaten
Nicht an der EPPO teilnehmende
Mitgliedstaaten

Lander aulRerhalb der EU
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(© Direkte Datenquelle bedeutet, dass sich der Bericht auf Félle bezieht, die von der Meldestelle direkt untersucht
werden. Die Daten zu den von der Kommission aufgedeckten Fallen stellen nur einen begrenzten Teil des im PIF-

Bericht verwendeten Datensatzes dar.

@) |ndirekte Datenquelle bedeutet, dass die gemeldeten Daten aus einer anderen Datenquelle stammen. Im Falle

des PIF-Berichts verwendet die Kommission Daten tiber (betriigerische und nicht betriigerische)
UnregelmaRigkeiten, die von den nationalen Behorden der Mitgliedstaaten und der Bewerberlander gemeldet

wurden.

(©) Der Bericht der EUStA enthilt Informationen zu den im Berichtsjahr herangezogenen Daten (eingeleitete

13

betrieben wird.

Bei diesen Betrdgen handelt es sich in der Regel meist um diejenigen, bei denen die Einziehung wirksam
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Ermittlungen, erlassene Sicherstellungsentscheidungen) sowie aggregierte Daten (aktive Ermittlungen).

) Aggregierte Daten (in der Regel fur die letzten fiinf Jahre) fir den PIF-Bericht sind in der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen ,Statistische Evaluierung der gemeldeten UnregelmaRigkeiten” verfligbar, nicht aber im
Bericht selbst.

— Der OLAF-Bericht enthalt aggregierte Daten zu einigen Arten von Informationen, die sich hauptséachlich auf die
letzten fiinf Jahre beziehen.

— Der EUStA-Bericht enthalt aggregierte Daten in Bezug auf aktive Ermittlungen.

2. WICHTIGE MARNAHMEN AUF EU-EBENE

In diesem Abschnitt werden die wesentlichen Entwicklungen bei wichtigen politischen und
legislativen Initiativen auf EU-Ebene zum Schutz der finanziellen Interessen der EU behandelt.
Es handelt sich nicht um eine erschopfende Aufzahlung.

2.1. Neufassung der Haushaltsordnung

Der Schutz der finanziellen Interessen der EU wurde durch die politische Einigung Uber die
Neufassung der Haushaltsordnung vom 7. Dezember 2023 gestérkt. Die am Friiherkennungs- und
Ausschlusssystem (Early Detection and Exclusion System, EDES) vorgenommenen Anderungen
und die Einfuhrung der Rechtsgrundlage fiir ein Tool zur Risikobeurteilung und
Datenauswertung sowie Anderungen am Transparenzsystem haben das Ziel der Aufdeckung und
Pravention von Betrug und die Verbesserung der SchutzmalRnahmen gegen Betrug und der
Betrugsbekampfung.

Erstens einigten sich die beiden gesetzgebenden Organe in Bezug auf das EDES darauf, dessen
Anwendungsbereich  fir die schwerwiegendsten Straftaten (z. B. Betrug, Korruption,
Geldwasche) auf Fonds mit geteilter Mittelverwaltung und im Rahmen der direkten
Mittelverwaltung von den Mitgliedstaaten ausgezahlte Mittel auszuweiten. Die Anderung gilt fiir
Programme, die ab dem 1. Januar 2028 angenommen oder finanziert werden. Dartiber hinaus
bringt die neue Haushaltsordnung weitere Verbesserungen fir das System, darunter i) die
Mdglichkeit, wirtschaftliche Eigentimer und verbundene Stellen einer primar ausgeschlossenen
Stelle auszuschliel3en, ii) neue Ausschlussgriinde (z. B. Verweigerung der Zusammenarbeit bei
Untersuchungen, Kontrollen oder Prufungen, die von EU-Untersuchungsstellen durchgefiihrt
werden), iii) Einflhrung eines beschleunigten Verfahrens vor dem EDES-Gremium.

Mit der Neufassung der Haushaltsordnung wurde auch die Rechtsgrundlage fur ein
modernisiertes Tool zur Datenauswertung und Risikobeurteilung geschaffen, das auf dem
bestehenden Arachne-Tool aufbaut. Das derzeitige Tool wird von der Kommission und einer
Reihe von Mitgliedstaaten freiwillig im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung und fiir die
Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) eingesetzt. Das modernisierte Tool zur Datenauswertung
und Risikobeurteilung soll bei allen Arten der Mittelverwaltung eingesetzt werden. Alle
Mitgliedstaaten missen ab dem néchsten mehrjahrigen Finanzrahmen Daten in das Tool
einspeisen. Die Kommission muss die Bereitschaft des Uberarbeiteten Tools bis 2027 in Bezug
auf die Interoperabilitit mit anderen IT-Systemen und Datenbanken (Vermeidung von
Doppelmeldungen), die auf die Bedirfnisse der Nutzer ausgerichteten Risikoindikatoren, KI fir
die Analyse und Interpretation von Daten und Datenschutz bewerten. Auf dieser Grundlage kann
die Mdglichkeit der obligatorischen Verwendung von den gesetzgebenden Organen erneut
erOrtert werden.

Um den Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten und alle Einrichtungen, die den EU-
Haushalt ausfuhren, zu verringern, wurde mit der Haushaltsordnung auch ein Element der
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Interoperabilitét eingefuhrt und die Datenkategorien, die aus dem Tool zur Datenauswertung und
Risikobeurteilung in das Finanztransparenzsystem der Kommission extrahiert werden sollen,
wurden harmonisiert.

2.2. Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzplane

Im Jahr 2023 war neben der Umsetzung der ARF die Uberarbeitung der 27 nationalen Aufbau-
und Resilienzpldne (ARP) eine weitere Prioritdt der Kommission, um den verdnderten
Umsténden infolge der durch den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine verursachten
Storungen des Energiemarkts Rechnung zu tragen. Mit der Aufnahme der REPowerEU-Kapitel
in die ARP will die EU ihre Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen aus Russland rasch
verringern, indem sie die Energiewende beschleunigt.

Im Jahr 2023 tdtigte die Kommission 22 Zahlungen an die Mitgliedstaaten in Hohe von
insgesamt 74,4 Mrd. EUR (28,7 Mrd. EUR an Darlehen). Damit belaufen sich die Auszahlungen
bis Ende 2023 auf insgesamt 220,5 Mrd. EUR, aufgeteilt in 141,6 Mrd. EUR in Form von
Finanzhilfen (40 % der Gesamtmittelausstattung der ARF in Hoéhe von 357 Mrd. EUR) und
78,9 Mrd. EUR in Darlehen (27 % der Gesamtfinanzausstattung der ARF in Hoéhe von
291 Mrd. EUR).

Seit Beginn der ARF hat die Kommission einen soliden Prifungs- und Kontrollrahmen
geschaffen, der sich auf zwei Sdulen stiitzt. Die erste Saule gewahrleistet die OrdnungsmaRigkeit
und RechtmaBigkeit der Ausgaben. Die zweite S&ule betrifft den Schutz der finanziellen
Interessen der EU (PFIU-Prufungen). Geméal Artikel 22 Absatz 1 der ARF-Verordnung sind in
erster Linie die Mitgliedstaaten daflr zustandig, die finanziellen Interessen der EU zu schiitzen
und sicherzustellen, dass die Mittelverwendung im Zusammenhang mit den von der ARF
unterstiitzten MaRnahmen mit dem anwendbaren EU-Recht und nationalen Recht in Einklang
steht. Die Kommission sollte diesbeziiglich von den Mitgliedstaaten eine angemessene Gewahr
erhalten.

Ausgehend von den Feststellungen und Empfehlungen der Prifer der Kommission (einschliel3lich
des Internen Auditdienstes), des Europdischen Rechnungshofs und des Europdischen Parlaments
hat die Kommission ihren Prifungs- und Kontrollrahmen gestarkt, indem sie tberprift hat, wie
die Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten die Einhaltung der EU-Vorschriften und nationalen
Vorschriften gewdhrleisten. Auch die Uberarbeitungen der ARP boten Gelegenheit, die
Angemessenheit und Robustheit der Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten neu zu bewerten und
erforderlichenfalls zusatzliche Anforderungen in Form neuer Etappenziele fur Prifungen und
Kontrollen in die Plane aufzunehmen. Die Auszahlung von EU-Mitteln kann nur genehmigt
werden, wenn diese Etappenziele zufriedenstellend erreicht werden.

Im Jahr 2023 filhrte die Kommission 13 PFIU-Systempriifungen durch.'* Sie erstreckten sich auf
12 Koordinierungsstellen und 58 Durchfuhrungsstellen wie Ministerien oder Agenturen. Bis
Ende 2023 wurden alle Mitgliedstaaten mindestens einmal einer Prifung unterzogen.

Auf der Grundlage der im Jahr 2023 durchgefiihrten Systemprifungen haben die Mitgliedstaaten
begonnen, die erforderlichen Verbesserungen umzusetzen, die sich aus den
Prufungsfeststellungen in den gepriften Durchfuhrungsstellen, aber auch in anderen
einschlagigen Stellen ergeben.

Im Jahr 2023 unterrichtete die Kommission das OLAF Uber 15 potenzielle Betrugsfélle.

14 Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Kroatien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Rumanien,
Slowakei, Schweden und Ungarn.
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2.3. Die Richtlinie Uber den Schutz von Hinweisgebern — Stand der
Umsetzung®®

Bis Ende 2023 hatten 24 Mitgliedstaaten® nationale Rechtsvorschriften zur Umsetzung der
Richtlinie erlassen und ihre Umsetzung flir abgeschlossen erklart.

Die Kommission wird im Juli 2024 einen Bericht iiber die Ubereinstimmung der nationalen
MaRnahmen mit der Richtlinie vertffentlichen, um zu bewerten, ob die Bestimmungen der
Richtlinie vollstandig und richtig umgesetzt wurden, und die wichtigsten festgestellten Mangel
aufzuzeigen.

Momentaufnahme 1: Nationale MaBnahmen zur Umsetzung der Richtlinie'’

In dem diesem Bericht beigefiigten Dokument ,,Maflnahmen der Mitgliedstaaten* werden die
spezifischen MaRnahmen beschrieben, die von funf Mitgliedstaaten® zum besseren Schutz von
Hinweisgebern ergriffen wurden. Bereits in frilheren PIF-Berichten'® wurde die Schliisselrolle
hervorgehoben, die Hinweisgeber bei der Forderung der Aufdeckung, Ermittlung und Verfolgung
von Betrug spielen konnen. Dies kann sich auch auf andere Phasen des
Betrugsbekampfungszyklus (Pravention, Einziehung usw.) positiv auswirken.

2.4. Uberarbeitung des Aktionsplans zur Betrugsbekampfungsstrategie der
Kommission

Die derzeitige Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission (CAFS), die 2019 angenommen
wurde, zielt darauf ab, die Pravention, Aufdeckung und Sanktionierung von Betrug weiter zu
verbessern, und bietet einen Rahmen fir die laufenden Bemihungen der Kommission, das
Ausmal von Betrug zulasten des EU-Haushalts zu verringern. Da der dazugehorige Aktionsplan
bis 2022 umgesetzt wurde, nahm die Kommission im Juli 2023 einen neuen Aktionsplan an.?°

Der neue Aktionsplan umfasst 44 MalRnahmen zu sieben Themen, die die Prioritdten der
Kommission bei der Betrugsbek&mpfung abdecken. Da die Digitalisierung das erste Thema des
Plans ist, konzentriert sich ein Viertel der MalRnahmen auf die VVerbesserung der Nutzung von IT-
Tools durch die Kommission und die Mitgliedstaaten flr die Betrugsbek&mpfung, z. B. Arachne,
EDES und das Berichterstattungssystem fur UnregelméRigkeiten (IMS). Im Plan sind auch eine
verstarkte Zusammenarbeit innerhalb der Kommission und mit wichtigen externen Partnern und
der Zivilgesellschaft vorgesehen, um die EU-Finanzierung zu schiitzen. Weitere Themen sind die
ARF, der Zollbetrug und die weitere Starkung der Kultur der Ethik und Betrugsbek&mpfung in
der Kommission.

15 Richtlinie (EU) 2019/1937 zum Schutz von Personen, die VerstoRe gegen das Unionsrecht melden (ABI. L 305
vom 26.11.2019, S. 17).

16 Alle Mitgliedstaaten auRer Belgien, Estland und Polen.

7 Weitere MaRnahmen zur Umsetzung der Richtlinie, die von funf Mitgliedstaaten — Belgien, Frankreich,
Griechenland, Ruménien und Zypern — gemeldet wurden, sind in der Unterlage ,Mafnahmen der Mitgliedstaaten
zum Schutz der finanziellen Interessen der EU* beschrieben, die dem PIF-Bericht 2022 beigefigt ist.

18 Belgien, Bulgarien, Polen, Spanien und Tschechien.
19 Siehe Abschnitt 4.4 des PIF-Berichts 2022 und Empfehlung 2 (S. 28) des PIF-Berichts 2017.
20 COM(2023) 405 final und SWD(2023) 245 final.
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Die Umsetzung des Aktionsplans ist im Gange.?

2.5. EU-Korruptionsbekampfungspaket

2.5.1. Richtlinie zur strafrechtlichen Bekampfung der Korruption

In ihrer Rede zur Lage der Union 2022 kiindigte die Présidentin der Kommission an, dass die
Kommission ihren Rechtsrahmen flr die Korruptionsbekdmpfung aktualisieren werde, indem
uber klassische Straftaten wie Bestechung hinaus auch schéarfere Standards fur Straftaten wie
illegale Bereicherung, unerlaubte Einflussnahme und Machtmissbrauch eingefiihrt werden. Um
dieser Verpflichtung nachzukommen, nahm die Kommission im Mai 2023 ein Paket von
MaRnahmen zur Korruptionsbekdmpfung an, einschlieBlich eines Vorschlags fiir eine Richtlinie
zur Bekampfung der Korruption??, Der ehrgeizige Vorschlag zielt darauf ab, die
Korruptionsprévention in allen Mitgliedstaaten zu verstérken, Korruptionsdelikte und -sanktionen
zu harmonisieren und sicherzustellen, dass die Strafverfolgungs- und Anklagebehdrden Gber die
Instrumente verfiigen, die sie zur Bekdmpfung von Korruption bendtigen.

2.5.2. Mitteilung Uber die Bekdmpfung von Korruption

In einer gemeinsamen Mitteilung?® fiihrten die Kommission und der Hohe Vertreter der Union fiir
Aufen- und Sicherheitspolitik die bereits geleistete Arbeit zusammen und entwickelten neue
Ausrichtungen und Instrumente auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten, um Korruption zu
verhindern und zu bekampfen. All dies mindete auch in eine klare Festlegung, sich der
Korruption auf globaler Ebene mit ganzer Kraft entgegenzustellen. Es wurde ein EU-Netz zur
Korruptionshekdmpfung eingerichtet, das Strafverfolgungsbehdrden, Behdrden, Fachleute, die
Zivilgesellschaft und andere Interessentrager zusammenbringt, um EU-weit als Katalysator fir
die Korruptionspravention zu fungieren, Synergien fiir die Zusammenarbeit zu schaffen und in
Bereichen von gemeinsamem Interesse Best Practices und praktische Anleitungen zu entwickeln.
Eine erste Sitzung fand im September 2023 statt.2* OLAF, Eurojust, Europol und die Europaische
Staatsanwaltschaft (EUStA) sind alle Mitglieder des Netzwerks. Eine zentrale Aufgabe des
Netzwerks wird darin bestehen, die Kommission bei der Ermittlung gemeinsamer Bereiche zu
unterstltzen, in denen EU-weit ein hohes Korruptionsrisiko besteht. Dieses Ergebnis wird
ein Baustein fir eine kiinftige EU-Strategie zur Korruptionsbekdmpfung sein.

Innerhalb der EU-Organe besteht Null-Toleranz gegenuiber Korruption. In der Mitteilung werden
die geltenden Ethik-, Integritats- und Transparenzvorschriften zur Verhinderung von Korruption
in den Institutionen dargelegt.

2L Eine vollstandige Ubersicht tber den Stand der Umsetzung der MaBnahmen findet sich in der diesem Bericht
beigefiigten Unterlage ,,Commission Anti-Fraud Strategy (CAFS) action plan state-of-play May 2024
(Aktionsplan zur Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission (CAFS) — Sachstand Mai 2024).

2 COM(2023) 234 final.
2 JOIN(2023) 12 final vom 3. Mai 2023.

24 EU network against corruption — Europaische Kommission (europa.eu).
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2.5.3. Ausweitung des Instrumentariums fir Sanktionen im Rahmen der
Gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik auf schwere
Korruptionsdelikte

Die Sanktionen der EU tragen dazu bei, wichtige Ziele der Gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik wie die Wahrung des Friedens, die Starkung der internationalen Sicherheit
sowie die Konsolidierung und Unterstitzung der Demokratie, des VOlkerrechts und der
Menschenrechte zu erreichen. Mit dem Vorschlag wird die EU in der Lage sein, schwere
Korruptionsdelikte weltweit zu bekampfen, unabhangig davon, wo sie auftreten. So werden
die internen und externen Instrumente der EU zur Korruptionsbekdmpfung erganzt und gestarkt
und gezeigt, dass die EU entschlossen ist, alle Instrumente, einschlieBlich Sanktionen, zu ihrer
Bekampfung einzusetzen.

2.6. Das Betrugsbekdmpfungsprogramm der EU

Das Betrugshekampfungsprogramm der Union (UAFP) mit einer Mittelausstattung von
181 Mio. EUR fur den Zeitraum 2021-2027 sieht finanzielle Unterstiitzung fiir i) den Schutz der
finanziellen Interessen der EU durch die Mitgliedstaaten, ii) die Organisation der gegenseitigen
Amtshilfe und der Zusammenarbeit in Zoll- und Agrarfragen (Informationssystem fir die
Betrugsbekampfung — AFIS) sowie iii) die Entwicklung und Pflege des IMS fir die Meldung von
UnregelmaRigkeiten durch die Mitgliedstaaten vor.

Mit dem Finanzierungsbeschluss 2023 wurden 16,1 Mio. EUR fir die Komponente ,,Hercule®,
8,4 Mio. EUR fiur die AFIS-Komponente und rund 1 Mio. EUR fiir die IMS-Komponente
bereitgestellt. Die verfligbaren Mittel wurden 2023 mithilfe der verschiedenen verfligharen
Finanzierungsinstrumente erfolgreich eingesetzt.

Im Jahr 2023 erhielt das OLAF seinen ersten Antrag auf Assoziierung von einem Nicht-EU-
Land, der Ukraine, im Zusammenhang mit dem UAFP. Zwischen der Kommission (vertreten
durch das OLAF) und den zustdndigen ukrainischen Behorden wurde ein
Assoziierungsabkommen (ber die Teilnahme der Ukraine an dem Programm ausgehandelt (im
Mérz 2024 angenommen).

Das OLAF leitete 2023 eine Zwischenbewertung des Programms ein, die bis Ende 2024
abgeschlossen sein soll. Sie wird mit Unterstlitzung eines externen Auftragnehmers durchgefihrt,
der eine unabhangige Bewertungsstudie durchfiihrt. Die Ergebnisse werden wertvolle Beitrage
zur Effizienz, Wirksamkeit und Relevanz des Programms liefern und Bereiche aufzeigen, in
denen flr den verbleibenden Programmplanungszeitraum Verbesserungen maéglich sind.

2.7. Die Entschlieung des Européischen Parlaments zum PIF-Bericht 2022

Am 18. Januar 2024 verabschiedete das Europdische Parlament seine Entschliefung zum Schutz
der finanziellen Interessen der EU fiir das Jahr 2022%,

Das Parlament begriRte die von der Kommission im Jahr 2022 eingeleiteten MalRnahmen zur
Verbesserung des Schutzes der finanziellen Interessen der EU, forderte jedoch weitere
Wachsamkeit und ergdnzende MalRnahmen in diesem Bereich. In der Entschlieung wird betont,
dass durch die Digitalisierung die Betrugspravention und -aufdeckung verbessert und die
Verwaltungsverfahren vereinfacht wurden und dass sie in den Mittelpunkt jeder
Betrugsbekampfungsstrategie  gestellt  werden muss, einschlieflich  der nationalen
Betrugsbekampfungsstrategien (NAFS).

2% Verfahrensakte 2023/2045(1N1).
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Es betonte, dass das EDES ein erhebliches Potenzial hat, um Personen und Unternehmen zu
identifizieren, die EU-Mittel missbrauchen, und forderte, dass das System auf alle Arten der
Mittelverwaltung ausgeweitet wird, insbesondere auf die geteilte Mittelverwaltung.

Das Parlament forderte die Kommission nachdrlcklich auf, ihre Einziehungsquote zu Unrecht
ausgegebener Mittel zu verbessern und ihre Kontrolle lber die Verwendung der Mittel im
Rahmen von NextGenerationEU zu verstérken. Daruber hinaus brachte es seine Ansicht zum
Ausdruck, dass die Mittel im Rahmen des Instruments fur Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt fir die
Unterstltzung von Drittlandern und die fur die Reaktion der EU auf den Krieg in der Ukraine
bereitgestellten Mittel nicht angemessen tberwacht und kontrolliert wiirden.

Ferner empfahl das Parlament, dass die Haushaltsunterstiitzung fur Drittlander, einschlieflich
Bewerberlandern, in denen es den Behérden offenkundig nicht gelingt, konkrete MalRnahmen
gegen weitverbreitete Korruption zu ergreifen, ausgesetzt wird, wobei sicherzustellen ist, dass die
Hilfe die Zivilbevdlkerung lber alternative Kanale erreicht.

Momentaufnahme 2 — Reaktion der Kommission auf die EntschlieBung des Europaischen
Parlaments

Die Kommission ist fest entschlossen, ihre Bemihungen um eine rasche Einziehung
missbrauchlich verwendeter Mittel fortzusetzen.

Der Schutz der finanziellen Interessen der EU und die ordnungsgeméRe Umsetzung der ARF sind
nach wie vor eine zentrale Prioritdit der Kommission, die die Zahl der im Jahr 2023
durchgefihrten Priifungen erhoht hat und 2024 weiter erhéhen wird.?® GemaR der Verordnung
(EU) 2023/435 missen die Mitgliedstaaten zweimal im Jahr Informationen zu den
100 Endbegunstigten verdffentlichen, die die héchsten Betrage an Mitteln zur Ausfiihrung von
MaBnahmen im Rahmen der ARF erhalten, und die Mitgliedstaaten sind gemaR der ARF-
Verordnung verpflichtet, Daten (ber die Auftragnehmer und Unterauftragnehmer zu erheben.
Daten Uber die wirtschaftlichen Eigentiimer werden fir Prifungs- und Kontrollzwecke erhoben
und gespeichert.

Die gezielte Uberarbeitung der Haushaltsordnung, iiber die im Januar 2024 eine politische
Einigung erzielt wurde, zielt darauf ab, die Effizienz und Qualitat der Kontrollen und Priifungen
mithilfe der Digitalisierung und neuer Technologien zu erhdhen.

Die Korruptionsbekampfung ist eine der Hauptprioritdten in den Beitrittsvorverhandlungen mit
einem eingebetteten Konditionalitdtsrahmen und einem Schwerpunkt auf dem Kapazitatsaufbau.
Programme konnen ausgesetzt und Mittel freigegeben werden, wenn dies fir notwendig erachtet
wird.

2.8. Bekampfung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung

Betrug zum Nachteil des EU-Haushalts kann auch eine Vortat fur Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung und eine Vorstufe zu anderen Straftaten sein. Daher ist der EU-
Rechtsrahmen zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung?’, auch wenn er
nicht unmittelbar mit dem Schutz des EU-Haushalts zusammenhéngt, in diesem Zusammenhang

26 Siehe Abschnitt 2.2.

27 Anti-money laundering and countering the financing of terrorism at EU level — Europaische Kommission

(europa.eu). Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts haben alle Mitgliedstaaten die vollstdndige Umsetzung
der funften Geldwéscherichtlinie (EU-Richtlinie 2018/843) zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems
zum Zwecke der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung gemeldet.
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hochst relevant. Mit der jingsten Umsetzung eines ambitionierten Legislativpakets?® verstarkt die
Kommission weiterhin die Umsetzung des politischen Rahmens zur Bekdmpfung der
Geldwasche und strebt eine gute Zusammenarbeit und einen guten Informationsaustausch mit der
kiinftigen Behorde zur Bekdampfung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung (AMLA)%
an. Die AMLA wird voraussichtlich Mitte 2025 ihre Arbeit aufnehmen.

3. MARNAHMEN DER MITGLIEDSTAATEN ZUM SCHUTZ DER FINANZIELLEN
INTERESSEN DER EU

3.1. Nationale Betrugsbekampfungsstrategien

Im Jahr2023 gaben 21 von 27 Mitgliedstaaten an, dass sie Uber eine
Betrugsbekampfungsstrategie zum Schutz der finanziellen Interessen der EU verfligten.®* Die
Ansatze der 21 Mitgliedstaaten waren sehr unterschiedlich.

Zehn Mitgliedstaaten gaben an, dass sie Uber eine nationale Betrugsbekdmpfungsstrategie
verfigten, die alle Ausgabenbereiche abdeckt.3' Sie wurden nicht aufgefordert, weitere
bestehende Betrugsbekdmpfungsstrategien mit einem eingeschrankteren Anwendungsbereich
auszuarbeiten.

Abbildung 2: Uberblick tiber die nationalen Betrugshekampfungsstrategien fiir alle Ausgabenbereiche
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Was die mogliche Ausarbeitung einer nationalen Betrugsbekdmpfungsstrategie betrifft, so
befinden sich von den 17 Mitgliedstaaten, die nicht alle Ausgabenbereiche abdecken, drei
Mitgliedstaaten®? in der Vorphase der Annahme einer nationalen Betrugshekampfungsstrategie,
d. h. Festlegung des Rechtsrahmens, einer®® in der Vorbereitungsphase, d.h. Sachstand und
Bewertung des Betrugsrisikos, und vier Mitgliedstaaten®* gaben an, weder (ber eine nationale
Betrugsbekampfungsstrategie noch uber ein laufendes Verfahren zur Annahme einer solchen
Strategie zu verfligen. Die Ubrigen neun® verfiigen tiber andere Betrugsbekampfungsstrategien.

28 Anti-money laundering and countering the financing of terrorism legislative package — Europaische Kommission

(europa.eu).

AMLA — Europdische Kommission (europa.eu).

29

30 Die Informationen wurden mittels eines speziellen Fragebogens zusammengetragen. Siehe die diesem Bericht
beigefiigte Unterlage ,,Mallnahmen der Mitgliedstaaten zur Umsetzung von Artikel 325 AEUV*.

8L Fiir eine detaillierte Analyse der Betrugsbekdimpfungsstrategien siche die Unterlage ,,Nationale

Betrugsbekdmpfungsstrategien (NAFS): Sachstand und Bewertung®, die diesem Bericht beigefiigt ist.
32 Déanemark, Litauen, Niederlande.
3 Luxemburg.
34 Irland, Kroatien, Schweden, Slowenien.

3 Belgien, Deutschland, Estland, Finnland, Griechenland, Osterreich, Polen, Spanien und Zypern.
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Abbildung 3: Uberblick tiber andere Betrugsbekampfungsstrategien, die von den Mitgliedstaaten ohne
nationale Betrugsbhekampfungsstrategie fir alle Ausgabenbereiche gemeldet wurden
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3.2. Auf nationaler Ebene verabschiedete Betrugsbekampfungsmalinahmen

Die Mitgliedstaaten meldeten insgesamt 69 Malinahmen. VVon den angenommenen MalRnahmen
waren 49 Einzelmanahmen, die brigen 20 waren Pakete von EinzelmaBnahmen. Diese Pakete
umfassten 39 MalRnahmen. Dies bedeutet, dass von den Mitgliedstaaten insgesamt
88 EinzelmalRnahmen gemeldet  wurden, darunter 41 neue MaRnahmen und
44 Aktualisierungen/Anderungen. Dartiber hinaus enthielten drei PaketmaBnahmen sowohl neue
als auch aktualisierte Manahmen.

Abbildung 4 — Zusammenfassung der von den Mitgliedstaaten im Jahr 2023 gemeldeten Mallnahmen

Mitgliedstaat Ergriffene MalRnahmen

Osterreich Zwei MaRnahmen im Zusammenhang mit der Kohé&sionspolitik. Die erste
MaRnahme zielt darauf ab, den Informationsaustausch zwischen der Meldestelle fiir
Geldwésche und den einschldgigen nationalen und ausléandischen Behdrden sowie
mit Europol zu erleichtern. Mit der zweiten MaRnahme wird die Kontrolle der von
den Beglnstigten gemeldeten Ausgaben verstarkt.

Belgien Drei MaRnahmen, von denen zwei bereichsubergreifend sind (Annahme der
Rechtsvorschriften zum Schutz von Hinweisgebern und der wallonischen Politik zur
Bekampfung von bereichsubergreifendem Betrug) und eine im Zusammenhang mit
der Nutzung von Arachne im Rahmen ihrer Programme des Européischen Fonds fir
regionale Entwicklung (EFRE), des Europdischen Sozialfonds (ESF) und der ARF.

Bulgarien Drei Legislativmanahmen zum Umgang mit UnregelméaRigkeiten, zum Schutz von
Hinweisgebern und zur Einrichtung einer neuen
Korruptionsbekdmpfungskommission.

Kroatien Drei Malinahmen: zwei flr die geteilte Mittelverwaltung (Einfuhrung eines neuen
IT-Tools fiir die Uberwachung des Européischen Meeres- und Fischereifonds
(EMFF) und Schulungen zur Betrugsbekdmpfung durch das OLAF) und eine fiir die

ARF.

Zypern Zwei legislative und eine administrative MaBnahme. Sie betreffen die Einrichtung
einer nationalen Koordinierungsstelle fur die Bek&mpfung von Betrug zum Nachteil
der finanziellen Interessen der EU, die Uberwachung der Umsetzung der ARP und

die Umsetzung des ,,Lobbyismus-Gesetzes*.

Tschechien Drei Malnahmen zum Schutz von Hinweisgebern, zur Bek&mpfung von
Mehrwertsteuerbetrug und zur Bekdmpfung von Korruption und Betrug im
Zusammenhang mit EU-Mitteln.

Seite 14

www.parlament.gv.at



Déanemark Zwei MaRnahmen betreffen Betrugsbekdampfungsstrategien, eine den nationalen
ARP und die zweite die Fischereipolitik. Die dritte Mallnahme betrifft die
Einflihrung eines neuen IT-Tools fiir die Verwaltung von Zahlungen im Rahmen der
Kohasionspolitik.

Estland Die drei MaBnahmen betreffen die Starkung der Leistungsféhigkeit von Ermittlungen
der estnischen Polizei und des Grenzschutzes in Bezug auf Korruption und
Wirtschaftskriminalitdt, die Einfihrung eines neuen Informationssystems im
Zollbereich, und einige Verbesserungen der nationalen Plattform fur die
elektronische Auftragsvergabe.

Finnland Zwei MaRnahmen: Eine MaBnahme zu einem Zollprojekt mit Schwerpunkt auf
Lebensmittelbetrug und eine zweite MaRnahme zu Schulungen zur
Betrugsbekdmpfung im Bereich der Kohasionspolitik.

Deutschland Da Deutschland ein foderaler Staat ist, werden Betrugsbekdmpfungsmafnahmen
haufig auf regionaler Ebene ergriffen. Drei solcher MalRnahmen wurden in Bezug auf
den Einsatz von Instrumenten zur Bewertung des Betrugsrisikos in Berlin, Sachsen
und Schleswig-Holstein gemeldet.

Griechenland Mit der ersten MalRnahme werden die Verfahren zur Betrugspravention und -
bek&mpfung in das Verwaltungs- und Kontrollsystem der Kohésionspolitik
integriert, die zweite MalRnahme betrifft die Einfuhrung des IT-Tools Arachne im
Zusammenhang mit der gemeinsamen Agrarpolitik, die dritte Manahme betrifft die
Einrichtung einer IT-Plattform zur Sammlung von Beschwerden von Birgern im
Bereich Zoll- und Steuerbetrug.

Drei MaBnahmen: Zwei Malinahmen sehen die Einrichtung einer interministeriellen
Uberwachungsstelle zur Bekampfung von Betrug im Bereich der offentlichen Hilfe
und einer Arbeitsgruppe zur Analyse neu auftretender Betrugsfalle im
Zusammenhang mit der ARF vor, mit der dritten Mallnahme wird ein System der
finanziellen Haftung fur offentliche Flhrungskrafte und die Entwicklung der
Beziehungen zwischen der Justizbehdrde und den Finanzgerichten eingefihrt.

Drei MaRRnahmen: In der ersten MalBnahme werden die Aufgaben der Direktion
Interne Prifung und Integritat (DIAI) im Zusammenhang mit der VVermeidung von
Interessenkonflikten  festgelegt, mit der zweiten Malnahme wird die
Zusammenarbeit zwischen der nationalen Steuer- und Zollverwaltung und der DIAI
ausgebaut und die dritte MaBnahme besteht aus einem Plan fiir Ex-post-Kontrollen
des Europaischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft und einem Priifungsplan.

Irland Zwei MaBnahmen im Rahmen des ESF+-Programms und der Bekdmpfung des
Mehrwertsteuerbetrugs im elektronischen Geschaftsverkehr.

Italien Die drei MaRBnahmen betreffen den ARP: eine Betrugsbek&mpfungsstrategie, die
Verbesserung des IT-Tools fiir die Uberwachung und Umsetzung des Plans und die
Starkung der Ermittlungsfunktion der Wirtschafts- und Finanzpolizei im

Zusammenhang mit der ARF.

Lettland Drei MafRnahmen: die erste, bereichsiibergreifende Malnahme betrifft die
Korruptionshekdmpfung, die zweite Malnahme Kkonzentriert sich auf den
Mehrwertsteuerbetrug im Kfz-Handel und die dritte Manahme betrifft die VVergabe

offentlicher Auftrage.

Litauen Drei MalRnahmen, von denen zwei auf die Vergabe offentlicher Auftrdge und auf
damit zusammenhéngende Fragen im Zusammenhang mit Interessenkonflikten und
Korruption ausgerichtet sind und mit einer eine Methodik fir die Anwendung von
Sanktionen im Zusammenhang mit der Agrar- und Fischereipolitik gebilligt wird.

Seite 15

www.parlament.gv.at



Luxemburg Eine organisatorische Mallnahme im Zusammenhang mit den Vorarbeiten fir die
Annahme der nationalen Betrugsbekdmpfungsstrategie.

Schulungsprogramme fiir nationale Beamte im Bereich der Korruptionsbekampfung.

Niederlande Zwei MaRnahmen zur Meldung von Betrugsverdacht an die EUStA und zur
Kontrolle der tatséchlichen Landnutzung.

Polen Zwei MalRnahmen betreffen den ARP: die Annahme von Leitlinien fur Kontrollen
und die Hinweisgeber-Politik. Die dritte MaRBnahme betrifft die Annahme von
Leitlinien fir die Verfahren fiir die Gewéhrung und Auszahlung von Finanzhilfen im

Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP).

Portugal Drei Malinahmen: eine Aktualisierung der nationalen Betrugsbhekampfungsstrategie,
eine  Schulungsmallnahme fir Verwaltungsbehdrden zur Bewertung des
Betrugsrisikos und die Starkung der systematischen Risikoanalyse im Zollbereich.

Rumanien Die drei MalRnahmen konzentrieren sich auf Mehrwertsteuerbetrug, die Meldung von
Betrugsverdachtsfallen an die EUStA und die Annahme der NAFS flr den Zeitraum
2023-2027.

Slowakei Drei Manahmen: Die erste bietet ein Referenzdokument zu den Mallnahmen zum
Schutz der Mittel aus der ARF vor gravierenden UnregelmaRigkeiten, die zweite
betrifft die Einrichtung des Ausschusses fiir Korruptionsbekdmpfung und sein Statut
und die dritte betrifft Leitlinien zur Bekdmpfung von Interessenkonflikten in der
GAP

Slowenien Zwei Mallnahmenpakete, von denen das erste auf die Verstarkung der Kontrollen im
Rahmen der GAP und das zweite auf die Einfihrung einer IT-Plattform im Zoll
abzielt. Die dritte MaRnahme betrifft die Berichtigung der Umsetzung der PIF-

Richtlinie in nationales Recht.
Spanien Die drei Manahmen haben ihren Schwerpunkt auf dem Schutz von Hinweisgebern
und dem Schutz der Spanien aus der ARF zugewiesenen Mittel.

Schweden Zwei Malnahmen, die darauf abzielen, Madglichkeiten zur Verbesserung des
Informationsaustauschs und der Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behdrden
zu sondieren.

3.3. Umsetzung der Empfehlungen von 2022 der Kommission an die
Mitgliedstaaten

In ihrem PIF-Bericht 2022 richtete die Kommission drei Empfehlungen an die Mitgliedstaaten,
die Folgendes betrafen: a) die Verbesserung der Aufdeckung, Meldung und Weiterverfolgung
von Betrugsverdachtsféllen, b) die Notwendigkeit, die Betrugsbekdmpfung zu digitalisieren; und
c) die Starkung der Governance im Bereich der Betrugsbekampfung in den Mitgliedstaaten.*

% Einen vollstandigen Uberblick und eine detaillierte Beschreibung der in diesem Abschnitt zusammengefassten

Folgemafinahmen finden Sie in der diesem Bericht beigefiigten Unterlage ,,Umsetzung der Empfehlungen von
2022 durch die Mitgliedstaaten®.
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3.3.1. Verbesserung der Aufdeckung, Meldung und Weiterverfolgung von
Betrugsverdachtsfallen

Die meisten Mitgliedstaaten®” geben fiir ihr Land eine geringe Betrugsinzidenz an. Da es nach
wie vor schwierig ist, festzustellen, ob die wenigen gemeldeten Betrugsfalle den Erfolg
bestimmter Betrugsbekampfungsmanahmen genau widerspiegeln, ist es von entscheidender
Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten weiterhin Betrug aufdecken und melden und gleichzeitig
MaRnahmen und Instrumente entwickeln, um ihn zu verhindern. Mehrere Mitgliedstaaten® geben
an, dass sie eine Analyse des Betrugsrisikos durchgefiihrt hatten, um die Grinde fur die geringe
Aufdeckung von Betrugsverdachtsfallen zu bewerten.

Wahrend die Halfte der Mitgliedstaaten, die ihr geringes Betrugsniveau analysiert haben,
Schwachstellen bei der Aufdeckung von Betrug festgestellt hat, gaben die meisten an, dass
erfolgreiche MaRnahmen zur Betrugspravention gewdbhrleistet sind, wenn ein Multi-Stakeholder-
Ansatz und ein Mehrebenenansatz vorhanden sind. Dies erleichtert die Zusammenarbeit
zwischen allen beteiligten inlandischen, nationalen und internationalen Akteuren.

Im Rahmen dieser Zusammenarbeit ist es wichtig, dass bestimmte Grundprinzipien beachtet
werden:

e eine klare Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Priif- und Kontrollstellen in den
Mitgliedstaaten,

e regelmaRige Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen, um das Ausmaf der Betrugsinzidenz
gering zu halten,

e kontinuierliche Berichterstattung an die Kommission Uber das IMS, an die EUStA sowie
an die nationalen Prif- und Kontrollstellen der Mitgliedstaaten; diese Vergleichsdaten
konnen dann verwendet werden, um das Ausmalf des Betrugs zu bewerten;

e [|nitiativen, die den Wissensaustausch und bewahrte Verfahren erleichtern und die
Leistung der Mitgliedstaaten vergleichen, wobei den unterschiedlichen GrofRen,
spezifischen Situationen usw. Rechnung zu tragen ist (wie von einigen Mitgliedstaaten
angegeben®);

e Schulungen, Leitlinien und Workshops, um die Leistungsféhigkeit und -qualitat auf
hohem Niveau zu halten,

e interne Mechanismen zur Betrugsbekdmpfung werden innerhalb der verschiedenen
Einrichtungen gewahrleistet, z. B. durch Malnahmen wie das Vier-Augen-Prinzip
innerhalb aller Organe.

3.3.2. Digitalisierung der Betrugsbekdmpfung auf Ebene der Mitgliedstaaten

Die Argumente fir eine Digitalisierung der Betrugsbekdmpfung wurden in den jingsten PIF-
Berichten dargelegt, und auf Ebene der Mitgliedstaaten sind Fortschritte zu verzeichnen.

Unter den umgesetzten Mallnahmen haben die Mitgliedstaaten eine Bestandsaufnahme der
vorhandenen Tools, die Aufrechterhaltung der Interoperabilitdt zwischen diesen Tools und die
Entwicklung neuer Tools fur die IT-Architektur angegeben. Viele Mitgliedstaaten investieren
weiterhin in die Uberarbeitung und Entwicklung bestehender IT-Tools, inshesondere des Tools
zur Datenauswertung und Risikobeurteilung Arachne. Da mehrere Mitgliedstaaten gerade mit der
Umsetzung ihrer nationalen Betrugsbekdmpfungsstrategien begonnen haben, wird empfohlen, IT-
Tools bereits in einem frilhen Stadium zu integrieren.

37 Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschland, Finnland, Griechenland, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta,
Niederlande, Osterreich, Portugal, Slowakei, Spanien, Tschechien und Ungarn.

% Belgien, Bulgarien, Deutschland, Finnland, Griechenland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Niederlande,
Osterreich, Portugal, Spanien, Slowenien, Tschechien und Ungarn.

39 Estland, Griechenland und Italien.
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Mehr als die Halfte der Mitgliedstaaten*® hat Meldungen zufolge Schritte unternommen, um
Qualifikationsdefizite bei der Digitalisierung zu ermitteln und zu beheben, wobei dies
hauptsachlich auf einen Mangel an Informationen und/oder fehlenden Zugang zu Daten ber die
Digitalisierung zurlickzuftihren ist. MalRnahmen zur Schlieung dieser Liicken umfassen hdufig
den Wissensaustausch, Schulungen und die Erweiterung von Know-how und Kompetenzen im
Bereich der Digitalisierung sowie die Weiterentwicklung der verflgbaren Systeme.

Die Entwicklungen im Bereich der neuen Technologien stellen jedoch auch eine potenzielle
Bedrohung fiir die Betrugsbekampfung dar. Zwar haben mehr als die Halfte der Mitgliedstaaten**
dieses Problem anerkannt, aber es gibt noch immer mehrere von ihnen*, die diese Konzepte noch
nicht in ihre Betrugsbekampfungsstrategien integriert haben. Einige Mitgliedstaaten* haben
bereits Mafinahmen zur Ermittlung und Bewéltigung der von neuen Technologien ausgehenden
Bedrohungen vollstandig umgesetzt, die meisten Mitgliedstaaten* haben jedoch nur einige
MaRnahmen umgesetzt.

3.3.3. Starkung der Governance im Bereich der Betrugsbekdmpfung in den
Mitgliedstaaten

Die meisten Mitgliedstaaten*® verfligen Uber ein Netzwerk fiir die Zusammenarbeit bei der
Betrugsbekampfung, das sich in der Entwicklung befindet. Diese Netzwerke bestehen aus vielen
verschiedenen Einrichtungen. Der Umfrage zufolge sind die folgenden Agenturen am héufigsten
in den nationalen Betrugsbekdmpfungsnetzen vertreten: EU-Fonds-Verwaltungsbehdrden,
Steuerbehdrden,  Zollbehérden, nationale Priifbehérden und  Strafverfolgungsbehorden.
Abbildung 5 zeigt die verschiedenen Agenturen, die im nationalen Betrugsbek&mpfungsnetz
vertreten sind (und wie oft sie einbezogen werden). Darliber hinaus arbeiten fast alle
Mitgliedstaaten aktiv mit Ermittlungs-, Strafverfolgungs- und Justizbehdrden auf EU-Ebene
zusammen, inshesondere mit dem OLAF und der EUStA.

40 Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, Kroatien, Lettland,
Malta, Osterreich, Polen, Portugal, Ruméanien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn und
Zypern.

41 Belgien, Bulgarien, Danemark, Estland, Frankreich, Griechenland, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Osterreich,
Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien und Ungarn.

42 Deutschland, Finnland, Kroatien, Niederlande, Polen, Rumanien, Schweden, Tschechien, Zypern.
43 Deutschland, Italien, Polen, Rumanien.

44 Belgien, Bulgarien, Danemark, Estland, Finnland, Frankreich, Lettland, Litauen, Osterreich, Portugal, Schweden,
Slowenien, Spanien, Tschechien und Ungarn.

4 Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, Kroatien, Lettland,
Malta, Osterreich, Polen, Portugal, Rumanien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn und
Zypern. In der Entwicklungsphase: Belgien, Irland, Litauen und Niederlande.
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Abbildung 5: Bestandsaufnahme der Betrugsbekdmpfungsnetze
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Die meisten Mitgliedstaaten*® verfiigen Uber ausreichendes Personal in ihrer nationalen
Koordinierungsstruktur fur die Betrugsbekampfung. Die Mehrheit der Mitgliedstaaten weist
jedoch darauf hin, dass das Fachwissen des Personals verbessert werden musse.

4, BEKAMPFUNG VON UNREGELMARIGKEITEN, BETRUG, KORRUPTION UND
INTERESSENKONFLIKTEN ZUM NACHTEIL DES EU-HAUSHALTS

4.1. Allgemeiner Uberblick

Aus operativer Sicht obliegt der Schutz der finanziellen Interessen der EU vor Betrug,
UnregelmaRigkeiten und anderen rechtswidrigen Handlungen den nationalen Behérden, dem
OLAF und der EUStA.

2023 wurden insgesamt 13 563 betrligerische und nicht betrlgerische UnregelméaRigkeiten tber
einen Betrag von 1,90 Mrd. EUR gemeldet.*” Im Vergleich zu 2022 ist ein leichter Anstieg der
gemeldeten UnregelméaBigkeiten (+2,3 %) und der entsprechenden Betrdge (+4,6 %) zu
verzeichnen.

Die Zahl der betrigerischen UnregelméRigkeiten, die der Kommission von den nationalen
Behorden Uber das IMS gemeldet wurden, ist in den letzten fiinf Jahren relativ stabil geblieben
und belief sich 2023 auf 1030 (-9,5% gegenuber 2022). Die Schadensbetrdge im
Zusammenhang mit diesen Féllen variierten stérker, was auf eine begrenzte Zahl von Einzelfallen
mit hohen finanziellen Auswirkungen zuriickzufiihren ist, und sind 2023 auf 585,8 Mio. EUR
gestiegen (+103 % im Vergleich zu 2022) .

Die Zahl und die finanziellen Auswirkungen der gemeldeten nicht betriigerischen
UnregelmaRigkeiten erreichten 2023 ihren H6hepunkt, im Zuge einer steigenden Tendenz in den

4 Ausreichendes Personal mit den erforderlichen Fachkenntnissen: Bulgarien, Danemark, Deutschland,
Griechenland, Italien, Osterreich, Slowenien, Tschechien und Ungarn. Der Personalstand muss verbessert werden:
Zypern, Estland, Finnland, Frankreich, Lettland, Malta, Niederlande, Polen, Portugal, Rumanien, Schweden,
Slowakei und Spanien.

47 UnregelmaRigkeiten wurden von den Mitgliedstaaten und Nicht-EU-Landern im IMS in Bezug auf die Ausgaben
und in OWNRES in Bezug auf die TEM gemeldet. UnregelméaRigkeiten im Zusammenhang mit der direkten
Mittelverwaltung werden aus dem Rechnungsfiihrungssystem ABAC der Kommission extrahiert.
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letzten flnf Jahren, mit 12 533 UnregelmaRigkeiten (+ 3,5 % gegentber 2022), die sich auf einen
Betrag von 1,31 Mrd. EUR (-14 %) beliefen.

Abbildung 6: Gemeldete UnregelméRigkeiten und damit verbundene Schadensbetréage — 2019-
2023; UnregelmaRigkeiten und damit zusammenh&ngende Schadensbetrdge nach
Haushaltsbereichen — 2023
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4.1.1. Untersuchungen des OLAF

2023 schloss das OLAF Untersuchungen in 265 Fallen ab und sprach 309 Empfehlungen aus,
davon 185 finanzielle Empfehlungen ber einen zur Einziehung empfohlenen Gesamtbetrag von
1 043,8 Mio. EUR und 209,4 Mio. EUR, bei denen eine unrechtméBige Verwendung verhindert
wurde.*® Im selben Zeitraum wurden 190 neue Untersuchungen eingeleitet, von denen 26 (14 %)
Eigenmittel und 2 (1 %) illegalen Handel, 85 (45 %) die geteilte Mittelverwaltung und die ARF,

4 Die in diesem Abschnitt angefiihrten Daten sind im Jahresbericht 2023 des OLAF enthalten.
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23 (12 %) die indirekte Mittelverwaltung und 39 (21 %) die direkte Mittelverwaltung betrafen.
18 Untersuchungen (9 %) wurden im Zusammenhang mit internen Angelegenheiten eingeleitet.*

Das OLAF untersuchte Vorwirfe und Félle wvon Absprachen, Manipulation von
Vergabeverfahren, Interessenkonflikten, uberhéhten Rechnungen, Umgehung von Z6llen,
Schmuggel und Falschung. Ein sich abzeichnender Trend, der 2023 sehr sichtbar war, ist die
Nutzung  von  Verwaltungsverstolen,  vorzugsweise in  Kkulnstlich  geschaffenen
grenziiberschreitenden Situationen, mit dem Ziel des Betrugs zulasten des EU-Haushalts, ohne
aufgedeckt zu werden. Eine Tendenz, die 2023 weiter zunahm, waren komplexe Betrugsfalle, die
online und in mehreren Rechtsrdumen stattfanden.

4.1.2. Untersuchungen der EUStA

2023 leitete die EUStA Untersuchungen in 1 371 Féllen ein, die einem geschatzten Schaden von
12,28 Mrd. EUR entsprechen.®® Ende 2023 gab es bei der EUStA 1 927 aktive Untersuchungen
mit einem geschatzten Schaden von 19,27 Mrd. EUR, von denen fast 60 % (11,50 Mrd. EUR)
mit 339 Untersuchungen mit MwsSt-Bezug in Verbindung standen. Was die auf dem Spiel
stehenden finanziellen Interessen der EU betrifft, so entfallt nur ein geringer Anteil (0,3 %) der
Schadensbetrage im Zusammenhang mit der Mehrwertsteuer auf den EU-Haushalt.®® 1 349
Untersuchungen betrafen Félle von Ausgabenbetrug mit einem geschétzten finanziellen Schaden
von 7,24 Mrd. EUR. 233 dieser Untersuchungen beziehen sich auf Aufbau- und
Resilienzprogramme, mit einem geschétzten finanziellen Schaden von 1,86 Mrd. EUR.

Zu den im Rahmen dieser aktiven Untersuchungen ermittelten Tatbestanden zéhlen
1 486 Straftaten (33,9 % der Gesamtzahl) im Zusammenhang mit Ausgabenbetrug aulRerhalb der
offentlichen Auftragsvergabe, 379 Straftaten (8,6 %) im Zusammenhang mit Ausgabenbetrug in
der offentlichen Auftragsvergabe, 131 (3 %) im Zusammenhang mit Korruption, 72 (1,6 %) im
Zusammenhang mit Veruntreuung, 226 (5,2 %) im Zusammenhang mit Geldwasche, 405 (9,2 %)
im Zusammenhang mit Einnahmenbetrug (ohne Mehrwertsteuerbetrug) und 873 (19,9 %) im
Zusammenhang mit Einnahmenbetrug in Form von Mehrwertsteuerbetrug.

4.2. Einnahmen — Traditionelle Eigenmittel®?

2023 lag die Zahl der betrigerischen und nicht betriigerischen Unregelmaliigkeiten (5 118)
im Zusammenhang mit traditionellen Eigenmitteln (TEM) 10 % Uber der durchschnittlichen
Zahl der in den letzten finf Jahren gemeldeten UnregelmdRigkeiten. Der geschatzte und
festgestellte Gesamtbetrag ging jedoch um 12 % auf 478 Mio. EUR zuriick. Gegenlber dem
Funfjahresdurchschnitt  fir den Zeitraum 2019-2023 ging die Zahl der betriigerischen
UnregelmaRigkeiten um 27 % zurick und stieg die Zahl der nicht betrigerischen
UnregelmaRigkeiten um 15 %. Der entsprechende geschétzte und festgestellte Betrag ging bei

4 Die Summe der eingeleiteten Untersuchungen pro Haushaltsbereich ist hoher als die Gesamtzahl der 2023
eingeleiteten Untersuchungen (190), da eine Untersuchung mehr als einen Sektor betreffen kann.

0 Die in diesem Abschnitt angefiihrten Daten sind im Jahresbericht 2023 der EUStA enthalten.

5t Fur den Zeitraum 2021-2027 wird auf die MwSt-Bemessungsgrundlage jedes Mitgliedstaats ein
einheitlicher Abrufsatz von 0,3 % angewandt.

52 Eine detaillierte Analyse der von den Mitgliedstaaten gemeldeten UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit
traditionellen Eigenmitteln findet sich in Abschnitt 2 der diesem Bericht beigefiigten Unterlage ,,Statistische
Evaluierung der 2023 gemeldeten UnregelmaRigkeiten in den Bereichen Eigenmittel, natiirliche Ressourcen,
Kohasionspolitik, Heranfiihrungshilfe und direkte Ausgaben®.
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betriigerischen Fallen um 54 % und bei nicht betriigerischen Féllen um weniger als 1% im
Vergleich zum Funfjahreszeitraum zurck.

Schmuggel ist nach wie vor eine der wichtigsten VVorgehensweisen bei betrligerischen Fallen,
wéhrend die haufigste Art bei nicht betrligerischen Fallen eine falsche Einreihung/falsche
Beschreibung von Waren ist. In monetérer Hinsicht beziehen sich die meisten 2023 gemeldeten
Félle auf den falschen Wert von Waren (1 157 Félle in Hohe von 165 Mio. EUR). Textilien und
Schuhe sind weiterhin die am starksten betroffenen Waren, was die Anzahl der Falle und den
Wert betrifft. China, die Vereinigten Staaten und Vietnam sind nach wie vor die drei
wichtigsten Ursprungslander der von UnregelmaRigkeiten betroffenen Waren.

Abbildung 7: Festgestellte und gemeldete UnregelmaRigkeiten bei den traditionellen
Eigenmitteln und Aufdeckung nach Art der Kontrolle

TEM - als betriigerisch gemeldete UnregelmaRigkeiten und damit verbundene Schadensbetrdge — 2019-2023
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Momentaufnahme 1: Aufdeckun

Momentaufnahme 3: Aufdeckung von Betrug und UnregelméaRigkeiten im Zusammenhang
mit traditionellen Eigenmitteln

Die Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr ist nach wie vor das Zollverfahren, das am
starksten von UnregelmaRigkeiten betroffen ist (4 236 Falle mit einem geschétzten und
festgestellten Gesamtbetrag von 397 Mio. EUR, was 83 % aller fur 2023 gemeldeten Félle und
Betrége entspricht, unabhangig davon, ob betriigerisch oder nicht betriigerisch).

Im Jahr 2023 spielten Kontrollen durch die nationalen Betrugsbekampfungsstellen (41 % der
Falle und 61 % der Betrage) sowie Zollkontrollen und nachtragliche Zollkontrollen eine
entscheidende Rolle bei der Aufdeckung betriigerischer Félle. Nicht betriigerische Félle wurden
in erster Linie durch nachtragliche Zollkontrollen (44 % der Félle mit 34 % der Betrége)
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aufgedeckt, wenngleich auch andere Aufdeckungsmethoden wie Zollkontrollen und
Steuerprufungen erfolgreich waren.

13 Mitgliedstaaten meldeten 87 Félle geschmuggelter Zigaretten, was fast 13 Mio. EUR des
geschatzten TEM-Betrags ausmacht. Im Jahr 2023 wurde die hochste Zahl von Fallen von
Litauen gemeldet (23), der hochste TEM-Betrag wurde von Belgien gemeldet (insgesamt
3,8 Mio. EUR). Im Vergleich zu 2022 gibt es in 11 Mitgliedstaaten®® nach wie vor Falle von
Schmuggel, wahrend zwei®* in den Statistiken erneut auftauchen. Dies konnte darauf hindeuten,
dass sich Betrug oder Zigarettenschmuggelrouten mdoglicherweise in andere Mitgliedstaaten
verlagern.

Momentaufnahme 4: Gemeinsame Zollaktionen

Gemeinsame Zollaktionen (GZA) sind gezielte MaRBnahmen von begrenzter Dauer zur
Bekdmpfung von Betrug und Schmuggel sensibler Waren in bestimmten Risikobereichen
und/oder auf bestimmten Handelsrouten. Im Jahr 2023 wurden 13 GZA vom OLAF
mitorganisiert oder unterstiitzt, die ein breites Spektrum von Zielen abdeckten: von der
Bekampfung des Tabakschmuggels, der illegalen Verbringung von Abfallen, nachgeahmten und
minderwertigen onkologischen Arzneimitteln und hormonalen Substanzen, gefélschten
Lebensmitteln und Getrénken, gefalschtem und/oder geféhrlichem Spielzeug bis hin zur
Aufdeckung eines zu niedrigen Zollwerts von Waren und dem Schmuggel geschitzter Arten>
frei lebender Tiere und Pflanzen.%®

4.3. Ausgaben

Dieser Abschnitt deckt die Bereiche der geteilten, indirekten und direkten Mittelverwaltung ab.
Die ersten beiden beruhen auf der Analyse betrigerischer und nicht betriigerischer
UnregelmaRigkeiten, die Uber das IMS gemeldet wurden, und Letzterer auf Daten aus dem
Rechnungsfihrungssystem ABAC der Kommission.

4.3.1. Landwirtschaft®’

Im Zeitraum 2019-2023 nahmen die von den Mitgliedstaaten fir die Entwicklung des
landlichen Raums gemeldeten (betriigerischen und nicht betriigerischen) UnregelméaRigkeiten
zu, was hauptsachlich  auf steigende  Zahlen bei der  Aufdeckung im
Programmplanungszeitraum 2014-2020 zurickzufihren ist. Die betruigerischen
UnregelmaRigkeiten im Rahmen der Unterstitzung der Landwirtschaft erreichten 2022 ihren
Hohepunkt, als die Zahl von einem Mitgliedstaat beeinflusst wurde, der viele kleine, miteinander
verkniipfte Falle meldete. Die Schadensbetrdge im Zusammenhang mit nicht betrligerischen

53 Belgien, Bulgarien, Deutschland, Estland, Frankreich, Griechenland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen,

Rumaénien und Spanien.

5 Slowakei und Finnland.

% Nach dem Ubereinkommen iiber den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten frei lebender Tiere und
Pflanzen.

5% Siehe Jahresbericht 2023 des OLAF.

5 Eine detaillierte Analyse der von den Mitgliedstaaten gemeldeten UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit der
Landwirtschaft findet sich in Abschnitt 3 der diesem Bericht beigefligten Unterlage ,,Statistische Evaluierung der
2023 gemeldeten UnregelméaRigkeiten in den Bereichen Eigenmittel, natiirliche Ressourcen, Kohasionspolitik,
Heranfiihrungshilfe und direkte Ausgaben®.
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UnregelmaRigkeiten schwankten erheblich, was in erster Linie auf Falle mit hohen Betragen fir
MarktmalRnahmen zurlckzufihren ist.

Bei der Entwicklung des landlichen Raums waren die Aufdeckungsquoten viel hdher als bei der
Unterstutzung der Landwirtschaft. Die hochsten Aufdeckungsquoten entfielen jedoch auf einen
Teil der Unterstitzung fur die Landwirtschaft, ndmlich Marktmal3nahmen. Die Aufdeckung von
— insbesondere betriigerischen — UnregelméaBigkeiten erfolgte im Wesentlichen in einigen
wenigen Mitgliedstaaten.

Im Zeitraum 2019-2023 betrafen betriigerische UnregelméaRigkeiten haufig die Falschung des
Beihilfeantrags oder von Belegen. Auch bei den Marktmalinahmen und der Entwicklung des
landlichen Raums waren die VerstéRe bei der Durchfihrung der MaRnahme erheblich, was die
bereits in frilheren Berichten aufgezeigten Muster und Risiken bestatigt.>®

Abbildung 8: Gemeldete UnregelmaRigkeiten in der GAP nach Art der Ausgaben®® und Dauer
der UnregelmaBigkeiten (vom Beginn des unregelmaliigen Verhaltens bis zum Abschluss des
Falls)

FDR und IDR nach Ausgabenart Gemeldete UnregelmaRigkeiten 2019-23 nach Art der Unterstiitzung
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Momentaufnahme5 — Aufdeckung von Betrug und UnregelmaRigkeiten in der gemeinsamen
Agrarpolitik

Bei der Entwicklung des landlichen Raums waren die Aufdeckungsquoten viel hoher als bei der
Unterstutzung der Landwirtschaft. Die hochsten Aufdeckungsquoten entfielen jedoch auf einen
Teil der Unterstiitzung fur die Landwirtschaft, namlich Marktmanahmen. Die Aufdeckung von

% Sijehe Momentaufnahme 3 in Abschnitt 4.3.1 des PIF-Berichts 2022.

% Die Aufdeckungsquote bei Betrug (FDR) wird als prozentualer Anteil der Schadensbetrage im Zusammenhang
mit betrugerischen UnregelméRigkeiten an den Gesamtzahlungen berechnet. Die Aufdeckungsquote bei
UnregelmaBigkeiten (IDR) wird als prozentualer Anteil der Schadensbetrdge im Zusammenhang mit nicht
betrligerischen UnregelmaRigkeiten an den Gesamtzahlungen berechnet.
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— insbesondere betrigerischen — Unregelméligkeiten erfolgte im Wesentlichen in einigen
wenigen Mitgliedstaaten.

Im Zeitraum 2019-2023 trug die Risikoanalyse immer noch nur geringflgig zur Aufdeckung von
Betrug bei der Entwicklung des l&ndlichen Raums und den Direktzahlungen an Landwirte bei,
wéhrend sie bei MarktmaBnahmen eine wichtigere Rolle gespielt zu haben scheint (aber nur,
wenn die Kontrolltatigkeiten tatsachlich auf einer Risikoanalyse beruhten). Auch der Anteil der
aufgedeckten Betrugsfalle auf der Grundlage von Tipps von Informanten und Hinweisgebern
war gering, mit Ausnahme von Marktmalinahmen, wo er 11 % erreichte. Diese Zahl kann jedoch
volatil sein, da sie auf sehr wenigen Féllen beruht. Es wurde kein Betrug aufgrund von
Informationen, die in den Medien verdffentlicht wurden, aufgedeckt.

Bei 10% der im Zeitraum 2014-2023 gemeldeten UnregelmalBligkeiten bestand ein
Betrugsverdacht (Betrugsinzidenz). Bei nur 16 % der UnregelméaBigkeiten mit Betrugsverdacht
wurde der Verdacht dann als festgestellter Betrug bestéatigt, und bei 11 % wurde der Verdacht
zuriickgewiesen. Es bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, und
diese werden derzeit untersucht.

4.3.2. Kohésionspolitik®®

Die Zahl und die finanziellen Betrége der nicht betrtigerischen Unregelmafigkeiten, die flr
den Programmplanungszeitraum 2014-2020 gemeldet wurden, sind viel niedriger als in den
ersten zehn Jahren der Durchfihrung des Programmplanungszeitraums 2007-2013. Betroffen
hiervon sind alle Fonds und die meisten Mitgliedstaaten.®® Sie ist viel kleiner, aber in jingster
Zeit ist auch bei der Zahl der als Betrug gemeldeten UnregelméRigkeiten eine Licke entstanden.

Abbildung 9:  Schwerpunkt auf dem Programmplanungszeitraum 2014-2020 -
UnregelmaRigkeiten, aufgeschlisselt nach Fonds und Typologie

60 Eine detaillierte Analyse der von den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Kohésionspolitik gemeldeten
UnregelmaRigkeiten findet sich in Abschnitt 4 der dem Bericht beigefligten Unterlage ,,Statistische Evaluierung
der 2023 gemeldeten UnregelmaRigkeiten in den Bereichen Eigenmittel, natiirliche Ressourcen, Kohéasionspolitik,
Heranfiithrungshilfe und direkte Ausgaben®.

61 Eine eingehende Analyse dieses Trends wurde im P1F-Bericht 2021 veréffentlicht, Momentaufnahme 17, S. 38.
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Bei Betrug waren Belege besonders haufig von VerstdRen betroffen. Um hohe Schadensbetrage
ging es bei betriigerischen UnregelméBigkeiten, bei denen es zu VerstdéBen gegen
Vertragsbestimmungen/- vorschriften kam, die haufig in einer unvollstandigen oder nicht
erfolgten Umsetzung der finanzierten MaBnahme bestanden. Verstd3e gegen die Vorschriften
Uber die Vergabe offentlicher Auftrdge waren die am haufigsten gemeldeten nicht
betrligerischen UnregelmaBigkeiten. Im Verhaltnis zur Zahl der festgestellten VerstdRe im
Zusammenhang mit der Vergabe 6ffentlicher Auftrage ist der Prozentsatz der Betrugsfalle gering
(4 %).

Die meisten betrligerischen VerstoRe gegen Ethik und Integritat standen im Zusammenhang
mit Interessenkonflikten (etwa 70 %), wéhrend es bei etwa 23 % um Korruption bzw. Bestechung

ging.®?

Momentaufnahme 6 — Aufdeckung von Betrug und UnregelmaRigkeiten in der
Kohasionspolitik

Im Zeitraum 2019-2023 trug die Risikoanalyse immer noch nur geringfiigig zur Aufdeckung
von Betrug bei, wéhrend die Zivilgesellschaft (einschliellich Tipps von Informanten,
Hinweisgebern oder in den Medien veroffentlichten Informationen) insgesamt eine grof3ere
Rolle spielte als in den vorangegangenen funf Jahren. In Bezug auf nicht betrigerische
UnregelmaRigkeiten spielten weder Risikoanalysen noch Informationen aus der
Zivilgesellschaft eine spirbare Rolle bei der Aufdeckung.

Die Aufdeckungsquote bei Betrug® fir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 lag bei
0,53 %, also é&hnlich hoch wie im Programmplanungszeitraum 2007-2013. Die
Aufdeckungsquote bei UnregelméaRigkeiten® lag bei 0,67 % und damit deutlich niedriger als
im Programmplanungszeitraum 2007-2013 (2,5 %). Es bestehen erhebliche Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten, und diese werden derzeit untersucht.

62 Sjehe auch Abschnitt 4.4.
63 Siehe FuRnote 59.
64 Siehe FufRnote 59.

Seite 26

www.parlament.gv.at




4.3.3. Sonstige Haushaltsbereiche®

Eine Reihe von Mitteln, die unter geteilter Mittelverwaltung eingesetzt werden, unterstiitzen
andere interne Politikbereiche, wie die Beschaftigungsinitiative fiir junge Menschen®, den
Europaischen Hilfsfonds fir die am stérksten benachteiligten Personen (FEAD), den Fonds fir
die innere Sicherheit, den Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung und den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds. Im mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 wurden
289 UnregelmaRigkeiten gemeldet (33 davon als betrlgerisch), wobei es sich um
Schadensbetrége in Hohe von 52 Mio. EUR handelte (davon 8,2 Mio. EUR im Zusammenhang
mit betriigerischen UnregelméafBigkeiten, die hauptsachlich den Europdischen Hilfsfonds fir die
am starksten benachteiligten Personen betrafen). 44von diesen UnregelmaRigkeiten (mit einem
Schadensbetrag von insgesamt 19,71 Mio. EUR) wurden im Jahr 2023 gemeldet.

Mit dem Instrument fiir Heranflihrungshilfe (IPA) unterstitzt die EU seit 2007 Reformen in
der Erweiterungsregion durch finanzielle und technische Hilfe. Bei den im Zeitraum 2019-2023
von den begtinstigten L&ndern gemeldeten UnregelmaRigkeiten im Bereich Heranfuhrung ging es
hauptsachlich um Mittel, die im Rahmen des Instruments fiir Heranfuhrungshilfe I (IPA 1), das
sich auf die Jahre 2007-2013 erstreckte, und des IPA Il, das die Jahre 2014-2020 abdeckte,
verteilt wurden. Im Jahr 2023 erreichten die finanziellen Betrdge im Zusammenhang mit
betriigerischen  UnregelmaRigkeiten einen Hoéchststand von rund 19 Mio. EUR, was
hauptséchlich auf eine von der Turkei im Zusammenhang mit der Komponente ,,Regionale
Entwicklung™ gemeldete UnregelmiBigkeit zuriickzufiihren ist. Die Zahl der gemeldeten nicht
betriigerischen UnregelmaBigkeiten stieg 2022 erheblich an und blieb 2023 hoch.®” Insgesamt
betraf die Halfte der gemeldeten UnregelmaBigkeiten im Zeitraum 2019-2023 weniger als
10 000 EUR.*8

Momentaufnahme 7— Risikogebiete vor dem Beitritt

Die meisten UnregelmalRigkeiten (iiber 70 %) im Rahmen des IPA Il betreffen die Komponente
Entwicklung des landlichen Raums. Betrligerische UnregelméRigkeiten betreffen hauptsachlich
die Félschung von Belegen oder Konten. Fir diese Komponente umfassen sie hauptsachlich
Projekte zur Erzeugung von Honig und Nutzpflanzen. Nicht betriigerische UnregelméaRigkeiten
sind haufig bei Projekten im Zusammenhang mit dem Erwerb von Ausristung (z. B. Traktoren)
zu beobachten.

Betriigerische UnregelméRigkeiten bei anderen Komponenten beziehen sich hauptséchlich auf
Projekte zur Unterstutzung der Zivilgesellschaft oder des Verkehrs.

Sowohl betriigerische als auch nicht betriigerische UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit
im Rahmen der direkten Mittelverwaltung getatigten Ausgaben blieben im Zeitraum 2019-2023
relativ stabil. Mehr als 88 % der als potenziell betrligerisch ermittelten UnregelmaRigkeiten
wurden nach Untersuchungen des OLAF aufgedeckt.

8 Eine detaillierte Analyse der von den Mitgliedstaaten gemeldeten UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit der
Heranfiihrungshilfe und der direkten Mittelverwaltung findet sich in den Abschnitten 5 und 6 der diesem Bericht
beigefiigten Unterlage ,,Statistische Evaluierung der 2023 gemeldeten UnregelméBigkeiten in den Bereichen
Eigenmittel, natlrliche Ressourcen, Kohdsionspolitik, Heranfiihrungshilfe und direkte Ausgaben®.

6 Im Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 ist die Initiative Teil der europaischen Struktur- und Investitionsfonds.

6 Im PIF-Bericht 2022 wurde ein Gesamtbetrag von 79,70 Mio. EUR als von UnregelmaRigkeiten betroffen
gemeldet. Dieser Betrag war weitgehend auf von Albanien gemeldete UnregelméaBigkeiten in H6he von insgesamt
33,53 Mio. EUR zuriickzufiihren. Dieser Betrag war jedoch das Ergebnis einiger Meldefehler der albanischen
Behdérden im Zusammenhang mit der falschen Verwendung der nationalen Wahrungen anstelle des Euro. Der von
Albanien fur 2022 gemeldete korrigierte unregelméiige Betrag belduft sich auf 2,89 Mio. EUR.

6 Wahrend der Schwellenwert fiir die Berichterstattung im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung 10 000 EUR
betrégt, gibt es fur die Heranfilhrung keinen Schwellenwert.

Seite 27

www.parlament.gv.at




4.4. Organisierte Kriminalitat, Korruption und Interessenkonflikte

Informationen Uber organisierte Kriminalitat zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU
sind dem Jahresbericht der EUStA zu entnehmen. Darin wies die EUStA darauf hin, dass sie im
Rahmen ihrer aktiven Untersuchungen bis Ende 2023 209 Straftaten im Zusammenhang mit
kriminellen Vereinigungen, die sich auf die Schadigung der finanziellen Interessen der Union
konzentrierten, untersucht hat.

In Bezug auf Korruption meldete die EUStA bis Ende 2023 131 untersuchte Straftaten®®. Im
Zeitraum 2019-2023 wurden von elf Landern 65 Falle lber das IMS gemeldet, sechs davon
betrafen die Landwirtschaft, 56 die Kohasion und drei die Heranfuhrung. Die gemeldeten
unregelmaligen Betrdge im Zusammenhang mit solchen Féllen belaufen sich auf rund
50,5 Mio. EUR.

Im selben Zeitraum wurden Uber das IMS 419 Félle von Interessenkonflikt gemeldet (85 %
betrafen die Kohasion, 7 % die Landwirtschaft und 8 % die Heranfuhrung), bei denen es um etwa
112 Mio. EUR ging. Die Analyse solcher UnregelmaRigkeiten zeigt, dass die gemeldeten
Interessenkonflikte hauptsachlich Beziehungen zwischen den Empfangern der Mittel und ihren
Auftragnehmern und Unterauftragnehmern betreffen und auf spezifischen Verstoflen gegen
nationale VVorschriften beruhen.

8 Dies entspricht 3 % der von der EUSEA untersuchten Straftaten. Siehe Abschnitt 4.1.2,
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5. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der EU-Haushalt dient der Finanzierung und Umsetzung der politischen Prioritaten der EU.
Durch die Bundelung von Ressourcen und die Solidaritdit angesichts gemeinsamer
Herausforderungen, mit denen die EU konfrontiert ist, schafft der EU-Haushalt einen Mehrwert
und starkt die Wirtschaft Europas und sein geopolitisches Ansehen.

In den letzten Jahren hat sich der EU-Haushalt als wichtigstes Krisenreaktionsinstrument der EU
zu einem noch starkeren Zeichen der Solidaritat entwickelt. Er tragt dazu bei, die groBten
Herausforderungen, vor denen die EU steht, zu bewdéltigen, darunter die Coronavirus-Pandemie,
der Krieg in der Ukraine, die Bekdmpfung des Klimawandels, der Aufbau der strategischen
Autonomie Europas und die Gewahrleistung der Energieunabhangigkeit.

Durch den Schutz dieser Ressourcen vor Betrug und UnregelmaRigkeiten wird sichergestellt,
dass sie vollumfanglich ausgeschopft werden und die angestrebten Ziele erreichen.

Dazu hat die EU im Laufe der Zeit eine komplexe und ausgefeilte
Betrugsbekampfungsarchitektur mit mehreren Schutzebenen auf nationaler und EU-Ebene
entwickelt. Die kontinuierlichen Malinahmen der Kontroll- und Untersuchungsstellen sowohl auf
EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene haben zur Aufdeckung und Verfolgung einer
erheblichen Zahl von Betrugsversuchen zum Nachteil des EU-Haushalts gefiihrt. Der repressive
Aspekt der Betrugsbekampfung ist jedoch nur eine Seite der Medaille, und die Kommission hat
stets betont, wie wichtig die Betrugsprévention ist.

Da sich die Betrugslandschaft standig weiterentwickelt und neue Herausforderungen entstehen,
muss auch die Reaktion darauf kontinuierlich angepasst werden. In dieser Hinsicht sind drei
Elemente von entscheidender Bedeutung: Kenntnisse, Tools und Governance-Strukturen im
Bereich der Betrugsbek&mpfung.

5.1. Aufbau von Wissen Uber die Betrugsbekampfung auf der Grundlage
vollstandiger, zuverlassiger und aktueller Daten

In friheren Berichten hat die Kommission wiederholt auf die Notwendigkeit vollstandiger,
zuverlassiger und aktueller Daten Uber Betrug und UnregelmaRigkeiten hingewiesen. Diese
Informationen bilden die Grundlage fur das Wissen, das erforderlich ist, um Betrug wirksamer zu
bek&mpfen und letztlich die Prdvention, Aufdeckung, Untersuchung und strafrechtliche
Verfolgung von Betrugsdelikten zu verbessern. Auch wenn sich die Datenqualitat standig
verbessert, zeigt die in diesem Jahr durchgefuhrte Analyse erneut, dass weitere Malinahmen
erforderlich sind. Wie in Abschnitt 1.2 dargelegt, kénnen Untersuchungen von EU-
Einrichtungen zu Betrug nur gemeldet werden, wenn die erforderlichen Informationen an die
zustandigen nationalen Behorden weitergegeben werden. Einige Félle der EUStA und des OLAF
sind bereits in den in diesem Bericht aufgefiihrten Zahlen enthalten. Die Kommission arbeitet
daran, dass die Meldesysteme alle Informationen erfassen konnen, die fur die Ermittlung der von
ihnen untersuchten Falle erforderlich sind. Sobald diese Informationen vollstandig verfugbar
sind, kann beurteilt werden, ob sich die Trends im Zusammenhang mit der Betrugsaufdeckung
adndern oder ob sie kohdrent sind und den im Laufe der Jahre gemeldeten
Betrugsbekampfungsergebnissen der nationalen Ermittlungsbehorden entsprechen.

Empfehlung 1: Verbesserung der Meldung und Weiterverfolgung von Betrugsverdachtsféllen

Die Meldung und die Weiterverfolgung von Betrugsverdachtsfallen kénnen noch erheblich
verbessert werden. Die  Mitgliedstaaten  mussen  sicherstellen, dass gemeldete
Betrugsverdachtsféalle zeitnah mit zuverlassigen und vollstdndigen Informationen und Daten
aktualisiert werden. Zu diesem Zweck sind die Einrichtung geeigneter Kommunikationskanale
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mit den Strafverfolgungs- und Anklagebehdrden, der Austausch von Informationen mit
Ermittlungsstellen und eine zeitnahe Berichterstattung \oraussetzung fur wirksame
FolgemalRnahmen.

Eine umfassende Berichterstattung bedeutet auch, dass die nationalen Behorden
UnregelmaRigkeiten und Betrug melden, die von den Priifdiensten der Kommission, dem
Europdischen Rechnungshof, OLAF und der EUStA aufgedeckt wurden, sobald die
erforderlichen Informationen vorliegen.

5.2. Bessere  Tools: Beschleunigung der Digitalisierung der
Betrugsbekampfung

Die Digitalisierung der Betrugsbhekampfung ist eines der zentralen Themen des (berarbeiteten
Aktionsplans zur Betrugsbekampfungsstrategie. Mit diesem und friheren PIF-Berichten hat die
Kommission Informationen Gber MalRnahmen der EU und der Mitgliedstaaten zur Digitalisierung
der Betrugsbekdmpfung bereitgestellt, was zeigt, dass es eine positive Dynamik gibt, um
sicherzustellen, dass die Betrugsbekdmpfung mit den neuesten technologischen Entwicklungen
Schritt hélt.

Dennoch muss dieser Prozess nun beschleunigt werden, und die Entwicklung neuer oder
bestehender IT-Tools sollte mit ihrem verstarkten Einsatz einhergehen, um Betrug in allen von
den Mitgliedstaaten ausgefiihrten Haushaltsbereichen effizienter zu bekampfen. Parallel dazu
wird die Kommission die Umsetzung der spezifischen MaBnahmen im (berarbeiteten
Aktionsplan, der die Betrugsbekampfungsstrategie begleitet, fortsetzen.

Empfehlung 2: Beschleunigung der Digitalisierung der Betrugsbekdmpfung

Die Digitalisierung der Betrugsbekampfung muss im Mittelpunkt der
Betrugsbekampfungsstrategien stehen. Da Betriiger zunehmend neue Technologien einsetzen und
nutzen, um Straftaten zu begehen, muss die Betrugsbekdmpfungsarchitektur der EU der
Herausforderung gewachsen sein, um Betrug zu verhindern, aufzudecken und zu untersuchen.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Digitalisierung der Betrugsbekdmpfung Teil
ihres strategischen Ansatzes zur Betrugsbek&mpfung ist.

Die Mitgliedstaaten sollten mit den Vorbereitungen fur die ndchste Phase der Entwicklung des
Tools zur Datenauswertung und Risikobeurteilung der Kommission beginnen. Alle
Mitgliedstaaten missen ab dem né&chsten mehrjdhrigen Finanzrahmen Daten in das Tool
einspeisen. Bei solchen Vorbereitungen konnten die automatische Einspeisung angeforderter
Daten und die Interoperabilitdt mit den nationalen Systemen getestet werden.

5.3. Entwicklung der Governance der Betrugsbekampfungsarchitektur

Die Kommission begruflt die Fortschritte, die in allen Mitgliedstaaten beim Aufbau einer
wirksamen Betrugsbekampfungspolitik und bei der Entwicklung strategischer Konzepte zur
Betrugsbekampfung auf nationaler, regionaler oder sektoraler Ebene erzielt wurden. Die
Einrichtung spezifischer Netzwerke, in denen nationale Akteure im Bereich der
Betrugsbekampfung zusammenkommen, schafft die Grundlage fiir den mdglichst effizienten
Austausch von bewéhrten Verfahren, Wissen, Erfahrungen und Fachwissen.

Diese Netzwerke schaffen die idealen Voraussetzungen fir die Entwicklung starker
Betrugsbekampfungsstrategien, die auf umfassenden Bewertungen des Betrugsrisikos beruhen.
Sie konnen dazu beitragen, Schwachstellen und Bedrohungen richtig zu erkennen, wirksame
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Abhilfemanahmen zu entwickeln, konkrete Ziele festzulegen und im Falle pl6tzlicher
Verénderungen in der Betrugsbekdmpfungslandschaft rechtzeitig KorrekturmaBnahmen zu
ergreifen.

Empfehlung 2: Starkung der Governance im Bereich der Betrugsbekdmpfung in den
Mitgliedstaaten

Die  Mitgliedstaaten ~ werden  aufgefordert, ihre  Governance-Strukturen  fir die
Betrugsbekampfung weiter zu stirken und dafiir zu sorgen, dass sie alle relevanten Akteure
einbeziehen.

Von zentraler Bedeutung hierfir ist die Annahme aller erforderlichen Strategien zur
Betrugsbekampfung, idealerweise auf nationaler Ebene (durch die Annahme einer nationalen
Betrugsbekampfungsstrategie).
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