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2024/0205 (NLE)
Vorschlag fir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) (ST 10155/21 INIT;

ST 10155/21 ADD 1) vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und

Resilienzplans Luxemburgs

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat®, insbesondere auf
Artikel 20 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

@)

3)

(4)

Nachdem Luxemburg am 30. April 2021 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan
(im Folgenden ,,ARP*) libermittelt hatte, legte die Kommission dem Rat ihre positive
Bewertung vor. Der Rat billigte die positive Bewertung mit seinem
Durchfiihrungsbeschluss vom 13.Juli 20212, Dieser Durchfiihrungsbeschluss des
Rates wurde am 17. Januar 2023 gedndert?,

Am 16. Mai 2024 legte Luxemburg der Kommission geméal Artikel 21c der
Verordnung (EU) 2021/241 einen gednderten nationalen ARP samt REPowerEU-
Kapitel vor.

Der gednderte ARP enthalt gemaR Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241
ein begrindetes Ersuchen an die Kommission, den Durchfiihrungsbeschluss des Rates
zu andern, da der ARP aufgrund objektiver Umstdnde teilweise nicht mehr
durchzufiihren ist. Die von Luxemburg eingereichten Anderungen am ARP betreffen
vier Malinahmen.

Am 14.Juli 2023 richtete der Rat im Rahmen des Européischen Semesters
Empfehlungen an  Luxemburg. Der Rat empfahl Luxemburg, die
Entlastungsmaflnahmen im Energiebereich zuriickzufahren, eine dem Vorsichtsgebot
entsprechende Finanzpolitik zu gewahrleisten, die national finanzierten Offentlichen
Investitionen aufrechtzuerhalten und die effektive Abrufung von Zuschussen aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt sowie anderen EU-Fonds zu gewéhrleisten, fir die Zeit

ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17.
Dok. ST 10155/21 und Dok. ST 10155/21 ADD 1.
Dok. ST 16022/22.
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()

(6)

nach 2024 weiterhin eine auf schrittweise und nachhaltige Konsolidierung gerichtete
mittelfristige Haushaltsstrategie zu verfolgen und diese mit Investitionen und
Reformen zu kombinieren, die einem héheren und nachhaltigen Wachstum férderlich
sind, die Risiken im Zusammenhang mit dem Wohnimmobilienmarkt zu reduzieren,
die langfristige Tragfahigkeit des Rentensystems zu verbessern, verstarkt und wirksam
gegen aggressive Steuerplanung vorzugehen und die Leistungsféhigkeit und
Chancengleichheit des Schulbildungssystems zu verbessern. Im Hinblick auf den
Energiebereich empfahl der Rat Luxemburg, die Gesamtabhangigkeit von fossilen
Brennstoffen zu reduzieren, indem das Land den Ausbau erneuerbarer Energien
beschleunigt, die Stromubertragungskapazitdten erhoht, die Genehmigungsverfahren
vereinfacht und in Energieeffizienz investiert, die Gemeinden bei der Entwicklung
detaillierter lokaler Pl&ne fir den Ausbau erneuerbarer Energien sowie flr Fernwarme-
und Fernkéltenetze zu unterstiitzen, die Elektrifizierung des Verkehrs zu férdern und
in den offentlichen Verkehr zu investieren, und seine politischen Anstrengungen mit
Blick auf die nétigen Kompetenzen fiir den 6kologischen Wandel zu verstarken.

Nach Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung aller einschldgigen
landerspezifischen Empfehlungen zum Zeitpunkt der Vorlage des geédnderten
nationalen ARP stellt die Kommission fest, dass in Bezug auf die Empfehlung aus
dem Jahr 2023, den Ausbau erneuerbarer Energien zu beschleunigen, und die
Empfehlung aus dem Jahr 2020, die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf den
Arbeitsmarkt abzufedern, erhebliche Fortschritte erzielt wurden.

Der Vorlage des gednderten ARP war ein Konsultationsverfahren im Einklang mit
dem nationalen Rechtsrahmen vorausgegangen, an dem Behdrden und Sozialpartner
beteiligt waren. Eine Zusammenfassung der Konsultationen wurde zusammen mit
dem geénderten nationalen ARP Ubermittelt. GemaR Artikel 19 der Verordnung
(EU) 2021/241 hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und
Kohdrenz des gednderten ARP nach den in Anhang V der genannten Verordnung
enthaltenen Leitlinien bewertet.

Anderungen auf der Grundlage von Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241

(7)
(8)

Die Anderungen am ARP, die Luxemburg aufgrund objektiver Umstande eingereicht
hat, betreffen vier Manahmen.

Luxemburg hat erkldrt, dass eine MaBBnahme, nédmlich das ,,Projekt ,Neischmelz* in
Dudelange — erneuerbare Energien®, nicht mehr innerhalb der Laufzeit der Aufbau-
und Resilienzfazilitat durchfiihrbar ist, da der Fund eines seltenen Biotops auf dem
Baugelande zu unerwarteten Verzdgerungen bei den Bauarbeiten gefuhrt hat. Davon
betroffen sind jeweils die Etappenziele 1C-4, 1C-5 und 1C-6, der Zielwert 1C-7 und
das Etappenziel 1C-8 im Rahmen der Komponente ,,1C — Erhohung des Angebots an
erschwinglichem und nachhaltigem oOffentlichen Wohnraum®. Dariiber hinaus kann
eine weitere MaBnahme, ndmlich ,Investition 2: Telemedizin-Anwendung fir das
medizinische Telemonitoring von Patienten”, nicht mehr in gleicher Weise
durchgefiihrt werden, da die ursprunglich vorgesehene proprietare 1T-Ldsung nicht zur
Verfligung steht und sich die Umstande nach Ende der COVID-19-Krise geéndert
haben. Davon betroffen ist das Etappenziel 1B-8 im Rahmen der Komponente ,,1B:
Starkung der Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems®. Aus diesen Griinden hat
Luxemburg beantragt, die Investition im Rahmen der Komponente 1C zu streichen
und die Investition2 im Rahmen der Komponente 1B zu d&ndern. Der
Durchfuhrungsbeschluss des Rates vom 13. Juli 2021 sollte entsprechend geandert
werden.
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©)

(10)

(11)

Das

Luxemburg hat ferner beantragt, die Mittel in H6he von insgesamt 18 884 883 EUR,
die durch Streichung der Investition im Rahmen der Komponente 1C und Anderung
der Investition 2 im Rahmen der Komponente 1B geméaR Artikel 21 der Verordnung
(EU) 2021/241 frei werden, flr eine verstarkte Umsetzung der im REPowerEU-
Kapitel enthaltenen MafBinahme ,,Investition 2: Forderung einer emissionsfreien und
aktiven Mobilitdt” zu verwenden. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 13. Juli
2021 sollte entsprechend geéndert werden.

Luxemburg hat erklart, dass drei Malnahmen gedndert und durch bessere Alternativen
ersetzt werden sollten, damit die urspriingliche Zielsetzung der Malinahmen erreicht
wird. Davon betroffen sind die Etappenziele 3B-5 und 3B-6 der MaRnahme
,Investition 2: Entwicklung von MyGuichet — Projekt 1/3 — Virtuelle Ernennungen®
und die Etappenziele 3B-11 und 3B-12 der Mallnahme ,,Investition 3: eADEM* im
Rahmen der Komponente ,,3B: Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung®. Durch
die  Anderungen entfallen nicht erforderliche  Einzelheiten in  den
MalRnahmenbeschreibungen, die nicht zur Erreichung der Ziele dieser MaRRnahmen
beitragen, um ungerechtfertigten Verwaltungsaufwand zu verringern.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die von Luxemburg angefiihrten Griinde die
Anderungen nach Artikel 21 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 rechtfertigen.

REPowerEU-Kapitel auf der Grundlage von Artikel 21c der Verordnung

(EU) 2021/241

(12)

(13)

(14)

Das REPowerEU-Kapitel beinhaltet eine neue Reform und drei neue Investitionen.
Durch die Reform ,Nationale Biogasstrategie wird das luxemburgische
Forderprogramm fur die Strom- und Biogaserzeugung uberarbeitet und das Ziel einer
verstarkten Erzeugung und Nutzung von nachhaltigem Biomethan vorangetrieben.
Bei Investition 1 handelt es sich um ein finanzielles Forderprogramm fur energetische
Sanierungs- und Bauvorhaben im Wohnungswesen. Ziel ist es, die Energieeffizienz
von Geb&uden zu steigern sowie den Anteil der erneuerbaren Energien zu erhéhen und
ihren Ausbau zu beschleunigen. Bei Investition 2 handelt es sich um ein finanzielles
Forderprogramm fir die Anschaffung von emissionsfreien Fahrzeugen und
Fahrradern, das zum Ziel der Forderung eines emissionsfreien Verkehrs beitragt. Bei
Investition 3 handelt es sich um ein finanzielles Forderprogramm fiir Unternehmen fir
die Installation von Photovoltaikanlagen zum Eigenverbrauch, das die Nutzung
erneuerbarer Energien unterstutzt. Der Einsatz erneuerbarer Energien und eine bessere
Energieeffizienz tragen dazu bei, die in den Wintermonaten auftretenden
Anfalligkeiten in den kommenden Jahren zu verringern.

Die Kommission hat den geénderten ARP samt REPowerEU-Kapitel nach den in
Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Kriterien bewertet.

Die Unterteilung der Etappenziele und Zielwerte in Tranchen sollte geandert werden,
um der neuen Mittelzuweisung im Rahmen von REPowerEU, den Anderungen des
Plans und dem von Luxemburg vorgelegten vorlaufigen Zeitplan Rechnung zu tragen.

Ausgewogene Antwort, die zu den sechs Saulen beitragt

(15)

Entsprechend dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe a und Anhang V
Abschnitt 2.1 der Verordnung (EU) 2021/241 stellt der geédnderte ARP samt
REPowerEU-Kapitel weitgehend (Einstufung A) eine umfassende und angemessen
ausgewogene Antwort auf die wirtschaftliche und soziale Lage dar und leistet somit
einen angemessenen Beitrag zu allen in Artikel 3 jener Verordnung genannten sechs
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(16)

(17)

Saulen, wobei den spezifischen Herausforderungen des betreffenden Mitgliedstaats
und der Mittelzuweisung an ihn Rechnung getragen wird.

Der urspringliche ARP stellte eine umfassende und angemessen ausgewogene
Antwort (Einstufung A) auf die wirtschaftliche und soziale Lage zum damaligen
Zeitpunkt dar und leistete einen angemessenen Beitrag zu allen in Artikel 3 der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten sechs S&ulen.

Der gednderte ARP samt REPowerEU-Kapitel deckt die sechs Sdulen weiterhin
umfassend ab und enthélt eine betréchtliche Anzahl von Komponenten, die mehr als
eine Sdule unterstiitzen. Trotz der Streichung der Investitionsmanahme aus dem
urspringlichen ARP auf der Grundlage des Artikels21 der Verordnung
(EU) 2021/241 entspricht das Spektrum der MalRnahmen des geanderten ARP samt
REPowerEU-Kapitel aufgrund von MalRnahmen, die im REPowerEU-Kapitel gemal
Artikel 21c Absatz 3 jener Verordnung wieder aufgenommen wurden, den Zielen der
mit dieser Verordnung eingerichteten Aufbau- und Resilienzfazilitdt (im Folgenden
die ,Fazilitit“) und ist zwischen den Sdulen insgesamt ausgewogen. Die im
REPowerEU-Kapitel enthaltenen Malinahmen tragen insbesondere zu den S&ulen des
Okologischen Wandels, des intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums
sowie des sozialen und territorialen Zusammenhalts bei.

Bewaltigung aller oder eines wesentlichen Teils der Herausforderungen, die in den
landerspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden

(18)

(19)

(20)

(21)

Entsprechend dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang V
Abschnitt 2.2 der Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der gedanderte ARP
dazu beitragt, alle oder einen wesentlichen Teil der Herausforderungen
(Einstufung A), die in den relevanten landerspezifischen Empfehlungen an
Luxemburg, einschliel3lich der finanzpolitischen Aspekte dieser Herausforderungen,
oder in anderen einschlagigen, von der Kommission im Rahmen des Européischen
Semesters offiziell angenommenen Dokumenten ermittelt wurden, wirksam zu
bewaltigen.

Nach Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung aller einschldgigen
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Européischen Semesters 2024 stellt
die Kommission fest, dass in Bezug auf die Empfehlung aus dem Jahr 2023, den
Ausbau erneuerbarer Energien zu beschleunigen, und die Empfehlung aus dem
Jahr 2020, die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf den Arbeitsmarkt abzufedern,
erhebliche Fortschritte erzielt wurden.

Der geénderte ARP enthélt umfangreiche, sich gegenseitig verstarkende Reformen und
Investitionen, die dazu beitragen, alle oder einen wesentlichen Teil der
wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen anzugehen, die der Rat in seinen
landerspezifischen Empfehlungen an Luxemburg im Rahmen des Europdischen
Semesters aufgezeigt hatte, insbesondere in Bezug auf den Wohnimmobilienmarkt, die
Beschaftigungsquote alterer Arbeitskrafte, einen nachhaltigen Verkehr und die fiir den
okologischen Wandel nétigen Kompetenzen.

Das REPowerEU-Kapitel befasst sich mit den Herausforderungen, die in den
landerspezifischen Empfehlungen im Zusammenhang mit der Energiepolitik und dem
Okologischen Wandel genannt werden. Insbesondere die MaRnahmen im
REPowerEU-Kapitel — die Reform des Rahmens fir nachhaltiges Biogas und
Investitionen zur finanziellen Unterstitzung von Projekten in den Bereichen
Energieeffizienz und erneuerbare Energien in Wohngeb&duden, emissionsfreie
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Mobilitdt und Photovoltaik-Kleinanlagen — stehen in direktem Bezug zur
Empfehlung4 aus dem Jahr 2023 hinsichtlich der Notwendigkeit, die
Gesamtabhangigkeit von fossilen Brennstoffen zu reduzieren, den einzelnen
Unterpunkten zu Investitionen in Energieeffizienz und der FOrderung der
Elektrifizierung des Verkehrs.

Beitrag zum Wachstumspotenzial, zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zur
wirtschaftlichen, sozialen und institutionellen Resilienz

(22)

(23)

(24)

(25)

Entsprechend dem Kiriterium in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe ¢ und Anhang V
Abschnitt 2.3 der Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der geanderte ARP
samt REPowerEU-Kapitel grofle Auswirkungen (Einstufung A) auf das
Wachstumspotenzial, die Schaffung von Arbeitsplatzen sowie die wirtschaftliche,
soziale und institutionelle Resilienz Luxemburgs haben wird, dass er unter anderem
durch die Forderung von Maltnahmen fir Kinder und Jugendliche erheblich zur
Umsetzung der Europdischen S&ule sozialer Rechte beitragt und dass er die
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Krise erheblich abmildert
und somit den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt und die
wirtschaftliche, soziale und territoriale Konvergenz innerhalb der Union stérkt.

Die Bewertung des urspriinglichen ARP nach dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3
Buchstabe ¢ und Anhang V Abschnitt 2.3 der Verordnung (EU) 2021/241 ergab, dass
der urspriingliche ARP grofle Auswirkungen auf das Wachstumspotenzial, die
Schaffung von Arbeitsplatzen sowie die wirtschaftliche, soziale und institutionelle
Resilienz haben durfte (Einstufung A).

Der geanderte ARP umfasst weiterhin erhebliche Investitionen und Reformen, die auf
die Verringerung von Anfélligkeiten der Wirtschaft und den wirtschaftlichen
Zusammenhalt ausgerichtet sind. Dazu gehdren eine Reform zur Verbesserung des
Zugangs zu Wohnraum, Reformen wund Investitionen in ein effizienteres
Gesundheitssystem, MaRnahmen zur Steigerung der Erwerbsbeteiligung und
Investitionen in die Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung.

Der soziale Zusammenhalt wird durch Weiterbildungs- und UmschulungsmalRnahmen
gestarkt, insbesondere durch Investitionen zugunsten von alteren Arbeitskraften, und
durch die Schliefung von Licken beim Zugang zur Gesundheitsversorgung, wodurch
ein Beitrag zur Umsetzung der Europdaischen Sédule sozialer Rechte geleistet wird.

Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen

(26)

(27)

Entsprechend dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe d und Anhang V
Abschnitt 2.4 der Verordnung (EU) 2021/241 st der gednderte ARP samt
REPowerEU-Kapitel geeignet, sicherzustellen, dass keine Mallnahme (Einstufung A)
zur Durchfiihrung der im ARP enthaltenen Reformen und Investitionsvorhaben eine
erhebliche Beeintrachtigung der Umweltziele im Sinne des Artikels 17 der
Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates* (Grundsatz
der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen) verursacht.

Die Anderungen der im urspriinglichen ARP enthaltenen MaRnahmen wirken sich
nicht auf die Bewertung anhand des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen aus, die unverandert bleibt.

Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 Uber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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(28)

GemaR der in der Bekanntmachung der Kommission (2021/C58/01) in den
technischen Leitlinien dargelegten Methode wird der gednderte ARP samt
REPowerEU-Kapitel als mit dem Grundsatz der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen vereinbar bewertet. Die Bewertung fihrt bei allen neuen
MaRnahmen im Rahmen des REPowerEU-Kapitels zu dem Schluss, dass entweder
kein Risiko erheblicher Beeintrdchtigungen besteht oder, falls Risiken festgestellt
wurden, diese bei eingehenderer Bewertung nicht mehr bestehen. Wo erforderlich,
wurden die Anforderungen fir die Einhaltung des Grundsatzes der Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen zum festen Bestandteil der Gestaltung einer
MafRnahme gemacht.

Beitrag zu den REPowerEU-Zielen

(29)

(30)

(31)

(32)

Entsprechend dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe da und Anhang V
Abschnitt 2.12 der Verordnung (EU) 2021/241 dirfte das REPowerEU-Kapitel
weitgehend  (Einstufung A) wirksam zur Energieversorgungssicherheit, zur
Diversifizierung der Energieversorgung der Union, zur verstarkten Nutzung
erneuerbarer Energietrager und mehr Energieeffizienz, zu einer Aufstockung der
Energiespeicherkapazitdten oder zur erforderlichen Verringerung der Abhéngigkeit
von fossilen Brennstoffen vor 2030 beitragen.

Die Durchfiihrung der geplanten Malinahmen durfte wirksam zur Energieeffizienz,
zum Ausbau erneuerbarer Energien und zu einem emissionsfreien Verkehr beitragen.
Mit der Reform der Strategie fir nachhaltiges Biogas wird das Ziel verfolgt, die
Erzeugung und Nutzung von nachhaltigem Biomethan zu steigern. Die Investitionen
in die energetische Sanierung von Wohngebduden zielen darauf ab, die
Energieeffizienz von Gebduden zu verbessern, den Anteil der erneuerbaren Energien
zu erhohen und ihren Ausbau zu beschleunigen. Auch mit der Investitionsmafinahme
fur die Installation von Photovoltaikanlagen zum Eigenverbrauch bei Unternehmen
soll die Nutzung erneuerbarer Energien gefordert werden. Die Investitionsmalinahme
zur finanziellen Unterstitzung von Personen beim Kauf emissionsfreier Fahrzeuge
tragt zum Ziel der Forderung eines emissionsfreien Verkehrs bei.

Das REPowerEU-Kapitel steht im Einklang mit der Zielsetzung Luxemburgs, die
Treibhausgasemissionen zu senken. Die MalRnahmen fiir nachhaltigen Wohnraum und
Verkehr verstarken die im ursprunglichen ARP enthaltenen MaRnahmen.

Das REPowerEU-Kapitel tragt auch der notwendigen Diversifizierung zur Abkehr von
fossilen Brennstoffen Rechnung, da Luxemburg durch den beschleunigten Ausbau
erneuerbarer Energien seine Energieversorgungssicherheit erh6hen kann.

Malnahmen mit grenziberschreitender oder landertbergreifender Ausrichtung oder
Wirkung

(33)

(34)

Entsprechend dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe db und Anhang V
Abschnitt 2.13 der Verordnung (EU) 2021/241 ist davon auszugehen, dass die im
REPowerEU-Kapitel  enthaltenen  MaBnahmen  weitgehend  (Einstufung A)
grenziiberschreitend oder landertibergreifend ausgerichtet sind oder wirken.

Im Einklang mit den in Artikel 21c Absatz 3 genannten Zielen und unter
Beriicksichtigung des fur Luxemburg zur Verfugung stehenden finanziellen Beitrags
tragt das REPowerEU-Kapitel zur Sicherung der Energieversorgung in der Union
insgesamt bei, auch indem die in der jungsten Bedarfsermittlung der Kommission
festgestellten Herausforderungen angegangen werden. Die im REPowerEU-Kapitel
enthaltenen Mallinahmen tragen dazu bei, die Abhdngigkeit Luxemburgs von
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(35)

Energieeinfuhren und fossilen Brennstoffen zu verringern, indem zusatzliche
Kapazitaten fir erneuerbare Energien aufgebaut werden. Das REPowerEU-Kapitel
tragt auch dazu bei, die Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern und die
Energienachfrage zu senken, indem die energetische Sanierung von Wohngebduden
gefdrdert und der nachhaltige VVerkehr noch starker ausgebaut wird.

Die geschétzten Gesamtkosten dieser Malinahmen belaufen sich auf 94 Mio. EUR,
was 53 % der geschatzten Kosten des REPowerEU-Kapitels entspricht und damit Gber
dem indikativen Ziel von 30 % liegt.

Beitrag zum 6kologischen Wandel, einschliellich der Erhaltung der biologischen Vielfalt

(36)

(37)

(38)

Entsprechend dem Kiriterium in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe e und Anhang V
Abschnitt 2.5 der Verordnung (EU) 2021/241 enthdlt der gednderte ARP samt
REPowerEU-Kapitel Mallnahmen, die weitgehend (Einstufung A) zum 6kologischen
Wandel, einschliel3lich der Erhaltung der biologischen Vielfalt, oder zur Bewaéltigung
der sich daraus ergebenden Herausforderungen beitragen. Die Mallnahmen zur
Unterstiitzung der Klimaschutzziele machen einen Betrag aus, der 80,1 % der
Gesamtzuweisung des ARP und 90,3% der geschatzten Gesamtkosten der
Maltnahmen im REPowerEU-Kapitel entspricht (berechnet nach der Methode in
Anhang VI der genannten Verordnung). GemalR Artikel 17 der Verordnung
(EV) 2021/241 steht der gednderte ARP samt REPowerEU-Kapitel mit den
Informationen im Nationalen Energie- und Klimaplan 2021-2030 und dem Entwurf
der aktualisierten Fassung aus dem Jahr 2023 in Einklang.

Die Auswirkungen der gestrichenen und geé&nderten MaBnahmen auf die
Gesamtzielsetzung des Aufbau- und Resilienzplans im Hinblick auf den ¢kologischen
Wandel sind begrenzt, da die fur die gestrichene Malinahme vorgesehenen Mittel den
Malinahmen im REPowerEU-Kapitel zugewiesen werden. Das REPowerEU-Kapitel
leistet einen wesentlichen Beitrag zur weiteren Unterstiitzung des 6kologischen
Wandels in Luxemburg, da alle neuen Reformen und Investitionen zu diesem Ziel
beitragen. Die Reform und die Investitionen zielen darauf ab, die Abhédngigkeit von
fossilen Brennstoffen zu verringern, die Energieeffizienz zu erhéhen, den Ausbau
erneuerbarer Energien zu beschleunigen und einen emissionsfreien Verkehr zu
fordern.

Mit dem geédnderten ARP samt REPowerEU-Kapitel wird nach wie vor ein wichtiger
Beitrag zum oOkologischen Wandel, einschliel3lich der Erhaltung der biologischen
Vielfalt, sowie zur Verwirklichung der Klimaschutzziele der Union flr das Jahr 2030
und des Ziels der Klimaneutralitat der EU bis 2050 geleistet.

Beitrag zum digitalen Wandel

(39)

(40)

Entsprechend dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe f und Anhang V
Abschnitt 2.6 der Verordnung (EU) 2021/241 enthalt der gedanderte ARP MaRnahmen,
die in hohem MaRe zum digitalen Wandel oder zur Bewaéltigung der sich daraus
ergebenden Herausforderungen beitragen. Die Malinahmen zur Unterstiitzung der
Digitalisierungsziele machen einen Betrag aus, der 37,5 % der Gesamtzuweisung des
geanderten ARP entspricht (berechnet nach der Methode in Anhang VII der genannten
Verordnung).

Der geanderte ARP sieht mehrere InvestitionsmaBnahmen zur Digitalisierung der
offentlichen Verwaltung und des Gesundheitswesens sowie die Entwicklung einer
ultrasicheren, auf der Quantentechnologie beruhenden Kommunikationsinfrastruktur
vor und leistet daher weiterhin einen erheblichen Beitrag zum digitalen Wandel.
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Dauerhafte Auswirkungen

(41)

(42)

(43)

Entsprechend dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe g und Anhang V
Abschnitt 2.7 der Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der geanderte ARP
samt REPowerEU-Kapitel in Luxemburg weitgehend (Einstufung A) dauerhafte
Auswirkungen haben wird.

Die Bewertung des urspriinglichen ARP nach dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3
Buchstabe g und Anhang V Abschnitt 2.7 der Verordnung (EU) 2021/241 ergab, dass
der urspringliche ARP in Luxemburg weitgehend (Einstufung A) dauerhafte
Auswirkungen haben dirfte.

Der geédnderte ARP legt weiterhin den Schwerpunkt auf innovative und nachhaltige
Wirtschaftstatigkeiten mit erheblichem Nutzungspotenzial. Das REPowerEU-Kapitel
dirfte ergdnzend zu den bestehenden Mafnahmen dauerhafte positive Auswirkungen
auf die luxemburgische Wirtschaft haben und den 6kologischen Wandel weiter
vorantreiben. Investitionen in erneuerbare Energien, Energieeffizienz und die
Elektrifizierung des Verkehrs dirften sich dauerhaft auf die Verringerung der
Treibhausgasemissionen und der Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen auswirken.
Die Reform wird durch verbesserte Rahmenbedingungen fur eine nachhaltige
Biogaserzeugung eine dauerhafte Wirkung entfalten.

Uberwachung und Durchfiihrung

(44)

(45)

(46)

Kosten

(47)

Entsprechend dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe h und Anhang V
Abschnitt 2.8 der Verordnung (EU) 2021/241 sind die im gednderten ARP samt
REPowerEU-Kapitel vorgeschlagenen Modalitaten angemessen (Einstufung A) fur
eine wirksame Uberwachung und Durchfilhrung des ARP, einschlieflich des
vorgesehenen Zeitplans, der Etappenziele und Zielwerte sowie der entsprechenden
Indikatoren.

Die Bewertung des urspringlichen ARP nach dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3
Buchstabe h und Anhang V Abschnitt 2.8 der Verordnung (EU) 2021/241 ergab, dass
der urspriingliche ARP angemessen (Einstufung A) war, um die wirksame
Uberwachung und Durchfiihrung des ARP sicherzustellen, einschlieRlich des
vorgesehenen Zeitplans, der Etappenziele und Zielwerte sowie der entsprechenden
Indikatoren.

Art und Umfang der vorgeschlagenen Anderungen am ARP Luxemburgs haben keine
Auswirkungen auf die bisherige Bewertung der wirksamen Uberwachung und
Durchfiihrung des ARP. Insbesondere sind die Etappenziele und Zielwerte fir die
geénderten und neuen Malnahmen, auch fur die im REPowerEU-Kapitel enthaltenen,
klar und realistisch, und die fir diese Etappenziele und Zielwerte vorgeschlagenen
Indikatoren sind relevant, annehmbar und solide. Die Etappenziele und Zielwerte sind
auch fur bereits abgeschlossene Mallinahmen relevant, die geméal Artikel 17 Absatz 2
der Verordnung (EU) 2021/241 forderfahig sind. Eine zufriedenstellende Erreichung
dieser Etappenziele und Zielwerte im Zeitverlauf ist Voraussetzung fiir die
Begrundung eines Auszahlungsantrags.

Entsprechend dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe i und Anhang V
Abschnitt 2.9 der Verordnung (EU) 2021/241 ist die im geanderten ARP samt
REPowerEU-Kapitel vorgelegte Begrundung fir die geschatzten Gesamtkosten des
ARP in mittlerem MaRe (Einstufung B) angemessen und plausibel, steht mit dem
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(48)

(49)

Grundsatz der Kosteneffizienz in Einklang und entspricht den erwarteten nationalen
volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen.

Hinsichtlich der Kostenbewertung des Uberarbeiteten Plans ist die von Luxemburg
vorgelegte Begrundung fur die Hohe der Kostendnderungen des Aufbau- und
Resilienzplans in angemessenem Umfang plausibel, steht mit dem Grundsatz der
Kosteneffizienz in  Einklang und entspricht den erwarteten nationalen
volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen.

Bei den Mallnahmen im REPowerEU-Kapitel zeigt die Bewertung der
Kostenschatzungen und der Belege, dass die meisten Kosten angemessen und
plausibel sind. Fir die neuen MalRnahmen wurde ein vollstdndiger Kostennachweis
erbracht. Die geschatzten Gesamtkosten des ARP stehen im Einklang mit dem
Grundsatz der Kosteneffizienz und entsprechen den erwarteten nationalen
volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen.

Schutz der finanziellen Interessen der Union

(50)

(51)

Entsprechend dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe j und Anhang V
Abschnitt 2.10 der Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass die im gednderten
ARP samt REPowerEU-Kapitel vorgeschlagenen Modalitdten angemessen
(Einstufung A) sind, um Korruption, Betrug und Interessenkonflikte bei der
Verwendung der im Rahmen dieser Verordnung bereitgestellten Mittel zu verhindern,
aufzudecken und zu beheben, und dass die Modalitaten eine Doppelfinanzierung im
Rahmen der genannten Verordnung und durch andere Unionsprogramme wirksam
verhindern. Die Anwendung anderer Instrumente und Mechanismen zur Forderung
und Durchsetzung der Einhaltung von Unionsrecht, insbesondere auch zur Pravention,
Aufdeckung und Behebung von Korruption, Betrug und Interessenkonflikten und zum
Schutz des Haushalts der Union gemaR der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des
Europaischen Parlaments und des Rates®, bleibt davon unbertihrt.

Bei der urspriinglichen Bewertung war festgestellt worden, dass die von Luxemburg
vorgeschlagenen Kontroll- und Prifungsmodalitdten entsprechend dem Kriterium in
Anhang V Abschnitt 2.10 der ARF-Verordnung angemessen sind (Einstufung A),
sofern zwei Etappenziele im Zusammenhang mit einem Datenspeichersystem zur
Uberwachung der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat rechtzeitig erreicht
werden und die Durchfiihrung weiterer Verfahren zum Schutz der finanziellen
Interessen der EU abgeschlossen wird, die bei der Genehmigung des ersten
Zahlungsantrags vorbehaltlich einer Verpflichtungszusage positiv bewertet wurden.
Die im Finanzministerium angesiedelte Direktion fur Haushalts- und
Wirtschaftspolitik tragt die Gesamtverantwortung fir die Umsetzung des ARP und ist
im Namen aller Durchfiihrungsstellen flr die operativen und administrativen Aspekte
des Plans zustandig. Die Finanzinspektion (Inspection Générale des Finances — IGF)
fuhrt als fir die Fazilitat zustdndige Prifbehdrde Systemprifungen durch, um das
wirksame Funktionieren des Kontrollsystems zu berprifen, und prift Vorhaben, um
die Erreichung der Etappenziele und Zielwerte sicherzustellen.

5

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember

2020 uber eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (ABI. L 433 1 vom
22.12.2020, S. 1).
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(52)

(53)

Seit der urspringlichen Bewertung hatte die Kommission auch Zugang zu
Informationen Uber die tatsdchliche Umsetzung des luxemburgischen Prif- und
Kontrollsystems. Dies schlielt die Ergebnisse der von der Kommission in Luxemburg
durchgefuhrten Priifung zum Schutz der finanziellen Interessen der Union ein.

Auf der Grundlage dieser Informationen ist die Kommission der Auffassung, dass das
interne  Kontrollsystem des luxemburgischen ARP insgesamt angemessen ist.
Luxemburg hat a)seine Verfahren im Hinblick auf Interessenkonflikte, die
Aufdeckung von  UnregelmaRigkeiten, die Uberwachung der Ausgaben,
Doppelfinanzierungen, die Vergabe 6ffentlicher Auftrdge und Zuschisse Uberarbeitet
und b) die internen Verfahren der Koordinierungsstelle unter Berlicksichtigung der bei
den Prufungen gemachten Feststellungen aktualisiert, um sie im Hinblick auf den
Schutz der finanziellen Interessen der EU angemessener und verhaltnismaliger zu
gestalten. Dartiber hinaus hat die Prifstelle Luxemburgs ihre Prifstrategie
uberarbeitet.

Koharenz des ARP

(54)

(55)

(56)

Entsprechend dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe k und Anhang V
Abschnitt 2.11 der Verordnung (EU) 2021/241 sind die im gednderten ARP
enthaltenen MalRnahmen zur Durchfuhrung von Reformprojekten und o6ffentlichen
Investitionsvorhaben in hohem Malie kohérent (Einstufung A).

Die Bewertung des urspriinglichen ARP nach dem Kriterium in Artikel 19 Absatz 3
Buchstabe k und Anhang V Abschnitt 2.11 der Verordnung (EU) 2021/241 ergab, dass
der urspriingliche ARP in hohem Mal3e (Einstufung A) MaRnahmen zur Durchfiihrung
von Reformprojekten und o6ffentlichen Investitionsvorhaben enthielt, die kohé&rent
sind.

Die Anderungen an den bestehenden Komponenten des ARP haben keinen Einfluss
auf die Kohérenz des Plans insgesamt, da die MaRRnahmen sich gegenseitig verstarken
und erganzen. Das zusétzliche REPowerEU-Kapitel steht im Einklang mit den
MaRnahmen, die im Rahmen des urspringlichen ARP zur Unterstitzung des
Okologischen Wandels ergriffen wurden, und sieht eine noch ambitioniertere
Zielsetzung bei den MaRnahmen zu nachhaltigem Wohnraum und zur Elektrifizierung
des Verkehrs vor. Das REPowerEU-Kapitel beinhaltet einen koharenten Mix aus einer
Reform- und drei Investitionsmanahmen, die sich gegenseitig verstarken und
erganzen.

Konsultationsverfahren

(57)

Luxemburg hat im Zusammenhang mit der Anderung des ARP und der Erstellung des
REPowerEU-Kapitels zusétzliche Konsultationen der Interessentrager mit Beteiligung
der Sozialpartner durchgefihrt.

Positive Bewertung

(58)

Nachdem die Kommission den geénderten ARP samt REPowerEU-Kapitel positiv
bewertet und festgestellt hat, dass der Plan den in der Verordnung (EU) 2021/241
festgelegten Bewertungskriterien gemaR Artikel 20 Absatz2 und Anhang V der
genannten Verordnung in zufriedenstellender Weise entspricht, sollten die zur
Durchfuhrung des geénderten ARP samt REPowerEU-Kapitel erforderlichen
Reformen und Investitionsvorhaben, die einschldgigen Etappenziele, Zielwerte und
Indikatoren sowie der Betrag festgelegt werden, der von der Union in Form von nicht
rickzahlbarer finanzieller Unterstitzung fur die Durchfiihrung des geénderten ARP
samt REPowerEU-Kapitel bereitgestellt wird.
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Finanzieller Beitrag

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Die geschatzten Gesamtkosten des gednderten ARP Luxemburgs samt REPowerEU-
Kapitel belaufen sich auf 241100 776 EUR. Da der Betrag der geschatzten
Gesamtkosten des gednderten ARP den aktualisierten finanziellen Beitrag, der
Luxemburg maximal zur Verfiigung steht, Ubersteigt, sollte der nach Artikel 11
berechnete finanzielle Beitrag, der Luxemburg fiir den geénderten ARP samt
REPowerEU-Kapitel zugewiesen wird, dem Gesamtbetrag des finanziellen Beitrags
entsprechen, der flr den gednderten ARP Luxemburgs samt REPowerEU-Kapitel zur
Verfligung steht. Dieser Betrag belauft sich auf 82 670 643 EUR.

Gemal} Artikel 21a Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/241 hat Luxemburg am
16. Mai 2024 einen Antrag auf Zuweisung der in Artikel 21a Absatz 1 jener
Verordnung genannten Einnahmen gestellt, die auf Basis der Indikatoren der Methode
in Anhang IVa der Verordnung (EU) 2021/241 unter den Mitgliedstaaten aufgeteilt
werden. Die geschatzten Gesamtkosten der in Artikel 21c Absatz 3 Buchstaben b bis f
genannten MalRnahmen im REPowerEU-Kapitel belaufen sich auf 176 746 699 EUR.
Da dieser Betrag den Luxemburg zur Verfugung stehenden Zuweisungsanteil
Ubersteigt, sollte die Luxemburg zur Verfligung stehende zuséatzliche nicht
riickzahlbare finanzielle Unterstitzung dem Zuweisungsanteil entsprechen. Dieser
Betrag belduft sich auf 29 955 009 EUR.

Aullerdem hat Luxemburg am 28. Februar 2024 gemé&R Artikel 4a der Verordnung
(EU) 2021/1755° einen begriindeten Antrag auf vollstandige Ubertragung seiner
verbleibenden vorlaufigen Mittelzuweisung aus der Reserve fir die Anpassung an den
Brexit auf die Fazilitat gestellt; diese vorlaufige Mittelzuweisung belduft sich auf
128 475 124 EUR. Dieser Betrag sollte als zusétzliche nicht riickzahlbare finanzielle
Unterstiitzung fur die Reformen wund Investitionen im REPowerEU-Kapitel
bereitgestellt werden.

Der Luxemburg insgesamt zur Verfugung stehende finanzielle Beitrag sollte sich auf
241 100 776 EUR belaufen.

Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 13.Juli 2021 zur Billigung der
Bewertung des ARP Luxemburgs sollte daher entsprechend gedndert werden. Im
Interesse der Klarheit sollte der Anhang des genannten Durchfiihrungsbeschlusses
vollstandig ersetzt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Durchfuhrungsbeschluss vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Luxemburgs wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 1 erhalt folgende Fassung:
SSJArtikel 1
Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans

Die Bewertung des gednderten ARP Luxemburgs auf der Grundlage der in Artikel 19
Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterien wird gebilligt. Die Reformen

6

Verordnung (EU) 2021/1755 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober 2021 zur
Einrichtung der Reserve fiir die Anpassung an den Brexit (ABI. L 357 vom 8.10.2021, S. 1).
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und Investitionsvorhaben im Rahmen des ARP, die Modalitaten und der Zeitplan fur die
Uberwachung und Durchfiihrung des ARP, einschlieBlich der relevanten Etappenziele und
Zielwerte, der relevanten Indikatoren fur die Erflllung der geplanten Etappenziele und
Zielwerte sowie der Modalitaten fir die Gewahrung des uneingeschrankten Zugangs der
Kommission zu den zugrunde liegenden einschlagigen Daten sind im Anhang dieses
Beschlusses aufgefiihrt.*

2. In Artikel 2 erhalten die Absatze 1 und 2 folgende Fassung:

,(1) Die Union stellt Luxemburg einen finanziellen Beitrag in Hohe von 241 100 776 EUR’
in Form einer nicht riickzahlbaren Unterstiitzung zur Verfiigung. Dieser Beitrag umfasst

a) einen Betrag in Hohe von 76 625 886 EUR, der bis zum 31. Dezember 2022
fiir eine rechtsverbindliche Mittelbindung zur Verfiigung steht,

b)  einen Betrag in HOhe von 6 044 757 EUR, der vom 1. Januar 2023 bis zum
31. Dezember 2023 fir eine rechtsverbindliche Mittelbindung zur Verfiigung
steht,

c) einen Betrag in Hohe von 29 955 009 EUR® gemaR Artikel 21a Absatz 6 der
Verordnung (EU) 2021/241 ausschlieBlich  fiur in  Artikel 21c  dieser
Verordnung genannte Malinahmen mit Ausnahme der in Artikel 21c Absatz 3
Buchstabe a genannten Malinahmen,

d) einen Betrag von 128 475 124 EUR, der aus der Reserve fir die Anpassung an
den Brexit auf die Fazilitat ibertragen wird.

(2) Der finanzielle Beitrag der Union wird Luxemburg von der Kommission in Tranchen
gemélR dem Anhang dieses Beschlusses zur Verfugung gestellt. Ein Betrag in Hohe von
12 136 030 EUR wird als Vorfinanzierung geméal Artikel 13 der Verordnung (EU) 2021/241
bereitgestellt.

Die Vorfinanzierung und die Tranchen kénnen von der Kommission in einem oder mehreren
Teilbetrdgen ausgezahlt werden. Die Hohe der Teilbetrdge hangt von der Verfligbarkeit der
Mittel ab.*

3. Der Anhang erhélt die Fassung des Anhangs dieses Beschlusses.

Artikel 2
Adressat

Dieser Beschluss ist an das Grof3herzogtum Luxemburg gerichtet.
Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin

7 Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils Luxemburgs an
den Ausgaben nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241, berechnet nach der Methode in
Artikel 11 der genannten Verordnung.

8 Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils Luxemburgs an
den Ausgaben nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241, berechnet nach der Methode in
Anhang IVVa der genannten Verordnung.
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